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INTRODUCCIÓN 

 

 

 

Urbana EMRU EIC, en el Distrito de Santiago de Cali, todas las actividades concernientes 
a la estructuración, gestión, implementación, diseño urbano y ejecución de los proyectos 
de escala urbana y regional, a partir de la concurrencia de los sectores público y privado, 
implementación de instrumentos de planificación, de gestión y de financiación territorial.  
 
 
En cuanto a los proyectos que se encuentran en diferentes procesos para su posterior 
ejecución y que tienen un gran avance son: el proyecto Ciudad Paraíso, el cual está 
conformado por (4) cuatro planes parciales: PP Ciudadela de la Justicia, PP el Calvario, 
PP San Pascual, PP Sucre, así mismo se desarrollan paralelamente otros proyectos y 
convenios como son el Proyecto Cali Inteligente, Bulevar de Oriente, Bulevar San 
Antonio, Convenio Interadministrativo con la Secretaría de Infraestructura en Megaobras, 
etc. Estos proyectos tienen como fin dar cumplimiento a las metas en los seis indicadores 
del Plan de Desarrollo Distrital Cali Unida por la Vida 2020-2023 y en el plan de acción 
2020. 
 
 
De acuerdo a lo anterior se avanza en la ejecución del proyecto Ciudad Paraíso, haciendo 
énfasis en el Plan Parcial de Renovación Urbana Estación Central ï Barrio el Calvario, el 
cual consta del Centro Comercial (Promotora Centro Comercial Ciudad Paraíso) y la 
Estación Central (Metrocali). Igualmente, el Plan Parcial de Ciudadela de la Justicia 
consta del Bunker de la Fiscalía y del edificio de Usos Complementarios, así mismo se 
encuentra el Edificio Cali Inteligente. Proyectos que van a permitir beneficiar a los 
habitantes en el centro de la ciudad y a toda la comunidad caleña. 
 
 

El gerente de la Empresa Municipal de Renovación Urbana 
EMRU E.I.C, se desempeñó anteriormente en el periodo de 
2009 a 2012; por lo tanto, antes de llegar a su segundo periodo, 
ya conocía de primera mano las gestiones realizadas 
anteriormente en las diferentes áreas en la entidad. 
 
 
En este segundo periodo, tiene la responsabilidad de liderar con 
el equipo de trabajo de la Empresa Municipal de Renovación  
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Internamente se ejecutaron unos trabajos a nivel técnico, jurídico, financiero, y 
administrativo, rigurosos con seguimiento a los planes estratégicos. Que incluyen la 
sostenibilidad en los proyectos, se trabajó en austeridad en el gasto, se ejecutaron 
recursos que estaban destinados para la gestión y se revisó el funcionamiento en general 
de la entidad. 
 
En un escenario como en el que se encuentra la Empresa Municipal de Renovación 
Urbana EMRU EIC, gestionando y afrontando la pandemia por coronavirus, la entidad le 
apuesta a ejecutar acciones urbanas integrales que desarrollen programas y proyectos 
derivados de las políticas y estrategias contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial 
P.O.T. del Municipio de Santiago de Cali. Así mismo a la implementación de otras fuentes 
de ingreso y a ser líderes en la ejecución en los diferentes proyectos urbanos en la Ciudad 
de Santiago de Cali. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior el informe incluye los resultados de la gestión realizada 
en la vigencia del año 2020 por EMRU EIC y se encuentra organizado en tres capítulos. 
 
 
1 CAPÍTULO: PRINCIPALES LOGROS SEGÚN PLAN DE ACCIÓN 2020 
 
Donde se presenta un resumen de los resultados más importantes y la gestión de la 
operación desde sus áreas misionales y de apoyo, incluye los resultados obtenidos para 
las metas establecidas por cada una de las direcciones y oficinas de la EMRU EIC, frente 
al plan de acción de la entidad, en este capítulo se incluyen temas de gestión, 
cumplimiento legal que permiten mejorar los procesos y la administración del día a día 
de la entidad, así como también otras actividades de importancia estratégica 
desarrolladas por las áreas de EMRU EIC. 
 
 
2 CAPÍTULO: PLAN DE DESARROLLO DEL DISTRITO ESPECIAL - CALI UNIDA 
POR LA VIDA  2020-2023 
 
El cual incluye los indicadores del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023 bajo la 
responsabilidad de EMRU EIC. Así como el cumplimiento del Plan de Acción 2021 de la 
entidad. Se presentan los respectivos avances y una breve descripción de los resultados 
obtenidos, tanto para los indicadores de producto como de bienestar. 
 
 
3 CAPÍTULO: OTRAS ACTIVIDADES DE GESTIÓN 
 
Se incluyen recomendaciones y actividades que se deben tener en cuenta para dar 
continuidad en otros proyectos y en el modelo integral de planeación y gestión - MIPG. 
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EMPRESA 

 
Historia: La Empresa Municipal de Renovación Urbana E.I.C. ï EMRU, fue creada en el 
2002, como una empresa industrial y comercial del estado. 
 
Misión: Gestionar, promover y coordinar proyectos de renovación urbana, que buscan 
mantener la habitabilidad y la calidad de vida en la ciudad, articulando la intervención 
acertada, coordinada en participación con el sector privado, el actor social y la 
Administración Central de la Alcaldía de Cali. 
 
Visión: Posicionarse como la organización que promueve el desarrollo en la ciudad, 
mediante la acción interinstitucional, garantizando la continuidad y evolución de la 
sociedad Urbana en el ejercicio de planes de revitalización de la ciudad. 
 
Objetivos: Adelantar planes, programas y acciones para el mantenimiento y reemplazo 
de partes deterioradas física y socialmente, con el fin de crear las condiciones necesarias 
para el mejoramiento funcional de las actividades socioeconómicas de la ciudad. 
 
Buscar una óptima utilización del suelo urbano, con el fin de garantizar buenas 
condiciones de accesibilidad y comunicación de las zonas a renovar. 
 
Ejecutar macroproyectos urbanos integrales, orientados al crecimiento general de la 
ciudad, mejoramiento de su competitividad y calidad de vida de sus habitantes. Adelantar 
proyectos de integración inmobiliaria de áreas sujetas a tratamiento de renovación, bajo 
sus modalidades de redesarrollo y rehabilitación. 
 
Funciones: Participar en la elaboración y formulación de planes parciales y coordinar los 
procesos necesarios para su implementación. 
 
En los proyectos que gestione, lidere o coordine, la EMRU tiene como función promover 
la participación democrática y agotar procesos de concertación con las comunidades 
vinculadas. 
 
Celebrar contratos de participación, consorcios, uniones temporales, asociaciones, 
contratos de riesgo compartido, alianzas estratégicas y cualquier otra forma lícita de 
colaboración empresarial que tiendan o faciliten el desarrollo o cumplimiento de su objeto. 
Adquirir a cualquier título derechos reales sobre bienes inmuebles, usando los 
mecanismos contemplados en la Ley para entidades de su naturaleza.  
 
Ejecutar cuando lo considere conveniente o necesario para el cumplimiento de su objeto, 
programas de desarrollo urbano y proyectos urbanísticos en zonas de expansión de la 
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ciudad. Participar en la ejecución de proyectos tanto de reordenamiento ó mejoramiento 
integral, como de asentamientos de desarrollo incompleto ó de desarrollo progresivo. 

 
 

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL 
 
 
Este modelo refleja la coherencia e interacción entre las diferentes áreas estratégicas, 
como eje principal y la comunicación como un factor transversal, con el fin de obtener 
un direccionamiento estratégico en la entidad.  
 

Figura 1 ï Organigrama 

 

 

Fuente: Elaboración propia  
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EQUIPO DIRECTIVO 
 

Figura 2 ï Equipo Directivo 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Elaboración propia  

ING. YECID GENARO CRUZ RAMÍREZ 
Gerente  

IVÁN MAURICIO TORRES MURILLO 
Secretario General 

CARLOS ANDRÉS ARGOTY BOTERO 
Jefe Oficina Asesora de Planeación 

JESÚS EDUARDO SCARPETTA ARIAS  
Jefe Oficina Asesora de Control Interno 

OLGA MABELY ACEVERO MARTÍNEZ  
Jefe Oficina Asesora de Jurídica 

LUCERO MESA NARANJO  
Jefe Oficina Asesora de Financiero 
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INFORME DE GESTION AÑO 2020 

 

1. PRIMER CAPITULO: PRINCIPALES LOGROS SEGÚN PLAN DE ACCIÓN 
2020  

1.1      PROCESOS Y DIRECCIONES       

1.1.1 PROYECTOS    

Proyecto Ciudad Paraíso:  

Figura 3 ï Plano de localización del proyecto Ciudad Paraíso 

 

6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Presentación PP Calvario 

Es un proyecto de renovación urbana el cual está conformado por (4) cuatro planes 
parciales: PP Ciudadela de la Justicia, PP el Calvario, PP San Pascual y PP Sucre. 
Se encuentra localizado entre Carreras 10 y 15 y las Calles 12 y 15 donde se 
encuentra el barrio El Calvario y San Pascual contiene los planes parciales 
Ciudadela de la Justicia, El Calvario y San Pascual, los cuales hacen parte de la 
comuna 3. Entre las Carreras 10 y 13A y la calle 15 y calle 19 se encuentra el barrio 
Sucre que contiene el Plan Parcial Sucre, el cual hace parte de la comuna 9. 

Carrera 15 
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Este proyecto ofrece un área bruta de 23,81 hectáreas, con un total de 28.164 m² de 
espacio público, 5.951 unidades de viviendas potenciales y un área aproximada de 
135.343 m² para comercio y servicios. Contemplando la estación central MIO y la 
nueva sede de la Fiscalía.  

 

La implementación de este tipo de proyectos, trae consigo la generación de vivienda, 
espacio público, equipamientos y construcción de infraestructura vial, recuperando 
una de las zonas más emblemáticas de la ciudad y permitiéndole tener un mejor 
desarrollo económico y cultural.  

 

Además, de disminuir el déficit de vivienda, recuperar áreas centrales en estado 
deterioro, generar espacio público, optimizar el transporte público, generar vivienda 
VIS y VIP en perímetro urbano, generar empleo y mejorar la calidad de vida de los 
ciudadanos. 

 

1.1.1.1 PP CIUDADELA DE LA JUSTICIA   

- Localización del PP Ciudadela de la Justicia  

Figura 4 ï Plano de localización PP Ciudadela de la Justicia 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Presentación junta directiva marzo de 2021 

1. Bunker de la Fiscalía General de la Nación, manzana A-202 

2. Edificio Usos Complementarios, manzana 203 

3. Espacio Público 

1.Bunker  
MZ-A202 

3
8
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- Antecedentes 

Mediante Decreto 411.0.020-0363 de 9 de junio de 2014, se adoptó plan parcial 
Ciudadela de la Justicia, ubicada entre las calles 12 y 13 con carreras 10 y 12 (manzana 
A-202 y A-203), el cuál además determinó que el plan parcial estaría conformado por dos 
unidades de actuación urbanística, la primera ubicada en la manzana A-202 y la segunda 
en la manzana A-203, siendo esta, último objeto de desarrollo bajo lo estipulado en el 
presente contrato. 

 
Con base en lo anterior, se celebró el Contrato de Asociación entre la Empresa de 
Renovación Urbana EMRU EIC y el Consorcio Servicios Complementarios Fiscalía Cali 
(Integrar Constructores S.A. 50% y REM Construcciones S. A 50%), para el desarrollo y 
ejecución del proyecto inmobiliario con uso comercial y de servicios complementarios, 
integrados a la sede única de la Fiscalía General de la Nación en el marco del Plan 
Parcial de Renovaci·n Urbana denominado ñCiudadela de la Justiciaò, es un contrato 
bilateral, recíproco o sinalagmático respecto de las partes, celebrado el 24 de octubre de 
2014. 
 
 
El objeto del contrato es ñAunar esfuerzos entre la EMRU y EL CONSORCIO para que, 
en forma autónoma y dentro de los roles asumidos por cada parte en virtud de este 
contrato, puedan gestionar, promover, coordinar y ejecutar todas las actividades, 
contratos y obras necesarias para el desarrollo, construcción, comercialización y demás 
acciones relacionadas con el proyecto inmobiliario contenido en la propuesta y la 
adjudicación para llevar a cabo un proyecto inmobiliario con uso comercial y de servicios 
complementarios, integrado a la sede única de la Fiscalía General de la Nación, en el 
marco del Plan Parcial de Renovaci·n Urbana denominado ñCiudadela de la Justiciaò 
(Unidad de Actuación Urbanística No. 2), localizado entre las calles 12 y 13 y entre las 
carreras 11 y 12, Barrio El Calvario, de la Ciudad de Santiago de Cali.  
 
 
EL PROYECTO cuenta con dos componentes integrados entre s´: a) Una construcción 
privada del proyecto inmobiliario que contemple la posibilidad de usos de comercio, 
oficinas y/o servicios; y b) la adecuación del Espacio Público conforme a lo estipulado en 
el Manual de Diseño y Construcción de los Elementos Constitutivos del Especio Público 
(MECEP) y la norma urban²stica espec²fica que regula el Plan Parcial ñCiudadela de la 
Justiciaò. El Contrato de Asociaci·n fue modificado mediante Otros² No. 1 el 28 de febrero 
de 2019, donde se reanudó su plazo de ejecución desde la firma del otrosí, se modificó 
las etapas del proyecto y se adicionó obligaciones. 
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1.1.1.1.1 Bunker de la Fiscalía General de la Nación 

Figura 5 ï Render Bunker de la Fiscalía General de la Nación 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Presentación junta directiva marzo de 2021 

 

- Antecedentes del Proyecto: 1. Hasta el año 2008, la Fiscalía General de la Nación 
Seccional Cali desempeñaba sus funciones dentro del Palacio de Justicia de Cali. Debido 
a la necesidad inmediata de una nueva sede, la Fiscalía General de la Nación se trasladó 
a catorce (14) sedes que difícilmente cumplían con las condiciones adecuadas para la 
prestación del servicio y los estándares mínimos de seguridad. 2. En el año 2009, el 
alcalde del municipio de Santiago de Cali declaró de utilidad pública los predios 
necesarios para desarrollar un proyecto de construcción de la Sede de la FGN en Cali, 
mediante el Decreto No. 411.0.20.0701 del 20 de noviembre de 2009. 3. En el año 2012, 
el Departamento Nacional de Planeación (DNP), contrató a la firma Valfinanzas para 
ñDiseñar, Estructurar e Implementar la Estrategia de Participación Privada para el 
Diseño, Construcción, Dotación, Operación y Mantenimiento de Sede para la Seccional 
Cali de la Fiscal²a General de la Naci·nò. La estructuraci·n del proyecto fue ejecutada 
satisfactoriamente, identificando la necesidad social del proyecto, la importancia 
estratégica del mismo, así como la mejor forma de vinculación de capital privado. En el 
contexto de la determinación de viabilidad del proyecto, en el año 2014 mediante el 
Decreto No. 411.0.20-0363 fue expedido el Plan Parcial de Renovación Urbana 
ñCiudadela de la Justiciaò, el cual involucra los predios declarados de utilidad p¼blica y 
puestos a disposición de la FGN para la ejecución del proyecto de construcción de la 
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Sede FGN Seccional Cali. 4. En diciembre de 2017 se firma el contrato de consultoría 
0368 de 2017 entre la FGN y la UT Currie & Brown - BONUS, para la ñActualizaci·n y 
complementación de los estudios existentes de estructuración técnica, social, predial, 
ambiental, financiera, económica, de riesgos y jurídica y la elaboración de los estudios y 
diseños, que permitan establecer la viabilidad del proyecto de construcción de una sede 
para la Fiscalía General de la Nación en la ciudad de Santiago de Cali, así como, la 
determinación del esquema más eficiente de contratación, bien sea mediante esquema 
de Asociaci·n P¼blico Privada o a trav®s de Contrato de Obra P¼blicaò. El 
Direccionamiento Estratégico FGN 2020 ï 2024: ñResultados en la calle y en los 
territoriosò, Resolución 0-1159 del 5 de noviembre de 2020, en el Objetivo estratégico # 
4, dispuso: Dotar a la Fiscalía con la infraestructura física adecuada para sus 
necesidades, además señaló en su Descripción: 46. Construcción, terminación y 
adecuación de sedes, lo siguiente: ñEn desarrollo del proceso iniciado en 2020, se 
continuará con el fortalecimiento de la infraestructura física de la Fiscalía. Esto incluye la 
construcción de sedes en las seccionales de mayor demanda de justicia, así como la 
terminación de construcciones iniciadas con anterioridad. Se han iniciado todas las 
gestiones para concretar los recursos financieros y dotar a Cali de un bunker adecuado 
a las necesidades de la ciudad. También se dejará nueva infraestructura otras ciudades 
como Popayán y San José del Guaviare y se dejarán en funcionamiento Cúcuta, 
Canapote y Cartagena (sede Hocol).ò En este objetivo, se evidenci· la necesidad de 
estructurar y llevar a cabo el presente proyecto, debido a que, actualmente los servidores 
no cuentan con las mejores condiciones para realizar sus labores, por lo que construir 
una sede única en la ciudad de Santiago de Cali, diseñada con las especificaciones y 
funcionalidades para el correcto desarrollo de la misión institucional, implica mejorar las 
condiciones de los mismos. 

Su ubicación es la manzana A-202. Este proyecto corresponde a la Fiscalía General de 
la Nación quien se encuentra en proceso de licitación pública FGN-NC-LP-APP-0002-
2020. La publicación de este pliego, se creó en el Secop, el día 09 de diciembre de 2020, 
con el fin de ser adjudicado el contrato en el año 2021.  

Objeto: Otorgamiento de una Concesión, bajo el esquema de Asociación Público - 
Privada, de iniciativa p¼blica, para ñLa Financiaci·n, la realizaci·n de los estudios y 
diseños definitivos, Demolición, Construcción, Equipamiento, Operación y 
Mantenimiento de una Sede única para la Fiscalía General de la Nación en la Ciudad de 
Santiago de Cali, por cuenta y riesgo del Concesionario y la Reversión a la terminación 
del Contratoò. 

Plazo estimado del contrato: el plazo de ejecución del contrato será de veinticinco (25) 
años, contados a partir de la suscripción del acta de inicio, previo cumplimiento de los 
requisitos de ejecución del contrato, esto es registro presupuestal y aprobación de la 
garantía. 
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Tabla 1 ï Etapas del Contrato del Bunker de la Fiscalía 

 

ETAPA DURACIÓN 

 

Etapa  

Pre-operativa 

Fase de Pre-
construcción 

Doce (12) Meses contados a partir de la 
suscripción del Acta de Inicio del 
Contrato de Concesión 

Fase de Construcción Veinticuatro (24) Meses contados a 
partir de la suscripción del Acta de 
Terminación de la Fase de Pre-
Construcción. 

Etapa de Operación y Mantenimiento Veintiún (21) años y diez (10) meses o 
doscientos sesenta y dos (262) Meses 
contados a partir de la suscripción del 
Acta de Inicio de la Etapa de Operación 
y Mantenimiento 

Etapa de Reversión Dos Meses (2) contados desde la 
suscripción del Acta de inicio de la 
Etapa de Reversión, sin perjuicio del 
plazo máximo de duración de esta 
Etapa. 

Fuente: Formato de la Fiscalía para el estudio previo licitaciones bajo la modalidad de 
asociación público privada. 

 

Presupuesto: cuatrocientos setenta y seis mil quinientos ochenta y nueve millones 
doscientos setenta mil seiscientos cuarenta y seis pesos m/cte ($ 476.589.270.646). 

 

Durante el mes de diciembre se publicaron en diferentes fechas la mayoría de requisitos 
como fueron los estudios previos, la matriz de riesgos, los apéndices técnicos con sus 
diferentes anexos, el contrato parte general y especial, el aviso de convocatoria, el aviso 
de licitación, proyecto de pliego y matriz de riesgos. Quedando pendiente publicar para 
el año 2021 los demás requisitos exigidos en la licitación pública. 
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1.1.1.1.2 Edificio Usos Complementarios 

- Estado del contrato de asociación entre el año 2014 y 2019 

Se celebraron 5 Comités de Seguimiento y Verificación, llegando a acuerdos donde 
posteriormente se estableci· en el par§grafo del numeral 7.8 lo siguiente: ñEl inicio de la 
etapa anterior de pre inversión estará condicionado a que se adjudique el promotor para 
la construcción de la sede para la seccional Cali de la Fiscalía General de la Nación, en 
la Unidad de Actuaci·n Urban²stica No. 1 del Plan Parcial ñCiudadela de la Justiciaò, en 
la fecha prevista en el cronograma incorporado al proceso de selección respectivo de la 
Asociación Público-Privada. Por lo tanto, las obligaciones que asumen las partes en la 
etapa de pre-inversión y el inicio de las etapas posteriores, tendrán condición suspensiva 
hasta la ocurrencia del hecho referenciado y no se entenderá configurado incumplimiento 
del contrato por ninguna de las partes. Esta circunstancia será declarada por el Comité 
de Seguimiento y Control establecido en el presente contratoò. 

Por lo cual, y teniendo en cuenta las dificultades que atravesaba el proceso de selección 
para la adjudicación de la construcción de la nueva sede de la Fiscalía General de la 
Nación, se suspendió el Contrato de Asociación el 13 de mayo de 2016. 

 
El 28 de febrero de 2019 se decidió mediante otro sí No.1 reanudar la ejecución del 
Contrato de Asociación, y modificar las etapas contractuales, teniendo en cuenta que en 
el proyecto Ciudad Paraíso ï Plan Parcial El Calvario, la etapa de compra de predios para 
la construcción de la Estación Centro estaba próxima a finalizar la compra de predios 
para la construcción del Centro Comercial, y por otro lado, que en el Plan Parcial de San 
Pascual había dado inicio a la ejecución de la ampliación de la Calle 13 entre carrera 12 
y 15, y la carrera 12 entre las calles 12 y 15 del barrio San Pascual.  
 

- Obligaciones, Actividades y Etapas del Contrato: 

Cada una de las partes tiene unas actividades y obligaciones que deben cumplir en el 
marco del objeto contractual, a lo largo de las diferentes etapas del proyecto  

 

Tabla 2 ï Actividades de la EMRU 

ACTIVIDADES DE LA EMRU EIC 

La gestión y coordinación interinstitucional como Entidad Gestora de EL 
PROYECTO, de manera que éste pueda ser ejecutado según los objetivos. 

La gestión predial que corresponda para la adquisición de los inmuebles que 
componen la Manzana A-203, mediante mecanismos de negociación privada, 
compra directa y/o a través de los procesos administrativos de enajenación 
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voluntaria y/o expropiación por vía administrativa, todo dentro del marco de la Ley 
388 de 1997 y demás normas que sean aplicables. 

La gestión correspondiente para llevar a cabo la integración inmobiliaria de los 
predios que hacen parte de la manzana A-203. 

Garantizar la transparencia, a la Fiducia respectiva, de los inmuebles adquiridos en 
la Manzana A-203 y la entrega de los mismos a EL CONSORCIO, con la finalidad 
de que éste pueda ejecutar las actividades que dentro del contrato corresponden, en 
particular la realización de las obras de construcción de EL PROYECTO. 

Desarrollar todas las actividades y gestiones destinadas a la oportuna y correcta 
formulación e implementación del plan de gestión social. 

Determinar y optimizar la compensación a entregarle a los ocupantes de los predios, 
con cargo a los recursos de la gestión social, dentro del marco presupuestal 
previamente establecido. 

Fuente: Informe jurídico del contrato de asociación, Abogado Mario Urresta. 

 

Tabla 3 - Obligaciones de la Emru 

OBLIGACIONES DE LA EMRU 

La realización de todas las actividades y gestiones profesionales destinadas a la 
oportuna y correcta ejecución de la gestión predial que culmine con la adquisición del 
cien por ciento (100%) de los inmuebles que componen la Manzana A-203 y realizar 
el acto de integración inmobiliaria que se llevará a cabo dentro del proceso de 
renovación del Plan Parcial "Ciudadela de la Justicia", todo de conformidad con lo 
regulado en la Ley 388 de 1997, y el Decreto Nacional 199 de 2013 y demás normas 
aplicables. 

La negociación y suscripción de contratos, minutas y demás documentos requeridos 
para llevar a cabo el proceso de compra de la totalidad de los predios como desarrollo 
de la gestión predial. 

La gestión social para la ejecución del Plan Parcial, en los términos y condiciones 
legalmente establecidas, la cual incluye el acompañamiento a los ocupantes y 
propietarios de los predios 

Realizar el acompañamiento a EL CONSORCIO para la consecución de las licencias 
de urbanismos y construcción necesarias para el desarrollo del EL PROYECTO 

Mantener a EL CONSORCIO y al fideicomiso que éste constituya para el desarrollo 
de EL PROYECTO, indemnes ante posibles reclamaciones judiciales o 
extrajudiciales adelantadas por contratistas, funcionarios y/o terceros no propietarios 
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de predios necesarios para la ejecución del EL PROYECTO, exceptuando los predios 
ya adquiridos por el Municipio de Santiago de Cali 

Mantener indemne a EL CONSORCIO y al fideicomiso que éste constituya para el 
desarrollo de EL PROYECTO, por los errores, omisiones y, en general cualquier acto 
u omisión suya o de las personas bajo su control, respecto de los procesos - judiciales 
o no - y/o reclamaciones derivadas de los procesos de adquisición predial que sean 
necesarios para el desarrollo de EL PROYECTO 

Señalar, en los actos administrativos que den lugar a los procesos de enajenación 
voluntaria y expropiación judicial o administrativa, que la propiedad de los inmuebles 
que sean objeto de los mismos se radicará en cabeza de EL CONSORCIO y/o 
fideicomiso que éste constituya. 

Determinar, conjuntamente con EL CONSORCIO, el modelo de gestión más 
conveniente para una posible explotación económica del subsuelo (parqueaderos) 
del área del espacio público, e implementar todas las actividades y obtener todas las 
autorizaciones que sean necesarias para su materialización. Esta gestión será 
únicamente de medio y no de resultado, y no incluirá los costos de los estudios 
técnicos y de diseño que se requieran, los cuales serán asumidos por EL 
CONSORCIO 

Las demás que surjan de la ley, del presente Contrato o de aquellos documentos 
adicionales que las partes, directa o indirectamente, suscriban para el desarrollo de 
uno, algunos o todos LOS PROYECTO. 

Fuente: Informe jurídico del contrato de asociación, Abogado Mario Urresta. 

 

Tabla 4 ï Actividades del Consorcio 

ACTIVIDADES DEL CONSORCIO 

La conceptualización, estructuración, elaboración del esquema financiero y jurídico y 
los diseños arquitectónicos y técnicos, del EL PROYECTO, incluyendo los esquemas 
fiduciarios de preventa y administración de proyecto inmobiliario, publicidad, entre 
otros 

La estrategia comercial y la promoción de EL PROYECTO, incluyendo los esquemas 
fiduciarios de preventa y administración de proyecto inmobiliario, publicidad, entre 
otros 

La construcción del EL PROYECTO, directamente y/o a través de terceros 
contratados para la finalidad, y la adecuación del espacio público a ejecutar en el 
área privada útil resultante del Plan Parcial, en los términos y condiciones 
contemplados en el presente contrato. 
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La realización de los aportes económicos para la ejecución de EL PROYECTO, 
según los términos de la propuesta formulada y del presente contrato 

Fuente: Informe jurídico del contrato de asociación, Abogado Mario Urresta. 

 

Tabla 5 ï Obligaciones del Consorcio 

OBLIGACIONES DEL CONSORCIO 

Realizar la conceptualización, estructuración y diseño de EL PROYECTO, 
incluyendo la elaboración del diseño del espacio público y diseños del componente 
probado del PROYECTO, a ejecutar en el área de terreno útil resultante del proceso 
de integración inmobiliario del Plan Parcial. 

Retribuir a la EMRU, por efectos de su aporte industrial a EL PROYECTO, 
representado en la gestión predial, la gestión social y coordinación interinstitucional, 
la suma equivalente al uno por ciento (1%) de las ventas totales de las Unidades 
Inmobiliarias, la que en ningún caso podrá ser inferior a la suma de SETECIENTOS 
ONCE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS 
SESENTA Y CUATRO PESOS ($711.479.264), de la siguiente forma:  

El consorcio destinará estos recursos a favor de la EMRU y a través del fideicomiso 
que se constituya, de la siguiente forma:  

a) El equivalente al ochenta por ciento (80%) del valor base de la gestión predial, es 
decir QUINIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO OCHENTA Y TRES 
MIL CUATROCIENTOS ONCE PESOS CON VEINTE CENTAVOS M/CTE 
($569.183.411,2) a partir del 15 de marzo de 2020, en dieciséis (16) cuotas 
mensuales correspondientes a TREINTA Y CINCO MILLONES QUINIENTOS 
SETETA Y TRES MIL NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS M/CTE 
($35.573.963) cada una. 

b) El equivalente al veinte por ciento (20%) del valor base, es decir CIENTO 
CUARENTA Y DOS MILLONES DOSCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL 
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y TRES PESOS MCTE ($142.295.853), se pagará 
una vez la totalidad de los predios adquiridos hayan sido registrados a nombre del 
fideicomiso creado para el parqueo y administración de los mismos, sin limitaciones 
a los derechos de dominio y posesión.  

c) El saldo, es decir, la diferencia que resulte entre el pago anterior y el uno por ciento 
(1%) del total de las ventas del PROYECTO, determinadas al momento de alcanzar 
el punto de equilibrio, será cancelada por el CONSORCIO una vez obtenga la licencia 
de construcción. 
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Para los costos de la gestión social, EL CONSORCIO tendrá la obligación de 
asegurar y realizar los portes económicos que le corresponden para sufragar los 
costos del Plan de Gestión Social, garantizando que se destine el valor de 
SETECIENTOS ONCE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL 
DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO PESOS ($711.479.264) o, conforme a la 
prefactibilidad que se acuerde entre las partes para los costos determinados en el 
Plan de Gestión Social. Estos recursos serán girados de acuerdo con las 
determinaciones que adopte el COMITÉ, quien determinará la necesidad de cada 
uno de estos pagos 

Implementar la estrategia comercial para la promoción del área útil vendible de EL 
PROYECTO, incluyendo los esquemas fiduciarios de preventa, administración, 
publicidad, etc 

Realizar la suscripción de contratos, minutas y demás documentos requeridos para 
la ejecución de EL PROYECTO, que correspondan según sus roles y obligaciones. 
Se deja expresa constancia que EL CONSORCIOO no participará en la suscripción 
de documentos, contratos y demás acuerdos para la negociación y/o transferencia 
de los inmuebles que componen EL PROYECTO en la etapa de Compra de Predios. 

Ejecutar las obras de construcción de EL PROYECTO, incluida la adecuación del 
espacio público, en forma directa o a través de terceros 

Solicitar conjuntamente con LA EMRU y el patrimonio autónomo, las licencias de 
urbanismo y construcción necesarias para el desarrollo de EL PROYECTO 

Constituir las garantías que se deriven del presente contrato 

Proveer a la EMRU de la asistencia técnica, jurídica y administrativa necesaria para 
promover los procesos de enajenación voluntaria y expropiación a favor de EL 
CONSORCIO sobre los inmuebles ubicados dentro de EL PROYECTO 

Garantizar que los inmuebles adquiridos por medio de los procesos de enajenación 
voluntaria o expropiación promovidos por LA EMRU en favor suyo, serán destinados 
únicamente para dar cumplimiento a los fines de utilidad pública que sustentaron la 
promoción de los procesos de adquisición predial 

Aportar los recursos necesarios para adelantar la adquisición predial, indicando la 
estimación de las sumas de dinero a su cargo que además del valor de adquisición 
o precio indemnizatorio incluirá todos los costos asociados a la elaboración de los 
estudios técnicos, jurídicos, sociales y económicos con fundamento en los cuales se 
adelantará la adquisición predial; dentro de las sumas de dinero a las que acaba de 
hacerse referencia se incluirán los costos y gastos administrativos en lo que incurra 
la EMRU. 



 

 

 36 de 361 

 

 

 

Cubrir con los recursos aportados al fideicomiso que constituya, cualquier cambio en 
el valor de los bienes expropiados, así como las indemnizaciones decretadas por el 
juez competente, si este fuere el caso 

Certificar, a través de la fiduciaria, que los fideicomitentes han aportado recursos 
suficientes - o los mismos han sido garantizados - para sufragar el pago de costos, 
gastos y honorarios en que incurra LA EMRU para la implementación de los procesos 
de enajenación voluntaria o expropiación a favor de terceros, antes de que dicha 
entidad expida la oferta de compra con la que se inicia formalmente el proceso de 
expropiación a favor suyo. 

Certificar, a través de la fiduciaria, que se ha recibido la instrucción irrevocable por 
parte de los fideicomitentes para desembolsar los recursos necesarios a favor de los 
propietarios de los inmuebles sujetos a los procesos de negociación voluntaria o 
expropiación a favor suyo, en las oportunidades procesales que determine la ley para 
el pago del precio indemnizatorio. 

Mantener indemne a LA EMRU con ocasión o como consecuencia de reclamaciones 
que versen sobre el valor de los predios, derivados de los procesos de adquisición 
predial que sean necesarios para el desarrollo de EL PROYECTO, sin perjuicio de lo 
establecido en el numeral 6.1.6. de la presente cláusula. 

Para el momento en que se vayan a expedir las ofertas de compra en el marco del 
proceso de adquisición por motivos de utilidad pública, el CONSORCIO deberá tener 
disponible el 100% del valor requerido para la adquisición del grupo de predios 
correspondiente a las ofertas colocadas, a efectos de adelantar el proceso de 
adquisición predial por motivos de utilidad pública de los predios que no hayan sido 
objeto de aporte voluntario, garantizando que estos recursos no podrán ser 
destinados a otra finalidad. Para tal efecto creará una subcuenta en la que depositará 
los dineros requeridos, y realizará los pagos a que haya lugar según las instrucciones 
que realice la EMRU 

Fuente: Informe jurídico del contrato de asociación, Abogado Mario Urresta. 

 

- Comité de Seguimiento y Vigilancia: 

En el convenio se estableció un Comité Técnico de seguimiento y Vigilancia, en el cual 
se establecieron las siguientes funciones, composici·n y estructuraci·n: ñPara efectos del 
seguimiento del presente contrato, la EMRU y EL CONSORCIO nombrarán un Comité 
Técnico de Seguimiento y Control, conformado por dos (2) representantes de EL 
CONSORCIO, dos (2) representantes de la EMRU y un tercero independiente designado 
entre las partes, en la primera reunión del Comité, con el fin de establecer un seguimiento 
adecuado al desarrollo de EL PROYECTO y lograr la mayor sinergia posible en la 
ejecución de todas las actividades y responsabilidades de LAS PARTES en todas las 
etapas del mismo. 
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El comité de seguimiento y control se reunirá por lo menos dos (2) veces al mes y sus 
decisiones constarán en actas debidamente suscritas por el presidente y el secretario 
que se nombren en cada una de ellas; y reposarán en un libro de seguimiento en custodia 
de la EMRU, quién expedirá copia de da na de las actas a EL CONSORCIO. De igual 
manera, el comité podrá reunirse extraordinariamente cuando las necesidades de EL 
PROYECTO así lo exijan. Siempre deberá haber concurrencia de representantes de 
ambas partes y del tercero independiente designado para que la reunión sea válida. El 
cual tendrá las siguientes: 

 

Tabla 6 ï Funciones del comité de seguimiento y control 

Funciones Dictarse su propio reglamento, estableciendo en él entre 
otros temas la designación del Presidente y Secretario 
en cada reunión, régimen de quórum, y decisiones, 
convocatorias, reuniones no presenciales, etc 

Elaborar y hacer seguimiento al cronograma general de 
actividades que se desarrollarán en el marco del vínculo 
asociativo y efectuar los ajustes que se consideren 
indispensables. 

Elaborar un seguimiento periódico de la evaluación de 
EL PROYECTO y recomendar los correctivos del caso. 

Recomendar las modificaciones y/o adiciones que 
consideren necesarias 

Realizar seguimiento y ajustes a la adquisición predial y 
gestión social por parte de la EMRU 

Informar las anomalías que se presente durante la 
ejecución del EL PROYECTO y proponer solucione 

Realizar las gestiones necesarias ante los organismos 
competentes de cada una de las partes para facilitar los 
medios necesarios para el buen desarrollo de EL 
PROYECTO 

Velar por el cabal cumplimiento del objeto del contrato 
asociativo 

Las demás que se le asignen en el presente contrato y 
las que se deriven de la naturaleza del contrato 
asociativo o sean inherentes a él 
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Parágrafo En ningún caso las decisiones del Comité Técnico 
modificarán lo establecido en este contrato. Todas las 
decisiones vinculantes que se tomen en el comité 
deberán ser consensuados entre las partes 

Parágrafo segundo 
(adicionado en el otrosí) 

De los dos (2) representantes del CONSORCIO de que 
trata el inciso primero de la presente cláusula, cada uno 
de ellos debe ser parte de cada una de las empresas 
que conforman el CONSORCIO.  

Igualmente se adicionó la siguiente función al Comité:  

Determinar los recursos que serán girados, según la 
necesidad, con cargo al rubro determinado para la 
ejecución del Plan de Gestión Social, y de conformidad 
con la obligación del CONSORCIO, contenida en el 
numeral 6.3.3. del contrato de asociación 

Fuente: Informe jurídico del contrato de asociación, Abogado Mario Urresta. 

 

Se debe verificar la conformación de este Comité, y así mismo confirmar si 
efectivamente ha cumplido sus funciones, en caso de ser negativo, se deberá proceder 
a la conformación del mismo. 

- Etapas del Contrato de asociación:  

Las etapas del Contrato de Asociación quedaron de acuerdo con el Otrosí No. 1, de la 
siguiente manera (Se anexa cuadro con la comparación de las etapas del Contrato Inicial 
y el Otrosí No.1): 

 

Tabla 7 ï Etapas del contrato de asociación del Edificio de Usos Complementarios 

NÚMERO ETAPA DESCRIPCIÓN 

0 ETAPA 
PRELIMINAR 

Esta etapa estará a cargo de EL CONSORCIO y 
comprende la profundización y segmentación del 
estudio de mercado, el cual permitirá analizar las 
variables que fundamentan EL PROYECTO para 
determinar el nivel de riesgo y de factibilidad 
financiera del mismo. Este estudio se deberá 
realizar una vez se suscriba el presente contrato 
y será presentado ante el Comité Técnico de 
Seguimiento y Control en forma previa a la 
constitución del Fideicomiso. Igualmente, en 
esta etapa, EL CONSORCIO adelantará los 
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estudios de implantación a escalada urbana de 
EL PROYECTO, teniendo en cuenta los 
desarrollos del entorno, los cuales serán 
ajustados una vez se defina el anteproyecto 
arquitectónico conforme a las recomendaciones 
finales del estudio de mercado. 

1 ETAPA DE 
PREINVERSIÓN 

Durante esta etapa, las partes realizarán las 
actividades tendientes a la concertación de EL 
PROYECTO, su preparación normativa y 
crearán las condiciones necesarias para la 
correcta ejecución del mismo. Esta etapa tendrá 
una duración de diez (10) meses contados a 
partir de la fecha de la suscripción del presente 
otrosí. En desarrollo de esta etapa, las partes 
asumen las siguientes actividades: 

Participación de avalúos: De conformidad con 
lo establecido en el artículo 119 de la Ley 388 de 
1997, la EMRU ofrecerá a los propietarios de 
predios de la manzana A-203, que el pago del 
valor de adquisición y/o de indemnización, pueda 
ser cancelado a través de los mecanismos de 
participación en EL PROYECTO 

 

Contratación y Revisión de Avalúos: La 
EMRU y EL CONSORCIO 

Estudio de títulos: La EMRU contratará los 
estudios de títulos, con el fin de conocer las 
limitaciones jurídicas y económicas que tienen 
los predios objeto de adquisición. 

 

Aprobación de las estrategias de gestión 
predial y gestión social: La EMRU lo 
presentará al Comité Técnico de Seguimiento y 
Control. 

 

Construcción Línea Base Plan de Gestión 
Social: La EMRU lo presentará al Comité 
Técnico de Seguimiento y Control 
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2 ETAPA DE 
IMPLEMENTACIÓN 

(COMPRA DE 
PREDIOS) 

ETAPA DE IMPLEMENTACIÓN: En esta etapa 
la EMRU ejecutará a Gestión Predial 
representada en la compra de los inmuebles a 
favor de EL CONSORCIO, de tal manera que los 
terceros propietarios ubicados en la manzana A-
203 del Barrio "El Calvario", transfieran 
directamente al Patrimonio Autónomo que 
constituya EL CONSORCIO.  

 

Los precios de adquisición y la indemnización a 
que tengan derecho los propietarios de los 
predios objeto de adquisición, serán pagados 
con el aporte en dinero dado por el 
CONSORCIO. 

 

Gastos de escrituración y registro de los predios 
de la Manzana A-203: EL CONSORCIO aportará 
al Fideicomiso el valor para cubrir los gastos de 
escrituración y registro. Dicho aporte se realizará 
de conformidad con el cronograma de compras 
que le presente la EMRU al Comité de 
Seguimiento y Control.  

 

FASE 1: Esta fase tendrá una duración de cuatro 
(4) meses contados a partir de la finalización de 
la etapa 1, en esta fase se realizarán las 
siguientes actividades y se contraerán las 
siguientes obligaciones: i) Constitución del 
Fideicomiso; ii) Aporte para la EMRU sobre el 
uno por ciento (1%) de las ventas estimadas, iii) 
Compra de los inmuebles ubicados sobre la 
carrera 12. iv) Aportes a la gestión social. v) Los 
costos de ejecución del plan de gestión social, 
para el traslado de los ocupantes de predios 
ubicados sobre la carrera 12. vi) La EMRU hará 
ante el Departamento de Planeación Municipal la 
solicitud de ajuste del Plan Parcial, en lo relativo 
a la ficha normativa de parqueaderos.  
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ñEl consorcio destinará estos recursos a favor de 
la EMRU y a través del fideicomiso que se 
constituya, de la siguiente forma: a). El 
equivalente al ochenta por ciento (80%) del valor 
base de la gestión predial, es decir QUINIENTOS 
SESENTA Y NUEVE MILLONES CIENTO 
OCHENTA Y TRES MIL CUATROCIENTOS 
ONCE PESOS CON VEINTE CENTAVOS 
M/CTE ($569.183.411,2) a partir del 15 de marzo 
de 2020, en dieciséis (16) cuotas mensuales 
correspondientes a TREINTA Y CINCO 
MILLONES QUINIENTOS SETETA Y TRES MIL 
NOVECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS 
M/CTE ($35.573.963) cada unaò. 

3 ETAPA DE 
PROMOCIÓN 

Esta etapa podrá ejecutarse de manera 
simultánea con las etapas 1 y 2, en todo caso, el 
plazo máximo para la realización de la misma 
será de doce (12) meses contados a partir de la 
finalización de la etapa 2.  

 

En esta etapa de promoción y mercadeo de la 
que se habla en el presente contrato está 
relacionada con la etapa de preventas y en la 
misma se desarrollarán las siguientes 
actividades: i) Constitución del encargo fiduciario 
de preventas; ii) Presentación de estrategia de 
comunicación por parte del socio inversionista; 
iii) Preventas del proyecto; iv) Alcance del punto 
de equilibrio; v) Firma del pagaré a favor de la 
EMRU, por las diferencias entre el 1% del total 
de las ventas del proyecto y la suma pagada por 
este concepto a la EMRU 

4 ETAPA DE 
EJECUCIÓN Y 

CONSTRUCCIÓN 

En esta etapa el CONSORCIO iniciará, 
adelantará y culminará la construcción del área 
útil privada vendible. Tendrá un plazo no mayor 
a treinta y seis (36) meses contados a partir de 
la expedición de la licencia de construcción, la 
cual deberá solicitarse al inicio de esta etapa.  

En desarrollo de esta etapa, LAS PARTES, 
asumen las siguientes actividades y 
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responsabilidades: i) Solicitud de licencia de 
construcción; ii) Designación de la interventoría 
del proyecto; iii) Construcción de Unidades 
Inmobiliarias; iv) Adecuaciones del espacio 
público; v) Entrega del espacio público y vi) 
Garantías fiduciarias. 

5 LIQUIDACIÓN DEL 
CONTRATO Y 
PATRIMONIO 
AUTÓNOMO 

LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO Y 
PATRIMONIO AUTÓNOMO 

Fuente: Informe jurídico del contrato de asociación, Abogado Mario Urresta. 

En este otrosí, se suprimió el parágrafo del numeral 7.8, que supeditaba el inició del 
contrato a la adjudicación de la nueva sede de la fiscalía sede Cali. Por lo anterior, el 
avance entre los años 2014 y 2019 fue casi nulo, teniendo en cuenta la cláusula 
suspensiva del proyecto, y la suspensión del Contrato de Asociación. 

 

Tabla 8 ï Causales de Terminación 

CAUSALES DE TERMINACIÓN 

Además de la terminación del Contrato por el cumplimiento de su objeto, y del 
derecho de darlo por terminado en forma anticipada por mutuo acuerdo, la EMRU y/o 
EL CONSORCIO podrán en cualquier momento solicitar la terminación del mismo, 
cuando se presente cualquiera de las siguientes situaciones: 

1. Cuando cualquiera de las partes demore injustificadamente el cumplimiento de las 
obligaciones a su cargo 

2. Por incapacidad financiera de EL CONSORCIO, y/o de cualquiera de las sociedad 
que lo componen, siempre y cuando esto impida la ejecución del contrato 

3. Por incurrir alguna de las partes en actos fraudulentos o ilegales en la ejecución 
de sus obligaciones 

4. Por la ocurrencia de una causal de fuerza o caso fortuito, que implique sobrecostos 
a EL CONSORCIO con relación a su propuesta económica, o simplemente que 
impida la ejecución de las obligaciones del presente contrato 

5. Por la configuración de causales de supresión, disolución o liquidación de la EMRU 
como persona jurídica 

6. Por la no adjudicación y legalización del contrato para la construcción del edificio 
de la Fiscalía General de la Nación en la Unidad de Actuación Urbanística No. 1 del 
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Plan Parcial "Ciudadela de la Justicia", en un plazo de un (1) año contado a partir del 
perfeccionamiento del presente contrato 

Parágrafo: En el caso de que una de las partes entre en incumplimiento reiterado e 
injustificado de las obligaciones surgidas en virtud de este contrato, la parte cumplida 
podrá notificar por escrito de tal incumplimiento a la otra parte y solicitar la corrección 
de dicho incumplimiento. Si la parte incumplida no subsana la situación dentro de los 
treinta (3) días siguientes a la fecha de notificación, este contrato podrá darse por 
terminado inmediatamente mediante notificación por escrito de terminación dada por 
la parte cumplida. 

Fuente: Informe jurídico del contrato de asociación, Abogado Mario Urresta. 

 

- EJECUCIÓN DEL CONTRATO DE ASOCIACIÓN PARA EL AÑO 2020 

Para el año 2020, el proceso jurídicamente fue asumido por la Doctora Diana Holguín, 
quien, en el mes de agosto, remitió oficio al CONSORCIO, solicitando la terminación 
bilateral del contrato, debido a los incumplimientos de las obligaciones contractuales del 
mismo.  

 

Así mismo, entre el mes de octubre y noviembre, se adelantaron reunión con el 
representante legal del CONSORCIO Alberto Gaviria, con el fin de lograr la terminación 
y liquidación del Contrato de Asociación, reuniones que en principio arrojaron un acuerdo 
inicial entre las partes de terminar el vínculo jurídico de forma bilateral, hasta tal punto 
que fue enviado en el mes de noviembre de 2020, proyecto de acta de terminación y 
liquidación del mismo, proyectada por el Doctor Mario Fernando Urresta y la doctora 
María Fernanda Penilla.  

 

El día 21 de diciembre de 2020, se llevó a cabo reunión del Comité de Seguimiento, en 
el cual después de hacer todo un recuento por parte del Doctor Mario Urresta, del estado 
e inejecución del contrato de asociación, se manifestó por parte de él, así como de la 
doctora María Fernanda Penilla, la necesidad de dar por terminado el contrato de 
asociación de forma bilateral, y en caso de no llegar a un acuerdo, iniciar el tribunal de 
arbitramento con el fin de terminar el vínculo contractual, debido a los incumplimientos 
de las obligaciones contractuales por parte del CONSORCIO.  
 

Por su parte, el representante legal del CONSORCIO, Alberto Gaviria manifestó que muy 
posiblemente para REM (su socio) el proyecto ha logrado tener un interés mayor, por las 
últimas noticias frente al tema de la fiscalía, por lo cual insiste que la situación no cambia 
en lo contractual, pero si en la viabilidad comercial del proyecto. Por lo cual solicita 
nuevamente un tiempo para conseguir los recursos, y que si llegado ese tiempo no se 
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logran conseguir, ellos serían los primeros en manifestar la terminación bilateral del 
contrato y que considera que su socio REM no tendría por qué negarse. El día 21 de 
diciembre de 2020, pide se les de hasta el 22 de enero de 2021 para conseguir esos 
recursos. 

 

El 31 de diciembre de 2020, se remitió oficio con TRD-10.14-518-2020 y consecutivo Nº 
1005 al CONSORCIO citando a Comité de Seguimiento para el 22 de enero de 2021, con 
el fin de escuchar los avances del CONSORCIO respecto a la consecución de recursos. 
(Se anexa acta del comité).Así mismo se generó y presentó en la reunión, un acta de 
terminación y liquidación de mutuo acuerdo del contrato de asociación43 para el 
desarrollo y ejecución del proyecto inmobiliario con uso comercial y de servicios 
complementarios, integrados a la sede única de la fiscalía general de la nación en el 
marco del plan parcial de renovaci·n urbana denominado ñciudadela de la justiciaò, del 
24 de octubre de 2014.  

 

Sin embargo, no se firmó por parte del contratista ya que se llegó a un acuerdo para 
continuar con el proyecto.  

 

1.1.1.2 PP EL CALVARIO 

Figura 6 ï Render PP El Calvario 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 
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1.1.1.2.1 Marco Histórico 
 

El Distrito de Santiago de Cali fue fundado el 25 de julio de 1536. Sus primeros 

asentamientos se ubicaron a pie de monte, y a la orilla del río Cali, consolidando sus 

primeras comunidades en el barrio San Antonio. Esta Ciudad surgió a partir de su 

posición geográfica, por lo cual su desarrollo inicio a partir de un cruce de caminos en 

forma de ñTò que conectaba el mar (Buenaventura), con el camino real (Bogot§ D.C.) por 

la Carrera 4, sentido Este ï Oeste y el camino a Popayán por la Calle 5, sentido Norte ï 

Sur. 

 

En la época de la Colonia (1674), la estructura urbana de la ciudad de Cali respondía a 

los códigos establecidos por las leyes de indias de 1542, en la cual se generan trazados 

urbanos de calles rectas y manzanas cuadradas, disponiendo en su centro la plaza mayor 

(Plaza Caicedo), la cual era rodeada por la Iglesia y por edificios de gobierno. La principal 

actividad de esta fue de carácter comercial, ubicando en ella la plaza de mercado agrícola 

por más de 200 años. 

 

La Plaza Caicedo ha sido objeto de diversas transformaciones para adaptarse a las 

demandas de la comunidad de cada época, sirviendo como escenario de múltiples 

actividades a lo largo de los procesos histórico y de transformación social de la ciudad. 

En 1894 se toma la decisión de trasladar el mercado agrícola a una parte periférica de la 

ciudad, lo cual sería más acorde a su uso y mejoraría las condiciones de salubridad, 

permitiendo a su vez, que este funcionara como un parque, el cual sería un lugar de 

encuentro de la comunidad caleña para la realización de actividades de esparcimiento y 

ocio. En 1897 se da inicio a la construcción de la plaza de mercado y a un centro de 

sacrificio animal, llamado en su época como matadero; se ubicó en la periferia, contiguo 

a una de las variantes de la ciudad de esa época, la Carrera 10. El lugar era conocido 

como el Monte Calvario, donde anteriormente funcionaba una carnicería, su condición 

geográfica era una pequeña loma, por lo cual, tradicionalmente en semana santa, era el 

sitio de la procesión, dado a que se asemejaba al monte del calvario de la crucifixión. 

 

En el siglo XX, fenómenos como la llegada de barcos a vapor con el alemán Carl 

Simmons, la compañía eléctrica, la cámara de comercio, el tranvía que conectaba a El 

Calvario con el puente de Juanchito, la llegada del ferrocarril consolidando a los ingenios 

azucareros y las exportaciones de café, hacen que la plaza de mercado se desarrolle de 

una manera desbordada y vertiginosa. Esto trajo consigo un gran incremento de 

vendedores ambulantes, convirtiéndose en el epicentro de la vida campesina. Los bordes 
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de la plaza se llenaron de bodegas y locales comerciales, desplazando a la vivienda, 

creando lugares de ocio y de poca valoración social, como fuentes de soda, bares y 

burdeles; lo que genero la perdida y el control del espacio público. En 1958 Según el 

acuerdo 30 del concejo municipal, se declara como zona de tolerancia y mujeres públicas, 

la prensa local lo definió como la Zona Negra o la Olla. En 1964 se crea el Barrio El 

Calvario por medio de Acuerdo Municipal N.º 049. En búsqueda de mejorar las 

condiciones del lugar, la municipalidad decide la demolición de la plaza de mercado y la 

construcción de nuevas plazas de mercado en la periferia de la ciudad, que en ese 

momento sería la de Siloé y Santa Elena, pensando que con esto se resolvería la 

problemática social en la zona. 

 

En 1973 en el acuerdo N.º 062, Se declara que las zonas de uso público podrían ser 

usadas por los vendedores ambulantes, este acuerdo es el resultado de una decisión 

fallida, ya que la demolición y traslado de la plaza de mercado del Calvario, no fueron 

exitosas, parte de la población comerciante de campesinos, indígenas, 

afrodescendientes se consolidaron como mercados ambulantes respondiendo a una 

dinámica instaurada desde la época colonial. 

 

Figura 7 ï Crecimiento urbano de Cali. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Informe presentaci·n Arq. Carlos Andr®s Argoty: ñEstudio Diagn·stico para 
la formulaci·n del Plan del Centro Global de Caliò. 2010. Universidad del Valleò. 
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Factores del deterioro del centro de Cali 

 

Con todo este contexto de fenómenos emergentes, tanto históricos como socio 

territoriales que dieron como resultado la decisión administrativa por parte del municipio 

de Santiago de Cali a través del Plan de Ordenamiento Territorial del 2000 y su ajuste el 

Plan de Ordenamiento Territorial del 2014, se tomó la decisión de hacer renovación 

urbana en la que se denomina Ciudad Paraíso. 

 

 

Figura 8 ï Localización de actividades económicas de alto impacto en el centro 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 

 

1.1.1.2.2 Descripción del Proyecto 

Localización 

 

El proyecto Ciudad Paraiso: es un proyecto de transformación urbanística y de 
intervención socioeconómica, definido desde el POT 2000, ratificado en el POT 2014 y 
constituido en uno de los proyectos movilizadores del Plan Distrital de Desarrollo ñCali, 
Unida por la Vidaò. 
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Figura 9 ï Localización general Proyecto Ciudad Paraíso 

 

Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 

El proyecto Ciudad Paraíso: es un proyecto de transformación urbanística y de 
intervención socioeconómica, definido desde el POT 2000, ratificado en el POT 2014 y 
constituido en uno de los proyectos movilizadores del Plan Distrital de Desarrollo ñCali, 
Unida por la Vidaò. 

 

Tiene una localización estratégica frente al SITM-MIO. Está compuesto por 4 planes 
parciales, uno de ellos es el Plan Parcial el Calvario.  

 

Figura 10 ï Localización PP El Calvario 

 

Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 
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El plan parcial El Calvario, se encuentra localizado entre las Carreras 10 y 12 y las Calles 
13 y 15, en el barrio El Calvario, este fue adoptado mediante el Decreto No. 411.20.0868 
del 21 de diciembre de 2007 y se compone por dos proyectos: El Centro Comercial 
Paraíso, el cual se desarrolla a través de un contrato de asociación entre EMRU E.I.C. y 
Promotora Centro comercial Ciudad Paraíso S.A.S. y La Estación Central, que se 
desarrolla a través de un Convenio interadministrativo EMRU E.I.C - Metro Cali S.A. 
 
Estos proyectos se encuentran contenidos en la manzana A-0204, A-0210, A-0211, A-
0205, A-0209 y A-0212, las cuales hacen parte del polígono de planificación del plan 
parcial, actualmente se encuentran en proceso de integración inmobiliaria. El 98% de los 
predios que conforman las seis (6) manzanas, están adquiridos y demolidos, el 2% 
restante corresponde a los predios de EMCALI que harán parte del proyecto y a 
Samaritanos de la Calle, que está en un proceso de traslado.  
 
Estructura De La Propuesta 
El polígono de planificación del plan parcial, delimitado por las Carreras 10 y 12 y las 
Calles 13 y 15, contiene las manzanas A-0204, A-0210, A-0211, A-0205, A-0209 y A-
0212 y las vías interiores denominadas Carrera 11, Calle 13 A y Calle 14, y las vías 
perimetrales Calle 13 y Calle 15.  
 
Actualmente las manzanas A-0204, A-0210, A-0211 pertenecen a Promotora Centro 
comercial Ciudad Paraíso S.A.S. las manzanas A-0205, A-0209, A-0212 pertenecientes 
a Metro Cali S.A. las vías interiores denominadas Carrera 11, Calle 13 A y Calle 14, y las 
vías perimetrales Calle 13 y Calle 15, pertenecen al distrito de Santiago de Cali y los 
predios 6, 7 y 29 de la manzana A-0211 pertenecen a las Empresas Municipales de Cali 
E.I.C.E. E.S.P. 
 
Los predios contenidos en las tres manzanas de Promotora Centro comercial Ciudad 
Paraíso S.A.S, los predios contenidos en las tres manzanas de Metro Cali S.A. y los tres 
predios de EMCALI E.I.C.E. cuentan con matrícula inmobiliaria, por lo tanto, son viables 
para la ejecución de la unidad de actuación urbanística, la cual se realizará mediante el 
mecanismo de integración inmobiliaria; Situación en la que difieren las vías internas que 
hacen parte del Distrito de Santiago de Cali, las cuales deben ser declaradas baldío 
urbano con el fin de lograr la integración inmobiliaria de las vías debido a que estas no 
cuentan con matrícula inmobiliaria, ni títulos de dominio. 
 
Mediante un acto jurídico denominado integración inmobiliaria, se realizará el reajuste de 
tierras o la integración prevista en Artículo 9A del Decreto de modificación No. 
4112.010.20.0496 del 06 de junio de 2017, del plan parcial El Calvario, en donde los 
predios que componen cada uno de los patrimonios autónomos y los que corresponden 
a las vías internas del Distrito de Santiago de Cali, tendrán una nueva configuración 
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predial, para obtener un uso más eficiente del suelo y el reparto de cada uno de los 
polígonos a quienes corresponda. 
 
Traslado de la red 34,5 KV 
 
En la manzana A-0211 perteneciente a las Empresas Municipales de Cali E.I.C.E. E.S.P. 
contenida en el polígono de planificación del plan parcial el Calvario se ubica una 
subestación central de energía. El proyecto planteaba comprar la subestación y que 
EMCALI E.I.C.E la reubicara, en el momento de llevar a cabo esta acción, EMCALI no 
pudo ejecutarla debido a que en este sitio se ubicaba el nodo que reparte energía a todo 
el centro de Cali, por lo tanto, moverla seria muchísimo más costoso que el proyecto en 
sí. La subestación de energía de EMCALI E.I.C.E, reparte toda la energía al centro de la 
ciudad de Cali por medio de una red de 34,5 KV, esta red se encuentra ubicada sobre la 
carrera 14, atravesando el plan parcial de forma transversal, para poder hacer el centro 
comercial, se necesita trasladar esta red a un costado del polígono de planificación de 
plan parcial, su nueva ubicación está proyectada sobre la carrera 15 con la intención de 
no generar afectaciones en el proceso de construcción y en la distribución funcional de 
la planta del proyecto. Mover esta red tiene un valor de 12.000 millones de pesos. 
 
Esquema funcional del plan parcial El Calvario 
 
El Centro Comercial cuenta con dos sótanos, con capacidad para albergar 702 
automóviles y 89 motos, en su primer nivel se genera una conexión por medio de un anillo 
perimetral, entre las estaciones laterales ubicadas sobre la Calle 13 y 15, y la estación 
ubicada en el soterrado a un costado de forma paralela, entre el centro comercial y a la 
carrera 10. En su segundo nivel aparecen los primeros pisos de apartamentos localizados 
a un costado de la carrera 12, junto con la torre para parqueaderos del proyecto de 
vivienda y los primeros pisos de los locales del centro comercial, ubicado entre el proyecto 
inmobiliario y el espacio público propuesto sobre la carrera 10. El ingreso a esta altura es 
generado por medio de accesos laterales ubicados a nivel desde la parte central de las 
estaciones del SITM MIO, dispuestas sobre la Calle 13 y 15. 
 
En su tercer nivel, aparecen los apartamentos tipo del proyecto inmobiliario localizados a 
un costado de la carrera 12 y los locales comerciales que tiene una conexión directa con 
el espacio público propuesto sobre la carrera 10, los cuales se conectaran por medio de 
un hall de acceso en su parte más alta. En su cuarto y último nivel se localizará la terraza 
del centro comercial, la cual contendrá locales comerciales. El proyecto inmobiliario 
localizado a un costado de la carrera 12 continuará su desarrollo hasta cumplir con la 
altura máxima establecida según la ficha urbana normativa del plan parcial y la altura 
máxima permitida por la FAC. 
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Inicialmente el plan parcial El Calvario era un proyecto de tipo comercial, que contaba en 
su interior con una estación Central del SITM MIO, ese era el sentido del proyecto, pero 
con la aparición de la pandemia y ante la necesidad de proporcionar capital, se 
propusieron dos torres de vivienda dentro de su área privada, en vista de la posibilidad 
de la norma inscrita en su polígono de generar vivienda, se plantearon 660 apartamentos 
de Vivienda de Interés Social (VIS) de 48,75 m2 construidos, los cuales serán 
complementados con un proyecto de desarrollo comercial.  

 

Figura 11 ï Planimetría Propuesta 

 

 

Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 

 

 

1.1.1.2.3 Antecedentes del Proceso de Gestión 

 

Este plan parcial nació en el año 2007, fue en la administración de Apolinar Salcedo 
donde expidió el anuncio del proyecto por motivo de utilidad pública en abril de 2007, en 
diciembre del mismo años se da la adoptó de la primera versión del plan parcial El 
Calvario mediante el Decreto 411.20.0868 de 2007, En este se proponía que las seis (6) 
manzanas existentes se distribuyeran de la siguiente manera: Las manzanas A-0205, A-
0209 y A-0212, se convertirían en espacio público y Las manzanas A-0204, A-0210 y A-
0211, se convertirían en un proyecto comercial de manera que no se tuvieran que 
modificar las vías existentes. 
 
En el año 2008 se definió una ruta de modelo de gestión que llevo a la concurrencia del 
sector privado a estos tipos proyectos y con base en eso, en la primera administración 
del doctor Jorge Iván Ospina, se definió el esquema de gerencia Mixto y se realizó un 
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convenio exploratorio con Metro Cali S.A. del cual surgió la posibilidad de incorporar en 
este plan parcial El Calvario, una estación del SITM MIO, con la concurrencia del sector 
privado. 
Teniendo como origen, por un lado, la ley 388 de 1997 que establece la concurrencia de 

terceros, pero por otro lado la concurrencia de capitales privados al desarrollo de 

infraestructura para el SITM MIO, que se deriva del COMPES del año 2003 y del 

COMPES del año 2007, en el cual se establece que Metro Cali sustituiría la estación 

intermedia de Benito Jures que desapareció del modelo de operaciones de SITM MIO, 

por una estación en pleno centro entre la Calle 13 y 15 y la Carrera 8 y 11. Esta posibilidad 

permitió que se realizara un convenio exploratorio entre Metro Cali S.A. y EMRU E.I.C. 

razón por la cual más adelante se firmó un otro Convenio, el cual sería más específico, 

buscando incorporar esos capitales privados al proyecto. 

 

En el año 2010 se expide un decreto que se denominó la planificación zonal de Ciudad 

paraíso mediante el Decreto 0349 de 2010, que es donde surge el nombre de Ciudad 

Paraíso, que articula sus cuatro planes parciales y donde se incorpora la estación, se 

adopta el acuerdo 300 que es el que define unas extensiones tributarias para quienes 

quisieran participar en este tipo de proyectos y los lineamientos para la gestión social. 

Esta sería la primera versión de la estación del SITM MIO, ubicada en ese momento en 

la mitad de las manzanas A-0204, A-0210, A-0211, sobre el costado de la Carrera 11, 

sobre la mitad restante de esas manzanas se localizaría el centro comercial y las 

manzanas A-0205, A-0209 y A-0212, continuarían siendo espacio público.  

 

En el año 2011 se firma el convenio original con Metro Cali S.A. el cual aún se encuentra 

vigente con solo 21 otrosí, de este convenio se derivó la búsqueda y selección de un 

aliado estratégico, mediante una convocatoria pública, en la que se presentaron dos 

posibles aliados en al año 2011, mediante el Esquema de gerencia donde se establece 

que este sería con la concurrencia del sector privado, que la EMRU E.I.C. buscaría un 

aliado privado que aportara a los capitales de riesgos a que buscara la concurrencia de 

capitales privados para el cumplimiento del propósito público de la renovación urbana.  

 

Cuando el doctor Jorge Iván Ospina termina su mandato e inicia la siguiente alcaldía de 

Rodrigo Guerrero en el 2012, la convocatoria aún seguía abierta, para septiembre de ese 

año se cerró la convocatoria, seleccionando a la Promotora Centro comercial Ciudad 

Paraíso S.A.S, debido a su propuesta de ser los responsables de los diseños de la 

estación con cargo a los aportes que ellos tenían que dar para la estación. 
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En el año 2014 se firman mediante el otrosí N.º 10, los acuerdos entre las partes, dando 

origen al proyecto en una de las cláusulas del convenio EMRU E.I.C. y Metro Cali S.A. 

En ese mismo año se firma el Convenio entre EMRU E.I.C y la Promotora Centro 

comercial Ciudad Paraíso S.A.S, donde se establece que debe haber un ajuste del plan 

parcial, por lo cual el arquitecto Jaime Cárdenas, modifica los diseños del plan parcial por 

viabilidad del esquema funcional de la estación central. 

  

En el transcurso del año 2014 se da inicio al proceso de gestión social y predial del plan 

parcial, donde se realizan las primeras negociaciones con propietarios y habitantes del 

área de impacto, logrando así la primera adquisición predial, lo que da inicio a la 

demolición de predios en el 2015. En el mismo año se realiza la modificación del esquema 

funcional, mediante un nuevo ajuste del plan parcial, esta nueva implantación urbana de 

la estación del SITM MIO y del Centro Comercial, es la que se encuentra en definida 

actualmente, la cual consiste en un circuito de solo bus con unas estaciones de paradas 

sobre la Calle 13 y la Calle 15, para la integración de los transportes que proviene de la 

zona rural, con el centro comercial en su interior. 

 

La administración de Maurice Armitage en el 2016, inició con el proyecto suspendido, 

debido a una la tutela implementada en el 2014 por los Embera Katio, que aducía que El 

Calvario era territorio ancestral. En el año 2019 la acción popular de la Fuerza Aérea 

Colombiana hacia el Distrito de Cali restringió la altura de las edificaciones en más de un 

60% del área urbana de Cali, donde los proyectos de Ciudad Paraíso fueron afectados y 

particularmente el plan parcial El Calvario donde se rompió una negociación adelantada 

por más de un año y que permitía el cierre financiero del proyecto con un fondo de 

inversión extrajera. Sin embargo, la última adquisición predial se realizó en 2019.  

 

Durante la segunda administración del actual alcalde de Cali Jorge Iván Ospina, en el 
año 2020, se logró el englobe de los 164 en siete (7) lotes y la estructuración del convenio 
con EMCALI para el traslado de la red 34,5KV.  
 
En este mismo año se declaró la emergencia sanitaria del COVID-19, lo cual afecto 
económicamente al inversionista, retrasado su aporte al desarrollo del proyecto en las 
etapas de diseño y Construcción, lo que genero la suspensión temporal del proyecto. Sin 
embargo, se llegó a un acuerdo con samaritanos de la Calle para su traslado de sede y 
se incluyó un componente de vivienda en el proyecto. 
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Figura 12 ï Cronología del PP El Calvario ï Estación Central 

 

Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 

 

1.1.1.2.4 Modelo de Gestión y Actores Participantes 
 

Modelo de gestión de los planes parciales de Renovación urbana 
 
La EMRU E.I.C. funge como el representante o como el gerente del proyecto, a través de 
quien concurre toda la Alcaldía, EMCALI E.I.C.E, Metro Cali S.A. y busca al aliado 
estratégico que es el que se va a encargar de generar todo el proceso inmobiliario y la 
concurrencia de capitales privados.  
Este es un esquema de alianza público privada, de concurrencia de terceros, en donde 
el sector público busca la concurrencia la concurrencia institucional, que todas las 
instituciones del estado concurran ahí, gestiona la norma urbanística necesaria para el 
proyecto, realiza la gestión social y realiza la gestión predial. Por otro lado, está el sector 
privado que gestiona la compra de los predios con sus recursos, realiza la estructuración, 
la promoción, la construcción y la comercialización de sus productos inmobiliarios. En su 
conjunto este accionar dará como resultado la construcción de un proyecto de renovación 
urbana que tiene componentes públicos y tiene componentes privados. 
 
Modelo de gestión del plan parcial El Calvario 
 
La EMRU E.I.C está asociada con la Promotora Centro comercial Ciudad Paraíso S.A.S. 
que a su vez está conformado por cuatro empresas (Canales Desarrolladores S.A.S. 
Canales Andrade S.A. Concretesa S.A. y Centro Comercial La Herradura de Tuluá).  



 

 

 55 de 361 

 

 

 

El contrato de asociación inscrito entre La EMRU E.I.C y con la Promotora Centro 
comercial Ciudad Paraíso S.A.S. pretende destinar los recursos para la compra de suelo, 
para la gestión social y la construcción del Centro comercial. La promotora entrego 
alrededor de 5000 millones de pesos para el traslado de propietarios y habitantes de ese 
territorio, esto se regula atreves de un comité de seguimiento y control y parte de las 
responsabilidades de esta promotora es concurrir 14.659 millones de pesos en recursos. 
Por otro lado, la EMRU E.I.C. para poder lograr la concurrencia del capital público que en 
este caso proviene de Metro Cali S.A. realiza un Convenio Interadministrativo, en el que 
se pretende destinar los recursos para la compra de suelo y para la construcción de la 
estación central, esto se regula atreves de un comité de seguimiento y control.  
La ejecución del plan parcial El Calvario, implica la concurrencia de la Promotora Centro 
comercial Ciudad Paraíso S.A.S. la EMRU E.I.C. Metro Cali S.A. EMCALI E.I.C.E. y la 
secretaria de Infraestructura, que a su vez algunos de ellos tienen actores al interior, 
como en este caso la promotora que tiene sus cuatro socios, ellos a su vez tendrán unos 
fondos de inversión que los alimenten, que generen vehículos jurídicos de carácter 
fiduciario para administrar esos recursos, que generan a su vez otros vínculos jurídicos 
para administración de recursos, como en el caso de Metro Cali S.A. que ellos tienen su 
propia fiduciaria, y la EMRU E.I.C contrata a su vez otra fiduciaria para la administración 
de los activos que se compraron con plata de Metro Cali S.A. que es Fiduciaria Central, 
con EMCALI E.I.C.E. se tiene un Convenio que se concretan además en otros vehículos 
fiduciarios donde se administramos los recursos y además contratos derivados para la 
ampliación de la carrera 12 y la Calle 13, para la modernización de las redes de acueducto 
y energía. Este proyecto tiene 21 contratos y actos jurídicos que están en proceso de 
ejecución y gestión. 
 
Hoja de Ruta 
 
La estrategia para logras los objetivos del plan parcial, que buscan llegar a la ejecución 
de la obra que es a donde finalmente la EMRU E.I.C debe llegar, se divide en siete 
componentes para la gestión, algunos ya se realizaron, desde el 2020 se hizo un proceso 
de redireccionamiento estratégico de todo este proceso a raíz de la pandemia y a raíz de 
los problemas de financiación de promotor, que por medio de los comités de seguimiento 
y control se concretan esos componentes.  
 
El ajuste del esquema funcional ya se encuentra aprobado, en el momento el proyecto 
se encuentra en el proceso de la definición de la administración de las áreas comerciales, 
en la consolidación de ese diseño de ante proyecto, la consolidación de una 
transformación de la imagen urbana según una solicitud que hizo el señor alcalde y a la 
incorporación de unas áreas comerciales a la estructura de la Estación Central, esto se 
va a traducir en unos diseños definitivos de fase 3.  
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En el componente financiero ya se obtuvieron los recursos para los diseños, esta fue la 
renegociación que se hizo con Metro Cali S.A.S. y Promotora, que se tradujo en una 
primera modificación al contrato con promotora y al convenio con Metro Cali S.A. que 
está pendiente de hacer un segundo ajuste que se alimentara con la definición esos 
criterios, que van a quedar incorporados ahí y que se traducirán en un convenio tripartito, 
es decir ya para la construcción como tal va a tener que concretarse en un convenio 
suscrito entre Metro Cali S.A. Promotora y EMRU E.I.C. donde se concreta esas 
disposición y los términos en los cuales se va a hacer la ejecución de la obra. 
En cuanto a la integración Inmobiliaria, que ya obtuvo un pronunciamiento del equipo 
jurídico de la Alcaldía, pero aún quedan tres pasos pendientes, que es obtener la 
viabilidad de Bienes y Servicios, lograr las firmas de las escrituras por parte del señor 
alcalde, de EMCALI E.I.C.E. de Metro Cali S.A. y de la Promotora, para radicar y obtener 
los folios de matrícula. 
 
En el componente social estamos pendientes de fijar una fecha para el desalojo de un 
predio en sucre con el cual vamos a poder adquirir y trasladar un equipamiento que es 
de Samaritanos de la Calle, que está funcionando en el calvario y pero que se va a 
trasladar a sucre, esto ya hace parte de una negociación que se acordó con la fundación 
Samaritanos de la Calle. En materia de ejecución de obra, se logró el trámite de esos 
recursos por parte de EMCALI E.I.C.E y el pronunciamiento por parte de ellos, que nos 
dice que con la anticipación suficiente de al menos cuatro (4) meses ellos van a hacer 
ese traslado de la red 34,5 KV. 
 

Figura 13 ï Modelo de Gestión del PP El Calvario 
 

 
 

Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 
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1.1.1.2.5 Estructura Contractual 
 
Figura 14 ï Modelo de relacionamiento contractual público ï privado del PP El Calvario 

 

 

 
Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 

 

Convenio Interadministrativo METRO CALI - EMRU, para la construcción de la

Estación Centro del SITM - MIO.

Convenio Marco suscrito entre EMCALI y EMRU, para el desarrollo de redes

de servicios públicos en zonas de renovación urbana.

Convenio Interadministrativo suscrito entre EMCALI (Energía) y EMRU

790/2019, para la construcción de redes de energía en San Pascual. Otrosí 1,

para la construcción de las canalizaciones de la red de 34,5 KV,

correspondientes a la red de El Calvario.

Convenio Interadministrativo suscrito entre EMCALI (Energía) y EMRU

790/2019, para la construcción de redes de energía en San Pascual. Otrosí 1,

para la construcción de las canalizaciones de la red de 34,5 KV,

correspondientes a la red de El Calvario.

Convenio Interadministrativo entre EMCALI (Energía) y EMRU para el

movimiento de la red de 34,5 KV y modernización de redes de energía en

Ciudad Paraíso. Convenio por suscribirse.

Contrato de obra pública ejecutado por parte de la Secretaría de

Infraestructura, para la ejecución de cargas las generales establecidas por el

plan parcial El Calvario - Estación Central.

Contrato entre Fiduciaria Central S.A. y EMRU, para la administración de los

inmuebles adquiridos con los recursos de Metro Cali, para el proyecto Estación

Central.

Contrato entre Metro Cali S.A. y Fiduciaria Banco de Bogotá, para la

administración de recursos para los proyectos de infraestructura del SITM

MIO.

Contrato de obra pública para la construcción de canalizaciones de la red de

energía de la Cll 13 y Kra 12. Incluye construcción de primera etapa de

canalizaciones de red de 34,5 KV del proyecto El Calvario  (Contratista:

Consorcio San Pascual).

Contrato de Fiduciaria para la administración de recursos provenientes de

EMCALI Energía, para la construcucción de redes de energía de Ciudad

Paraíso, derivados del Convenio Interadministrativo suscrito entre EMCALI

(Energía) y EMRU por suscribirse, para la construcción de las canalizaciones

de la red de 34,5 KV, correspondientes a la red de El Calvario.

1

RELACIÓN DE VÍNCULOS CONTRACTUALES

12
2

Contrato de Asociación entre la Promotora Centro Comercial Ciudad Paraíso y

EMRU, para el desarrollo y ejecución del plan parcial de renovación urbana El

Calvario.

3

4

5

6

Contrato con Fiduciaria Popular S.A. para la administración de recursos

provenientes de EMCALI Energía, para la construcucción de redes de energía

en San Pascual, derivados del Convenio Interadministrativo suscrito entre

EMCALI (Energía) y EMRU 790/2019 (Otrosí 1, para la construcción de las

canalizaciones de la red de 34,5 KV, correspondientes a la red de El Calvario).

7

8

9

10

11

13

14

15

16

17

Constitución de Sociedad Promotora Centro Comercial Ciudad Paraíso S.A.S.

18

19

20

Contrato de interventoría del contrato de obra pública de canalizaciones entre

EMRU y ADN construcciones.

Contrato de obra pública para la construcción de canalizaciones de red de

34,5 KV del proyecto El Calvario  (Contrato por suscribirse).

Contrato de interventoría del contrato de obra pública decanalizaciones de la

red de 34,5 KV, correspondientes a la red de El Calvario (Por suscribirse).

Contrato de interventoría del contrato de obra pública para la ejecución de

cargas las generales establecidas por el plan parcial El Calvario - Estación

Central.

Contrato de vigilancia de predios, suscrito por la Promotora Centro Comercial

Ciudad Paraíso.

Contrato entre Promotora Centro Comercial Ciudad Paraíso S.A.S y Acción

Fiduciaria, para la administración de los inmuebles adquiridos con los recursos

de la Promotora.

Contrato entre Promotora Centro Comercial Ciudad Paraíso S.A.S e Inversor,

para la concurrencia de capital privado para la ejecución del proyecto (Por

suscribir).

21 Acuerdo entre EMCALI y EMRU, para la vinculación de los predios

correspóndientes a la Sub-estación Centro de EMCALI, al proyecto.
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1.1.1.2.6 Gestión del Proyecto 
 

Hoja de Ruta 
 

Figura 15 ï Hoja de ruta previo a la construcción Estación Central ï Metro Cali 
 

 

Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 

 

Cronograma gestiones previas a la construcción  

Figura 16 ï Cronograma previo a la construcción 

 

Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 
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1.1.1.2.7 Estado de Ejecución 

Etapas Contractual 

 

Figura 17 ï Estado de Ejecución de EMRU EIC entre Promotora y Metro Cali 

 

 

    

 

 

         

Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 

 

Etapa 3: Pendiente la negociación de los predios de EMCALI por parte del Municipio y el 
traslado de las redes de energía (enero de 2018), para la habilitación del suelo. Tenía 
como plazo 16 de abril de 2020, sin embargo hasta no contar con el 100% de los predios, 
incluidos los de EMCALI, no podrá darse por finalizada dicha etapa. Pendiente traslado 
Samaritanos de la Calle. 

**Etapa 4: la Promotora ya realizó el englobe de los predios de las 6 manzanas 

EMRU    EIC - PROMOTORA EMRU EIC ï METRO CALI 
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¶ Se prorrogó la suspensión de la etapa tercera del convenio EMRU - METROCALI 
hasta el 30 de abril de 2021.  

¶ Se prorrogó la etapa de ejecución de la etapa cuarta del convenio EMRU - 
METROCALI hasta el 30 de abril de 2021. 

                                     
Figura 18 ï Estado de Modificaciones Acordadas 

 

 

   

Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 

 

Figura 19 ï Balances Financieros 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 

EMRU    EIC - PROMOTORA EMRU EIC ï METRO CALI 

EMRU    EIC - PROMOTORA EMRU EIC ï METRO CALI 
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Figura 20 ï Predios adquiridos 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 

 

 

1.1.1.2.8 Agenda conjunta entre Promotora y Metro Cali 

 

Dentro de las actividades a realizar están: 

 

1. Definición de criterios para el ajuste del modelo de negocio a la construcción de la 

Estación 

2. "Diseño anteproyecto Imagen urbana + áreas comerciales" 

3. Diseños definitivos fase III y Presupuesto Definitivo 

4. CDP - Construcción 

5. Modificación 2 de convenio EMRU - Metro Cali y ¨promotora 

6. Convenio Tripartito 

7. Viabilidad de Bienes y Servicios 

8. Firma de Escrituras (Alcalde, EMCALI, Metro Cali y Promotora). 
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9. Radicar en Oficina de instrumentos públicos para expedición de folios de 

matrícula. 

10. Fijar fecha para desalojo por Secretaria de Seguridad y Justicia 

11. Adecuaciones de Instalaciones 

12. Traslado de Samaritanos 

13. Demolición de predio 

14. Trámite de Recursos EMCALI para el traslado 

15.  Aviso 4 meses EMCALI Inicio de obra para el Traslado 

16. Traslado de Cable 34KV 

17. Ejecución de obra 

 

 

1.1.1.2.9. Matriz de Riesgos para cumplir tiempos 

 

Figura 21 ï Matriz de riesgos 

 

 

 

Fuente: Informe presentación Arq. Carlos Andrés Argoty 

 



 

 

 63 de 361 

 

 

 

1.1.1.3 PP SAN PASCUAL  

 

- Localización del PP San Pascual:  

Figura 22 ï Plano de localización PP San Pascual 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Proyectos de la página Web de la EMRU 

El Plan Parcial San Pascual se compone de quince manzanas del barrio San Pascual, 

delimitado en el costado norte por la carrera 12 y en el costado sur por la carrera 15, 

entre las calles 12 y 15 de la actual nomenclatura urbana, con un área bruta de 11,31 

hectáreas. 

El proyecto contará con nueva oferta de vivienda, amplios andenes y generosas zonas 

verdes para el disfrute de todos los ciudadanos, zonas comerciales seguras y nuevos 

equipamientos urbanos que potencializaran las inversiones que el municipio ha venido 

realizando en la zona como la construcción de las troncales y estaciones de SITM-MIO, 

la reposición de las redes matrices de servicios públicos en el área, entre otros. 

1.1.1.3.1 Gestión Predial 

 

- Localización predial  

 

Carrera 15 
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Figura 23 ï Plano de localización de gestión predial 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Presentación junta directiva marzo de 2021 

 

Tabla 9 ï Gestión predial por etapas 

 

 

ETAPAS 

 

MANZANAS 

 

PREDIOS 

TOTAL No. TOTAL Cantidad 
Adquiridos 

Porcentaje 
% 

 

 

Etapa 1  

 

 

 

5 

A-0163 

A-0167 

A-0168 

A-0169 

 

 

173 

 

 

111 

 

 

25,69 
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A-0170 

 

Etapa 2   

 

 

3 

 

A-0164 

A-0165 

A-0166 

 

104 

 

6 

 

1,38 

 

 

Etapa 3  

 

 

 

6 

A-0172 

A-0173 

A-0174 

A-0175 

A-0176 

A-0177 

 

 

155 

 

 

 

10 

 

 

 

 

2,31 

  * 1 * 

 

A-0171 Es Manzana Institucional. 

 

TOTAL 

 

15 

 

- 

 

 

432 

 

127 

 

29,38 

 

Fuente: Informe de gestión predial, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 

 

Tabla 10 ï Gestión predial detallada 

 

 
DESCRIPCIÓN 

 
TOTAL 
 

Ofertas Emitidas y Notificadas 187 

Predios Adquiridos y Registrados 127 

Ofertas Emitidas Sin Ningún Acuerdo 42 

Pagados Totalmente 103 
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Pagos Pendientes 28 

Pendientes por Registrar  con Ep y/o Expropiación 
Firmada  14 

 

Fuente: Informe de gestión predial, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 

 

Los resultados de este informe se inician en el periodo comprendido de marzo a diciembre 

de 2020, conformado por el nuevo equipo de gestión predial, como se evidencia en el 

cuadro anterior a la fecha del mes de diciembre, se encuentran ofertados 187 predios, de 

los cuales se encuentran pendientes por negociación 42 de ellos, ya que se han emitido 

ofertas sin ningún acuerdo, se han adquirido y registrado 127 predios ubicados en las 

manzanas A-0163, A-0164, A-0165, A-0166, A-0167, A-0168, A-0169, A-0170, A-0172, 

A-0173, A-0174, A-0175 y A-0177, correspondientes a las etapas 1, 2 y 3, del barrio San 

Pascual, de los cuales se han pagado totalmente 103 predios y se encuentran pendientes 

de pago 28 inmuebles, en algunos casos con compromiso de  pago para el primer 

trimestre de 2021; de acuerdo con las ofertas de compra emitidas en los años 2017 y 

2018, de las cuales al momento de efectuar el registro en el folio de matrícula inmobiliaria 

se realiza la respectiva cancelación de la Resolución de oferta de compra por lo tanto las 

ofertas de los predios adquiridos no se encuentran vigentes.  

 

También se puede evidenciar, que de los 187 predios ofertados 14 se encuentran en 

etapa de escrituración y registro en la oficina de registro de instrumentos públicos de Cali. 

 

Es de anotar que las Ofertas de Compra de los predios anteriormente relacionados fueron 

emitidas con avalúos comerciales elaborados por FIRMA ASESORIAS VEGA MARTINEZ 

S.A.S., en el año 2017 y de acuerdo el artículo 19 del Decreto 1420 de 1998 los avalúos 

tienen vigencia de un (1) año.  

 

Es importe mencionar que se han concertado métodos para actualizar los valores de los 

avalúos comerciales realizados en el año 2017, de acuerdo a las necesidades y 

solicitudes de los propietarios inscritos, como por ejemplo la indexación a través del IPC 

de dichos avalúos para lograr una negociación voluntaria de los predios requeridos para 

el Plan Parcial San Pascual.  

  

Para tratar el tema correspondiente a los pagos de las adquisiciones prediales, es 

necesario mencionar las situaciones por las que ha pasado el Proyecto desde el 2019 
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con Acción Popular por parte de la Fuerza aérea y después en el 2020 con la Pandemia  

del Covid-19 que ha generado grandes dificultades económicas en el mundo y 

particularmente a los inversionistas privados del Proyecto de Renovación Urbana Plan 

Parcial ñSan Pascualò, por lo que no se han podido cumplir en algunos casos totalmente 

con los compromisos adquiridos en las Escrituras Públicas de transferencia con los 

propietarios inscritos de los predios relacionados. No obstante, cabe resaltar que se ha 

avanzado evidentemente con las negociaciones y pagos de la Manzana A-0168 requerida 

para la ampliación vial de la Calle 13 y Carrera 12. 

 

Por otra parte, se transfirieron a título oneroso al Distrito Especial de Santiago de Cali, 

las franjas destinadas a la ampliación vial de la Calle 13 y Carrera 12, correspondientes 

a las Manzanas A-0163 y A-0169 en el mes de noviembre de 2019 y en el mes de febrero 

de 2021 respectivamente. 

 

- Demoliciones  

 

Con respecto a la demolición de los predios, se informa que por seguridad para los 

habitantes que no han enajenado sus predios o realizado entrega real y material de ellos, 

no es pertinente realizar la demolición de los mismos, para efectos de mejorar la 

seguridad se han construido tapias y sellamientos en los predios que si se han entregado 

y así mitigar el impacto que se puede generar con respecto a los predios desocupados. 

 

Es importante resaltar que durante este periodo nos reunimos con propietarios, herederos 

y/o apoderados, para tratar temas concernientes a la negociación y proceso de 

adquisición. 

 

Tabla 11 ï Relación de reuniones con propietarios, herederos y/o apoderados 

 

ITEM PREDIO   ITEM PREDIO   ITEM PREDIO  

1 164-09  17 167-29  33 168-39  

2 164-10  18 167-49  34 168-40  

3 164-23  19 168-01  35 168-41  

4 165-20  20 168-05  36 168-50  

5 165-33  21 168-11  37 168-51  

6 166-19  22 168-12  38 168-52  

7 166-20  23 168-17  39 170-15  
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8 166-21  24 168-18  40 174-12  

9 166-23  25 168-22  41 177-02  

10 167-02  26 168-24  42 177-03  

11 167-07  27 168-25  43 177-05  

12 167-13  28 168-30  44 177-06  

13 167-22  29 168-31  45 177-08  

14 167-24  30 168-32  46 177-23  

15 167-27  31 168-35   

16 167-28  32 168-36  

 Fuente: Informe de gestión predial, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 

    
Durante los diferentes procesos llevados a cabo en la gestión predial, se adjuntan 

varios formatos que son soporte de las diferentes actividades: 

 

Tabla 12- Acta de verificación de entrega del predio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Dirección del predio

Propiedad Horizontal

Nombre propietario (si 

es el caso)

Nombre arrendatario(si 

es el caso)

Area lote (m2)

Si No

Si No

Casa Apartamento
Local 

comercial
Lote

Aparta 

estudio
Bodega Edificio Otros

Tipo de servicio-

Empresa

Suspendi

do por no 

pago

Solicitud 

de corte 

Servicio 

no 

instalad

o

Paz y 

salvo

Otros (cuál) Acueducto-Emcali SI NO

Bueno Regular Malo Alcantarillado-Emcali SI NO

Energía - Emcali SI NO

Aseo/barrido 

___________
SI NO

Gas natural-__________ SI NO

Teléfono-____________ SI NO

Internet-_____________ SI NO

Estructura soporte Concreto Ladrillo Adobe
Baharequ

e

Bloque 

concreto
Metálica

Bueno Regular Malo Estructura cubierta Madera Metalica Guadua Losa Otros

Cubierta Madera
Teja 

Metálica
Teja barro Teja Zinc Varios

Lote/mejora

Alquilado

Propietario

Otros:

Observaciones generales (Suscriptores adicionales, estado estructura especial, otros) :

ACTA DE VERIFICACIÓN DE ENTREGA DEL PREDIO

Código: FO-GP-10

Versión:  02

Fecha: 30-01-2018

Fecha              DD        MM        AA   : Hora: 

PROYECTO DE RENOVACIÓN URBANA CIUDAD PARAÍSO

Comuna 3

1. IDENTIFICACIÓN DEL PREDIO Y CONDICIONES SEGURIDAD

Código de predio Barrio

No Código Manzana

Municipio Cali

Contratista responsable EMRU:

Area construida (m2)

Nombre y rango encargado por la policia:Acompañamiento Policia Nacional

Condiciones de seguridad aceptables Se puede recibir el predio Si No

Observaciones:

2. ESTADO Y CARACTERISTICAS DEL PREDIO Y SERVICIOS PUBLICOS ANTES DE LA ENTREGA

Tipo de edificación (marcar con 

una "X")

Estado de servicios públicos

Contador Activo

Marque con una "X"

Estado fachada 

Estado fisico piso

Estado fisico paredes 

Estado fisico techos 

Estado fisico puertas 

Estado fisíco ventanas 
Materiales predominantes en la estructura del predio

Estable Estable

Recientemente desocupado Deficiente Deficiente

Invadido o apropiado Ruina Ruina

4. DISTRIBUCIÓN DEL PREDIO

# Habitaciones: # Locales comerciales: #Oficinas: Altura (pisos)

Ladrillo Madera

Baldosa 

de 

Cerámica

Baldosa 

de 

Cemento

Residencial Comercial

Institucional Bodega Parqueadero

Industrial Lote Otros

3. OCUPACIÓN, ESTADO Y ACTIVIDAD DEL PREDIO(marcar la opción con X)

Ocupación del predio Estado estructura portante Estado estructura cubIerta Actividad predio

Abandonado por largo tiempo Mixto

Tierra

Cerramiento fisico interno (rejas internas)

Cerramiento fisico externo (rejas externas, mallas)

Estado Zonas comunes

Patio 

Terraza 
Pisos y losas Concreto

Bloque 

concreto
OTROS

Pasillos

Iluminación natural
Muros Concreto

Bloque 

Ladrillo
Adobe

Baharequ

e
Ventilación natural

# Salones: # Cocinas: #Baños: Mezanine

Dirección del predio

Propiedad Horizontal

Nombre propietario (si 

es el caso)

Nombre arrendatario(si 

es el caso)

Area lote (m2)

Si No

Si No

Casa Apartamento
Local 

comercial
Lote

Aparta 

estudio
Bodega Edificio Otros

Tipo de servicio-

Empresa

Suspendi

do por no 

pago

Solicitud 

de corte 

Servicio 

no 

instalad

o

Paz y 

salvo

Otros (cuál) Acueducto-Emcali SI NO

Bueno Regular Malo Alcantarillado-Emcali SI NO

Energía - Emcali SI NO

Aseo/barrido 

___________
SI NO

Gas natural-__________ SI NO

Teléfono-____________ SI NO

Internet-_____________ SI NO

Estructura soporte Concreto Ladrillo Adobe
Baharequ

e

Bloque 

concreto
Metálica

Bueno Regular Malo Estructura cubierta Madera Metalica Guadua Losa Otros

Cubierta Madera
Teja 

Metálica
Teja barro Teja Zinc Varios

Lote/mejora

Alquilado

Propietario

Otros:

Observaciones generales (Suscriptores adicionales, estado estructura especial, otros) :

ACTA DE VERIFICACIÓN DE ENTREGA DEL PREDIO

Código: FO-GP-10

Versión:  02

Fecha: 30-01-2018

Fecha              DD        MM        AA   : Hora: 

PROYECTO DE RENOVACIÓN URBANA CIUDAD PARAÍSO

Comuna 3

1. IDENTIFICACIÓN DEL PREDIO Y CONDICIONES SEGURIDAD

Código de predio Barrio

No Código Manzana

Municipio Cali

Contratista responsable EMRU:

Area construida (m2)

Nombre y rango encargado por la policia:Acompañamiento Policia Nacional

Condiciones de seguridad aceptables Se puede recibir el predio Si No

Observaciones:

2. ESTADO Y CARACTERISTICAS DEL PREDIO Y SERVICIOS PUBLICOS ANTES DE LA ENTREGA

Tipo de edificación (marcar con 

una "X")

Estado de servicios públicos

Contador Activo

Marque con una "X"

Estado fachada 

Estado fisico piso

Estado fisico paredes 

Estado fisico techos 

Estado fisico puertas 

Estado fisíco ventanas 
Materiales predominantes en la estructura del predio

Estable Estable

Recientemente desocupado Deficiente Deficiente

Invadido o apropiado Ruina Ruina

4. DISTRIBUCIÓN DEL PREDIO

# Habitaciones: # Locales comerciales: #Oficinas: Altura (pisos)

Ladrillo Madera

Baldosa 

de 

Cerámica

Baldosa 

de 

Cemento

Residencial Comercial

Institucional Bodega Parqueadero

Industrial Lote Otros

3. OCUPACIÓN, ESTADO Y ACTIVIDAD DEL PREDIO(marcar la opción con X)

Ocupación del predio Estado estructura portante Estado estructura cubIerta Actividad predio

Abandonado por largo tiempo Mixto

Tierra

Cerramiento fisico interno (rejas internas)

Cerramiento fisico externo (rejas externas, mallas)

Estado Zonas comunes

Patio 

Terraza 
Pisos y losas Concreto

Bloque 

concreto
OTROS

Pasillos

Iluminación natural
Muros Concreto

Bloque 

Ladrillo
Adobe

Baharequ

e
Ventilación natural

# Salones: # Cocinas: #Baños: Mezanine
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Fuente: Informe de gestión predial, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 

 

 

1.1.1.3.2 Gestión Social 

 

Todas las acciones realizadas por el equipo social de la Empresa Municipal de 
Renovación Urbana EMRU EIC, están encaminadas para dar cumplimiento al Plan de 
Gestión Social con el que se está trabajando desde el año 2014 en sus cuatro (4) líneas 
estratégicas: 
 

¶ Línea Estratégica: Restitución de derechos 

¶ Línea Estratégica: Participación y gestión ciudadana 

Recibido por Contratista responsable EMRU Propietario o Arrendatario

Nombre Nombre

CC CC

Firma Firma

MM DD AAAA

CC

Firma

FACHADA EXTERIOR

Empresa contratista encargada de demoliciones: Fecha 

entregaNombre persona a cargo

5. REGISTRO FOTOGRÁFICO

Entrega de predio al contratista de demoliciones 
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¶ Línea Estratégica: Generación de empleo y fortalecimiento del trabajo 

¶ Línea Estratégica: Comunicación y cultura 

 

ACCIONES SOCIALES REALIZADAS 2020 

 

1.1.1.3.2.1 Línea Estratégica Restitución de Derechos 
 
 
ACOMPAÑAMIENTO AL TRASLADO A UNIDADES SOCIALES  
 

Su propósito es brindar acompañamiento a todas las unidades sociales que ocupan 
predios requeridos para el desarrollo del proyecto, deben relocalizar su residencia o 
actividad económica y, cumpliendo los requisitos establecidos en la Resolución 10.15.006 
de 2017 por la cual se adopta el plan de gestión social, tienen derecho a recibir una 
compensación económica en función de su vulnerabilidad frente al traslado. 

 

A continuación, se describen los resultados de las actividades implementadas dentro del 
Protocolo de Acompañamiento al traslado durante la vigencia 2020: 

 
 

Tabla 13 - Resultados operativos protocolo acompañamiento al traslado. EMRU 2020 
 

 

Fuente: Informe de gestión social, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 
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Tabla 14 ï Valores de reconocimientos económicos entregados 2017-2020 
 

 

Fuente: Informe de gestión social, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 

 

ǒ ATENCIÓN A POBLACIÓN VULNERABLE: INFORME DE GESTIÓN DEL CIRU 
 
CIRU: ñCOMISIčN INTERSECTORIAL PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA 
ATENCIÓN INTEGRAL A LOS CIUDADANOS, NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES, 
HABITANTE DE Y EN CALLE Y EN RIESGO DE HABITAR LA CALLE, PERSONAS CON 
CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS Y EN ALTA VULNERABILIDAD SOCIAL 
EN EL MARCO DEL PROYECTO DE RENOVACIÓN URBANA CIUDAD PARAÍSO DE 
SANTIAGO DE CALIò.   

 
REGISTRO DE REUNIONES INSTITUCIONALES PROYECTO CIUDAD PARAÍSO 
2020 
 

Tabla 15 - Reuniones institucionales proyecto Ciudad Paraíso 2020 
 

FECHA 
MODALIDA

D 
OBJETIVO 

24/07/20 Virtual 

Reunión preparatoria para instalación de 
la comisión Intersectorial para atender a 
las poblaciones vulnerables que se 
ubican en las zonas de renovación urbana 

25/08/20 Virtual 
Identificar acciones de articulación para el 
fortalecimiento de la atención integral de 
las poblaciones vulnerables que habitan 
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en las zonas de  
renovación urbana, en el marco del Plan 
de Desarrollo 2020-2023 y en conforme al 
Decreto de la Comisión Intersectorial de 
Renovación Urbana. 

10/09/20 
 

Virtual 

Desarrollo e integración de planes de 
trabajo de los diferentes programas u 
oferta pública dentro del Plan de 
Desarrollo 2020 ï 2023, para el trabajo 
con la población vulnerable ubicada en la 
zona de renovación Urbana de Ciudad 
Paraíso. 

01/10/20 Virtual 

Definición y alcance del programa de 
niños, niñas y adolescentes, adulto mayor 
y del organismo seguridad y justicia 
dentro del marco del CIRU. 

17/09/20 
Presencial 

 

Primera sesión de la mesa de trabajo para 
la atención integral de los habitantes de la 
calle en el municipio de Santiago de Cali - 
Decreto  
4142.01020.0382 de 2017; con el 
propósito de dar inicio al proceso de 
construcción del modelo de gestión, en el 
marco de la Política Pública para la 
Prevención y Abordaje Integral del 
Fenómeno de Habitabilidad en Calle. 

7/10/20 Presencial 
Definición acciones programa de niñez y 
familia para el CIRU. 

8/10/20 
Presencial 

 

Recorrido interinstitucional para levantar 
diagnóstico en la zona de Renovación 
Urbana, con el fin de dimensionar las 
problemáticas sociales asociadas al 
fenómeno de habitante de calle, 
vendedores informales, microtráfico, 
consumo de SPA y entre otros, para 
aunar esfuerzos y articular acciones 
desde la administración municipal. 

16/10/20 Presencial 

Socialización de la primera propuesta del 
Modelo de Gestión Transectorial de la 
Política Pública. Componente Desarrollo 
Urbano, inclusivo sostenible, de la Política 
Pública para la prevención y abordaje 
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integral del Fenómeno de Habitabilidad 
en Calle en Santiago de Cali. 

26/10/20 Virtual 
Mesa de Trabajo con el equipo adulto 
Mayor 

11/11/20 Virtual 
Revisar gestiones adelantadas desde la 
Comisión Intersectorial de renovación 
Urbana. 

19/11/20 Virtual 
Revisar las acciones adelantadas en 
áreas de renovación urbana, por parte de 
los dispositivos del SAIHC. 

20/11/20 Virtual 

Articular acciones con el equipo de 
territorio de SBS, actores institucionales 
que intervienen en las obras de 
infraestructura y la EMRU, con el 
propósito de desarrollar un proceso 
articulado. 

23/11/20 Virtual 

Presentar y concertar la propuesta 
metodológica con el fin de delimitar las 
acciones en los sectores en los que se 
llevan a cabo las obras, con miembros de 
la Comisión Intersectorial 

24/11/20 Presencial 

Jornada de Sensibilización y servicios a 
adulto mayor. Secretaría de Bienestar 
Social - Eje Adulto Mayor 
Jornada Unidad Móvil Habitante de Calle. 
ï Infravial 

27/11/20 Presencial 
Reunión de sensibilización sobre el 
consumo de SPA. 

7/12/20 Virtual 

Revisar las acciones que se requieren 
priorizar en las zonas de renovación 
urbana, en el marco del seguimiento que 
está realizando la personería a la 
Comisión Intersectorial. 

11/12/20 Presencial 

Tercera sesión de la Mesa Transectorial 
Política Pública para la prevención y 
abordaje integral del Fenómeno de 
Habitabilidad en Calle en Santiago de 
Cali. 

17/12/20 Presencial 
Reunión de cierre y entrega de resultados 
2020, balance y recursos para próxima 
vigencia. 
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29/12/20 Presencial 
Socialización de la Comisión 
Intersectorial para la Renovación Urbana 
a la JAC del barrio San Pascual. 

Fuente: Informe de gestión social, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 

 

RESULTADOS GENERALES ENTREGADOS POR LA SECRETARÍA TÉCNICA 
DEL CIRU (SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL) PARA EL AÑO 2020 
 

Tabla 16 - Reuniones institucionales proyecto Ciudad Paraíso 2020 
 

ORGANISMO/PROGRAMA  DESCRIPCIÓN  CANTIDAD 

Programa Personas 
Mayores "Envejeciendo 

con Bienestar" 

Brindar Atención psicosocial y 
caracterización de personas 
mayores con condiciones de alto 
riesgo social  

44 Beneficiarios  

Dos jornadas de socialización e 
Inscripción en la oferta del 
Subsidio económico de Colombia 
Mayor. 

35 Beneficiarios  

Ejecución de Espacio Lúdico 
recreativo de estilo de vida activo 
y saludable - Bingo  

17 Beneficiarios  

Secretaria de Bienestar- 
Subsecretaría de 

Poblaciones y Etnias 

Recorridos de atención en calle 
en los barrios San Bosco, El 
Calvario, San Pascual, Sucre y 
Obrero, 

84 Recorridos  

intervenciones entre recorridos 
de calle y carpas de servicios en 
las zonas de renovación urbana 

26 Jornadas - 
Atendidas 651 

Personas 
atendidas 

cambuches identificados en los 
sectores priorizados 

14 Cambuches  

Personas habitantes de calle 
caracterizadas para activación de 
ruta en salud 

3 Personas  

Comerciantes sensibilizados en 
prevención del consumo  

267 Personas  
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Habitantes del sector 
sensibilizados en prevención del 
consumo  

407 Personas  

Centros de atención u Hogares 
de Paso 

596 Cupos 
diarios  

Dispositivo Móvil, Jornadas de 
atención  

31 Jornadas - 
1495 

Beneficiarios 

Secretaría de Seguridad y 
Justicia  

Intervenciones de prevención 
situacional contra el delito 
(Micrográfico y Hurto) 

10 
Intervenciones  

Capturas por medio de 
allanamientos vinculadas al 
narcotráfico  

23 Personas  

Activación estratégica de 
polígonos  

4 polígonos  

Secretaria de Salud 
Pública Municipal  

 Centro Escucha  2 ESE 

línea de Atención de ayuda en 
Salud Mental, 24 horas 

1 línea  

Programa Familia y Niñez- 
Centro de Orientación 

Familiar  

Atención a familias - orientación 
en problemáticas familiares 

1 Taller de 
sensibilización 

frente al 
consumo de 

SPA  

Dictar talleres de promoción y 
prevención de las violencias y 
vulneraciones de los derechos de 
NNA 

22 Niños, niñas 
y adolescentes  

Fuente: Informe de gestión social, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 

 
 
1.1.1.3.2.2 Línea Estratégica Participación y Gestión Ciudadana 
 
ǒ COMEDOR COMUNITARIO SAN PASCUAL:  

 
Iniciativa institucional que cuenta con el apoyo de la administración municipal y 
aportes de actores privados. La población beneficiaria son los residentes de los 
barrios de Sucre, San Nicolás, San Bosco, el Calvario y San Pascual, La cobertura 
es de 80 raciones diarias que son entregadas de lunes a viernes para un 
promedio anual aproximado de 19.200 raciones (Almuerzos).  
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ǒ MERCADOS ENTREGADOS:  
Durante el mes de diciembre de 2020 se realizó la entrega de 380 mercados a los 
residentes del barrio San Pascual, actividad que contó con la participación de todo 
el equipo de trabajo de la entidad. Se realizó pieza comunicativa en las redes 
sociales oficiales de la entidad.   

 
Figura 24 - Jornada entrega mercados 23 diciembre 2020 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Informe de gestión social, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 

 

ǒ FERIAS DEL CALZADO BARRIO OBRERO: 
Se brindó acompañamiento presencial y en el componente de comunicaciones, 
mediante el cual la EMRU facilitó su equipo de trabajo para la promoción y 
divulgación del evento a nivel de medios. Se realizaron dos (2) eventos en las 
siguientes Fechas:  
 

- Diciembre 16 al 20 de 2020 
- Noviembre 6 al 8 de 2020 (Nota en el portal de la Alcaldía de Cali y en País 

el Tiempo) 
 
 

         Figura 25 - Feria del calzado                      Figura 26 - Feria del calzado 
 

   

 

 

 

 

 

        Fuente: Portal Web Emru                            Fuente: Portal Web Alcaldía  
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ǒ MESA DE TRABAJO PARA LA CONSTRUCCIÓN DE LA POLÍTICA PÚBLICA 
QUE ABORDARÁ EL FENÓMENO DE HABITANTE DE CALLE EN LA CIUDAD 
DE CALI: Se realizaron tres (3) reuniones presenciales convocadas por la 
Secretaria de Bienestar social y Salud Pública, las cuales tuvieron lugar en las 
siguientes Fechas:  
o Septiembre 17 de 2020 
o Octubre 16 de 2020 
o Diciembre 11 de 2020 

 
ǒ RECORRIDOS INSTITUCIONALES: 

 
Se realizaron tres (3) recorridos institucionales con el fin de acercar a los 
organismos de la administración municipal con las problemáticas sociales de 
ciudad identificadas y agudizadas en la zona de influencia del proyecto Ciudad 
Paraíso, con el fin de aunar esfuerzos y lograr desde cada competencia articular 
soluciones a corto, mediano y largo plazo. Los recorridos también se realizan para 
visualizar los avances del proyecto en campo.  
o Octubre 8 de 2020. Recorrido con la Secretaria de Bienestar Social, Salud 

Pública y Seguridad y Justicia (CIRU) 
o Noviembre 10 de 2020. Recorrido para visualizar la problemática de la 

ocupación del espacio público sobre la carrera 10. Contó con la participación 
de varias secretarías que tienen competencia en el tema de interés.  

o Diciembre 18 de 2020. Recorrido con la Personería Distrital y diversos 
organismos de la Administración Municipal. 

 
 

Figura 27 - Recorrido con la personería distrital y diversos organismos de la 
administración municipal 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Informe de gestión social, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 
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ǒ JORNADAS IEC (INFORMACIÓN, EDUCACIÓN Y COMUNICACIÓN):  
Esta Actividad se realizó en conjunto con el DAGMA, UAESPM y Ciudad Limpia. El 
objetivo fue abordar a los comerciantes de la zona e informar sobre la importancia del 
manejo de residuos sólidos, basuras y control de vectores. Se realizaron dos (2) 
jornadas: diciembre 9 y 10 de 2020. 
 
 

Figura 28 - Recorrido DAGMA, UAESPM y Ciudad Limpia.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Informe de gestión social, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 

 

ǒ REUNIONES CON LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL (JAC) Y VEEDURÍA SAN 
PASCUAL  

o Enero 21 de 2020 Socialización de la nueva Gerencia a la JAC San Pascual 
o Octubre 14 de 2020.  Reunión virtual para socializar los avances generales del 

proyecto 
o Diciembre 29 de 2020: Esta reunión presencial que contó con la participación de 

la Personería Distrital de Santiago de Cali y la JAC San Pascual y se trató como 
tema principal los avances generales del proyecto Ciudad Paraíso. 

o Diciembre 29 de 2020: Reunión presencial que contó con la participación de la 
JAC San Pascual y las Secretarías de Bienestar Social, Salud Pública y la 
Secretaría de Seguridad y Justicia, donde se abordó los avances del CIRU) 

  
ǒ Otras actividades dentro de la línea de Participación  
o Espacios de diálogo con arrendatarios de inquilinato. Durante la vigencia 2020 

se realizaron 3 espacios de diálogo en el centro de Inclusión social y 
Oportunidades de la EMRU en el barrio San Pascual, correspondiente a los 
predios A0168: 16, 18 y 30. Todos los residentes de los predios A0168: 18 y 
30 se trasladaron en 2020. 



 

 

 79 de 361 

 

 

 

o Atención Personalizada a propietarios y arrendatarios. Aprox. 30 reuniones. 
Los soportes reposan en el expediente de cada uno de los predios 
correspondientes:  
A0163/15, A0166/20, A0167/04, A0167/07, A0167/24, A0167/51, A0168/01, 
A0168/03, A0168/04, A0168/05/A0168/11, A0168/12, A0168/22, A0168/22, 
A0168/24, A0168/38, A0168/39, A0167/47, A0168/50, A0169/11, A0169/14, 
A0166/23. 
 

o Reunión institucional de Socialización obra civil de ampliación carrera 12 y calle 
13 (1). Marzo 10 de 2020. 
 

o Reunión socialización Infravial y comunidad. Tema obras civiles. Abril 13 de 
2020 (1) 

 
 
1.1.1.3.2.3 Línea Estratégica de Generación de Empleo y Fortalecimiento del 
Trabajo 
 
 
ǒ Mesa interinstitucional para abordar temática de vendedores ubicados sobre la 

carrera 10. (1). Noviembre 10 de 2020. 
ǒ Participación asociación recicladores en limpieza y mantenimiento de lotes 

(Jornada de limpieza, poda y desinfección de la Manzana 163). Octubre 27 de 
2020.  
 

1.1.1.3.2.4 Línea Estratégica de Comunicación y Cultura  
 
ǒ Atención al público: (585) 
ǒ Elaboración Piezas comunicativas (49) 
ǒ Videos (10) 
ǒ Entrega de Informes de gestión (3) 
ǒ Rendición de cuentas (2) 

Nota: Los soportes de esta área reposan en el drive compartido para el área de 
Gestión Social y en la carpeta digital del equipo de Comunicaciones de la entidad. 
 

1.1.1.3.2.5 Soporte de actas de reuniones con diferentes entidades 

 

De igual manera se realizaron varias reuniones ante las diferentes entidades con el 
propósito de dar inicio al proceso de construcción del modelo de gestión, en el marco de 
la Política Pública para la Prevención y Abordaje Integral del Fenómeno de Habitabilidad 
en Calle.  
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Figura 29 ï Actas de reuniones entre diferentes entidades 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

  

 

 

   

 

 

 

 

 

 

Fuente: Informe de gestión social, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 
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En el desarrollo de la acta de fecha diciembre 17 de 2020, donde su objetivo era 
realizar reunión CIRU: cierre y entrega de resultados 2020, balance y recursos para 
próxima vigencia, se presentó la ejecución del plan de trabajo concertado en la vigencia 
2020, en el marco de la comisión intersectorial para atender a las poblaciones vulnerables 
que se ubican en las zonas de renovación urbana, este es un proceso al que la personería 
le está haciendo un seguimiento a la intervención que se está realizando; ya que todos y 
todas tenemos la corresponsabilidad de generar unas estrategias integrales para que las 
poblaciones no se vean tan impactadas debido a los cambios que se han presentado a 
raíz de la renovación urbana. Es pertinente mencionar que dichas acciones ejecutadas 
en el territorio, corresponde a un plan de trabajo concertado: 

 

Tabla 17 ï Acta de reunión 17 de diciembre de 2020 - Plan de trabajo comisión 
intersectorial 

 

PLAN DE TRABAJO COMISION INTERSECTORIAL 

LINEA DE ACCION  OBJETIVO ESPECIFICO 

 

 

Abordaje integral del fenómeno de 
habitabilidad en calle  

Fortalecer los procesos de atención 
integral a la población en situación de calle 
y en riesgo de habitar la calle en las zonas 
de renovación urbana. 

Desarrollar estrategias para el abordaje de 
los factores asociados al fenómeno de 
habitabilidad en la calle, en las zonas de 
renovación urbana. 

Inclusión social de familias y poblaciones 
vulnerables 

Desarrollar estrategias para la promoción, 
protección, garantía de derechos de las 
familias y poblaciones vulnerables que 
habitan en las zonas de renovación 
urbana 

 

Fuente: Informe de gestión social, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 

 

Abordaje integral del fenómeno de habitabilidad en calle 

 

Habitantes de calle atendidos anualmente en el territorio y en los centros de atención, 
desde un enfoque de derechos para la dignificación de la vida en calle. 
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Å Estrategia de prevenci·n integral del fen·meno de habitabilidad en calle, dise¶ada e 
Implementada. 

Å Centro de servicios integrales para habitantes de y en calle, y personas en riesgo de 
habitar la calle funcionando.  

Å Estrategia de atenci·n integral a las poblaciones en alta vulnerabilidad social y en riesgo 
de habitar la calle, ubicadas en las áreas de renovación urbana, diseñada e 
implementada.  

Å Personas habitantes de y en calle que acceden a servicios socio -sanitarios anualmente, 
en modalidad de larga estancia, desde un enfoque diferencial y de derechos. Å Estudio 
de viabilidad de un programa de acceso a soluciones de vivienda por medio de 
estrategias innovadores, flexibles e integrales para la población en situación de calle y en 
riesgo de habitar la calle de la ciudad, y población en alta vulnerabilidad social ubicada 
en zonas de renovación urbana, realizado y socializado 

 

Programa habitante de la calle 

 

Inicia la presentación del plan de trabajo con las acciones desarrolladas por parte Diana 
Pereira del programa habitante de la calle, en el que se plantea que en las zonas de 
renovación urbana se tienen 4 centros de atención para los habitantes de y en calle, en 
lo que se ha priorizado la disposición de 596 cupos diarios en las diferentes modalidades 
de Centros de Atención u Hogares de Paso; logrando brindar 100.596 atenciones en 
servicios de asistencia social y desarrollo humano para las personas en situación de calle. 

 

De la misma manera, es necesario mencionar que en el marco de la emergencia sanitaria 
por COVID-19 en las zonas de renovación urbana de las Comunas 3 y 9, se realizaron 
84 recorridos de atención por parte de la estrategia de calle en los barrios San Bosco, El 
Calvario, San Pascual, Sucre y Obrero, con un promedio de 1.200 personas atendidas 
diariamente y un total de 16.800 raciones alimentarias entregadas en este periodo y 
durante el segundo semestre del año, se han realizado 26 intervenciones entre recorridos 
de calle y carpas de servicios en las zonas de renovación urbana, facilitando a la 
población el acceso a la oferta de servicios directamente en el territorio, con una cobertura 
de 651 personas atendidas.  

 

Con relación al dispositivo móvil de territorio (vehículo itinerante en distintos sectores de 
la ciudad) para la vigencia 2020 se ha priorizado le prestación de servicios integrales en 
las zonas de renovación urbana mediante el Dispositivo Móvil, con un alcance de 31 
jornadas de atención en las Comunas 3 y 9, logrando beneficiar a 1.495 personas en 
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situación de calle que permanecen y/o transitan en los sectores de Calvario, San Bosco, 
Sucre y Obrero.  

 

Es importante mencionar, que el dispositivo móvil atiende a las personas en el territorio 
que por diferentes razones no asisten a los centros de atención, se les lleva la oferta a 
los lugares donde permanecen o transitan los habitantes de la calle en una modalidad 
hogar de acogida día.  

 

En términos del equipo de promoción y prevención (equipo profesional y técnico 
contratado por la secretaria de bienestar); que busca desarrollar procesos de carácter 
comunitario y de fortalecimiento de las redes de apoyo, buscando articular los recursos 
institucionales, comunitarios que hay en los territorios, para abordar el fenómeno social 
de una manera más integral y generando acuerdos que permitan trasformar dicho 
fenómeno. En ese sentido el equipo realizó las siguientes actividades: 

 

Figura 30 ï Plan de trabajo ejecución 2020 
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Fuente: Informe de gestión social, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 

 

Tabla 18 ï Acta de reunión 17 de diciembre de 2020 ï promoción y prevención 

No. de Personas 
Identificadas como 
habitantes de calle 

136 personas (Aproximadamente) 

No. de personas habitantes 
de calle caracterizadas para 
activación de ruta en salud 

3 personas 

No. de cambuches 
identificados en los sectores 
priorizados 

14 cambuches (entre san pascual y calvario 

No. de personas en consumo 
social 

210 personas (Aproximadamente 

No. de comerciantes 
sensibilizados 

267 comerciante 

No. de habitantes del sector 
sensibilizados 

407 personas sensibilizadas 

Fuente: Informe de gestión social, coordinador Arquitecto Salomón Aguiar 


