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INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali en cumplimiento de la funcion
constitucional y legal de velar por el buen uso de los recursos publicos, con la finalidad
de ser destinada a la generacion de bienestar social, apoyando asi el cumplimiento
de los fines esenciales del Estado, mediante Circular No. 0100.04.01.20.026 de
diciembre 23 de 2020, establecio los términos para la rendicion del cierre fiscal por la
vigencia 2020 de sus sujetos de control, que corresponden a la Administracion Central
del Distrito Especial de Santiago de Cali y sus Entidades Descentralizadas y
Asimiladas; igualmente, establecio que a partir del 04 de enero de 2021 se realizarian
las visitas de verificacion del acta de cierre fiscal de la vigencia 2020.

En virtud de lo anterior, se determind como fecha limite para la presentacion de la
informacion relacionada con el cierre fiscal el 04 de enero de 2021, para lo cual el
Distrito de Santiago de Cali, con oficio Radicado N° 202041310200006191 del 29 de
diciembre de 2020, solicitd prorroga para la presentacion del acta de cierre fiscal 2020
Del Distrito Especial Santiago de Cali.

En atencién a la solicitud de prérroga antes en cita, con oficio No 1100.12.45.20.390
del 31 de diciembre 2020, se le concede prorroga para la presentacion del acta del
cierre fiscal, para los puntos 11,12 hasta el 15 de enero 2021,13, hasta el 16 de febrero
2021,14, 15 hasta 29 de enero de 2021, estado de tesoreria hasta el 25 de febrero,
balance de prueba hasta el 18 de febrero 2021, respecto de los puntos
1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,16,17,20,21 de acta del cierre fiscal 2020, seran presentados el 4
de enero del 2021 como quedd establecido en la circular No. 0100.04.01.20.026 de
diciembre 23 de 2020

El Distrito Especial de Santiago de Cali a través de la Subdireccién de Tesoreria
Municipal, suministré la siguiente informacion: Acta del cierre fiscal, Ejecucion
presupuestal ingresos, Ejecucion presupuestal de gastos, N0.4131.03.02.1.005 de
enero 25 de 2021, de cuentas por pagar y Decreto N0.4112.010.20.02169 de
diciembre 31 de 2020 de constitucion de reservas presupuestales.

Asi mismo, este Ente de Control, expidi6 la Circular N0.0100.04.01.20.025 de
diciembre 23 de 2020, que establece los lineamientos y metodologia para la
realizacion y presentacion del informe del cierre fiscal del Distrito Especial de Santiago
de Cali y sus entidades descentralizadas y asimiladas, correspondientes a la vigencia
2020, que seréa rendido al Concejo Distrital de Santiago de Cali.
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1. MUNICIPIO SANTIAGO DE CALI

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME.
1.1 CUENTAS POR PAGAR

1.1.1 Objetivo

La Contraloria General de Santiago de Cali verifico la manera como el Municipio de
Santiago de Cali constituyé las cuentas por pagar, comprobando que se dé
cumplimiento a los requisitos exigidos por la normatividad vigente para su constitucion
y financiacién, igualmente se verificara si la entidad recibio el bien o servicio a entera
satisfaccion de acuerdo a lo adquirido contractualmente.

1.1.2 Constitucion

La Administracion Central del Distrito especial de Santiago de Cali (incluido Concejo
Distrital de Santiago de Cali), mediante Resolucién N0.4131.03.02.1.005 de enero 25
de 2021, constituy6 al cierre de la vigencia 2020, Cuatro mil quinientos cincuenta y
cinco (4.555) cuentas por pagar por $224.834.249.737, de las cuales 111 por
$45.328.075.183 corresponde a gastos de funcionamiento que equivale al 20,16% y
4.444 por $179.506.174.554 corresponde a gastos de inversion que equivale al
79.84%.

Tabla 1 Cuentas por Pagar — Municipio de Cali a diciembre 31 de 2020

N Centro Dependencia Cant. Vr. Cuenta x Pagar
° Gestor CXP $

1 4101 Concejo Municipal 104 1.181.673.710
2 4112 Secretaria de Gobierno 220 5.971.697.771
3 4121 Depto. Administrativo Gestion Juridica 11 257.176.380
4 4123 Dpto. Administrativo Control Interno 43 181.109.349
5 4124 Dpto. Administrativo Control Disciplinario 21 81.477.275
6 4131 Dpto. Administrativo De Hacienda Municipal 137 33.897.995.864
7 4132 Depto. Administrativo. Planeacion 463 3.663.462.733
8 4133 DAGMA 77 929.175.475
9 4134 DATIC 43 10.789.344.158
1 4135 Dpto. Administrativo de la Contratacion 44 3.281.539.922
0

1 4137 Dpto. Administrativo Desarrollo e Innovacion 5561 7.692.480.405
1

1 4143 Secretaria de Educacion 398 30.552.174.282
2

1 4145 Secretaria de Salud 118 6.340.039.063
3

1 4146 Bienestar Social 142 8.097.300.309
4

1 4147 Secretaria de Vivienda 57 1.343.744.713
5
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1 4148 Secretaria de Cultura 133 8.452.824.785
f13 4151 Secretaria de Infraestructura 211 21.769.885.972
I 4152 Secretaria de Movilidad 69 21.566.208.811
i 4161 Secretaria de Seguridad y Justicia 585 12.956.243.118
g 4162 Secretaria del Deporte 545 10.474.332.744
g 4163 Secretaria de Gestion del Riesgo 72 896.648.468
; 4164 Secretaria de paz y Cultura Ciudadana 295 1.236.466.454
g 4171 Secretaria de Desarrollo Econémico 32 2.050.361.082
g 4172 Secretaria de Turismo 25 1.170.286.467
g 4173 Secretaria de Participacion Ciudadana 61 563.457.856
g 4181 UAE Gestién de Bienes y Servicios 9 1.320.604.078
g 4182 UA Especial de Servicios Publicos 89 28.116.538.493
! TOTALES 4555 224.834.249.737

Fuente: Subdireccion de Tesoreria Resolucion No0.4131.030.21.005 de enero 25 de 2021

En el siguiente cuadro se detalla la constitucion de las cuentas por pagar de acuerdo
al componente del gasto.

Constitucion de las Cuentas por Pagar

Cuadro C-01

Cuentas por Pagar
Vigencia 2020

Sujeto de Control Distrito de Santiago de Cali

VARIACIONES
VIGENCIAS 2020-2019
OBJETO DEL GASTO 5020 5019 N S y
Cantidad Valor Cantidad antida 0

Funcionamiento 111 45.328.075.183 1.590 19.825.287.329 (1.479) 25.502.787.854 | 128,6
Servicio de la Deuda 0 - - 0 -
Inversién 4444 170.506.174.554 1.448 170.228.581.708 2.996 9.277.592.846| 5,5
De Operacién Comercial
Revisar (E.l.C.E.)
TOTAL 4555 294.834.249 737 3.038 190.053.869.038 1.517 34.780.380.699 | 18,3

Fuente: Sub Direccién de tesoreria

Respecto de las Cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2020 es importante
hacer las siguientes precisiones:
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De acuerdo con lo expresado en el cuadro No.C-01, se observa que las cuentas por
pagar constituidas, presentaron un aumento en la cantidad de cuentas en 1.517
cuentas mas que el afio inmediatamente anterior, pero con un incremento en el valor
equivalente al 128,6% en lo que refiere a funcionamiento; en el componente de
inversion la cantidad de cuentas aument6 en 2.996, representando un incremento del
5.5% en su valor.

Cuentas constituidas en la Resolucion N0.4131.030.21.005 de enero 25 de 2021 un
TOTAL de 4.555. Se presenta una diferencia entre lo registrado en SGFT — SAP. Lo
anterior se encuentra soportado en el acta de reunion No 4131.030.29.2.003 (Realizar
conciliacién de las cuentas por pagar vigencia 2020 entre la Subdireccion de Finanzas,
DATIC y la Subdirecciéon de Tesoreria Municipal) de 2.884, las cuales una vez
revisada el acta de reuniones de conciliacién de cuentas para la vigencia 2020 entre
la Subdireccion de finanzas DATIC y la Subdireccion de tesoreria Municipal
corresponde a que un mismo proveedor registra varias cuentas por pagar, pero que
en el sistema se encuentran asociadas a un solo NIT.

1.1.3 Revision

La comisién de auditoria revisé el 100% de las (4.555) cuentas por pagar, cuyo monto
se determind en $224.834.249.737 las cuales fueron rendidas por veintisiete (27)
organismos de la Administracion Central, incluye Concejo Municipal, el cual hace parte
del sistema de Gestion Financiera Territorial SGFT — SAP.

La Contraloria General de Santiago de Cali verificd que el total de las cuentas por
pagar constituidas por la Subdireccion de tesoreria mediante la Resolucion
N0.4131.030.21.005 de enero 25 de 2021, las cuales fueron revisadas y confrontadas
concluyendo que las mismas cumplieron con los requisitos de constitucién de acuerdo
a la norma vigentes.

El concepto de mayor participacion de las cuentas por pagar constituidas en la
vigencia fiscal 2020, presentaron los siguientes resultados, de acuerdo con la
participacion tanto en niumeros de cuentas como en el valor de las mismas, como se
muestra en la tabla No. 2.
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Tabla 2 Cuentas por Pagar
Municipio de Cali a diciembre 31 de 2020 — Porcentaje de participacién por organismo

% de
. partié:riplgcién % de participacion en
Dependencia Cant. CXP Vr. Cuenta x Pagar cantidad de el Vr. de cuentas por
cuentas por pagar
pagar
TOTALES 4555 224.834.249.737 100% 100%
Dpto. Administrativo Hacienda Municipal 137 33.897.995.864 3,0 15,1
Secretaria de Educacion 398 30.552.174.282 8,7 13,6
UA Especial de Servicios Publicos 89 28.116.538.493 2,0 12,5
Secretaria de Infraestructura 211 21.769.885.972 4,6 9,7
Secretaria de Movilidad 69 21.566.208.811 15 9,6
Secretaria de Seguridad y Justicia 585 12.956.243.118 12,8 5,8
DATIC 43 10.789.344.158 0,9 4,8
Secretaria del Deporte 545 10.474.332.744 12,0 4.7
Secretaria de Cultura 133 8.452.824.785 2,9 3,8
Bienestar Social 142 8.097.300.309 3,1 3,6
E}atg\./&?g;inistrativo Desarrollo e 551 7 692.480 405 121 3.4
Secretaria de Salud 118 6.340.039.063 2,6 2,8
Secretaria de Gobierno 220 5.971.697.771 4.8 2,7
Dpto. Administrativo Planeacion 463 3.663.462.733 10,2 1,6
Dpto. Administrativo de la Contratacion 44 3.281.539.922 1,0 15
Secretaria de Desarrollo Econémico 32 2.050.361.082 0,7 0,9
Secretaria de Vivienda 57 1.343.744.713 1,3 0,6
UAE Gestion de Bienes y Servicios 9 1.320.604.078 0,2 0,6
Secretaria de paz y Cultura Ciudadana 295 1.236.466.454 6,5 0,5
Concejo Municipal 104 1.181.673.710 2,3 0,5
Secretaria de Turismo 25 1.170.286.467 0,5 0,5
DAGMA 77 929.175.475 1,7 0,4
Secretaria de Gestion del Riesgo 72 896.648.468 1,6 0,4
Secretaria de Participacion Ciudadana 61 563.457.856 1,3 0,3
Depto. Administrativo Gestién Juridica 11 257.176.380 0,2 0,1
Dpto. Administrativo Control Interno 43 181.109.349 0,9 0,1
Dpto. Administrativo Control Disciplinario 21 81.477.275 0,5 0,0
Fuente: Subdireccion de Tesoreria Resolucion No.4131.030.21.005 de enero 25 de 2021
e

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica” ==

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS
VIGENCIA 2020
Pagina 18 | 163

Andlisis: De las 4.555 cuentas por pagar constituidas por los 27 organismos, el 60,50%
que equivale a $135.902.803.422, se encuentran concentrados en 5 dependencias
como se puede apreciar en el cuadro siguiente.

Dependencia Vr. CXP % de Participacion
Dpto. Adtivo. De Hacienda Mpal. 33.897.995.864 15,10
Secretaria de Educacion 30.552.174.282 13,60
UA Especial de Servicios Publicos 28.116.538.493 12,50
Secretaria de Infraestructura 21.769.885.972 9,70
Secretaria de Movilidad 21.566.208.811 9,60
TOTALES 135.902.803.422 60,50

Fuente: Subdireccion de Tesoreria Resolucién No.4131.030.21.005 de enero 25 de 2021

El 39,50% lo componen las 22 dependencias restantes como se muestra en la tabla
No. 2.

1.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

1.2.1 Objetivo

El Municipio de Santiago de Cali mediante el Decreto N0.4112.010.20.02169 de
diciembre 31 de 2020, constituyé Doscientos siete (207) Reservas de Apropiacion
originadas por “eventualidades” que equivalen en términos monetarios a
$148.754.601.402 como se muestra en la tabla No 3, relacionada con la distribucion
por 18 organismos, las cuales corresponden a bienes y/o servicios no recibidos a
diciembre 31 de 2020, pero legalmente constituidos contractualmente para la vigencia
correspondiente.

Tabla 3 Reservas Presupuestales Municipio de Cali a diciembre 31 de 2020

N° Centro Dependencia N° Vr. Reservas
Gestor Reservas Pptales

1 4112 Secretaria de Gobierno 6 484.148.139
2 4121 Depto. Administrativo Gestion Juridica 1 515.223.683
3 4132 Depto. Administrativo Planeacion 8 5.921.587.777
4 4133 DAGMA 2 125.438.268
5 4134 DATIC 2 1.469.299.631
6 4135 Depto. Administrativo de la Contratacion 8 2.164.521.143
7 4143 Secretaria de Educacion 59 25.696.733.819
8 4146 Bienestar Social 1 254.694.465
9 4147 Secretaria de Vivienda 2 125.721.952
10 4148 Secretaria de Cultura 2 263.045.622
11 4151 Secretaria de Infraestructura 53 32.923.563.055

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica” ==

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI

, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS
VIGENCIA 2020

Péagina 19 | 163

N° Centro Dependencia N° Vr. Reservas
Gestor Reservas Pptales
12 4152 Secretaria de Movilidad 1 65.834.228
13 4161 Secretaria de Seguridad y Justicia 15 4.739.192.389
14 4162 Secretaria del Deporte 10 3.499.672.695
15 4163 Secretaria de Gestion del Riesgo 4 4.099.076.778
16 4172 Secretaria de Turismo 160.000.000
17 4181 UAEG Bienes y Servicios 3 2.834.336.283
18 4182 UAE Servicios Publicos 29 63.412.511.475
TOTALES 207 148.754.601.402

Fuente: DAHM-decreto N0.4112.010.20.02169 de diciembre 31 de 2020

Tabla 4 Reservas Presupuestales Municipio de Cali a Diciembre 31 de 2020

N° %
Centro Dependencia N° Vr. Reservas Participacion
Gestor Reservas Pptales Reservas
Pptales
207 148.754.601.402 100

1 4182 UAE Servicios Publicos 29 63.412.511.475 42,6

2 4151 Secretaria de Infraestructura 53 32.923.563.055 22,1

3 4143 Secretaria de Educacién 59 25.696.733.819 17,3

4 4132 Depto. Administrativo 8 5.921.587.777 4,0
Planeacion

5 4161 Secretaria de Seguridad y 15 4.739.192.389 3,2
Justicia

6 4163 Secretaria de Gestion del Riesgo 4 4.099.076.778 2,8

7 4162 Secretaria del Deporte 10 3.499.672.695 2,4

8 4181 UAEG Bienes y Servicios 3 2.834.336.283 1,9

9 4135 Depto. Administrativo de la 8 2.164.521.143 1,5
Contratacion

10 4134 DATIC 2 1.469.299.631 1,0

11 4121 Depto. Administrativo. Gestion 1 515.223.683 0,3
Juridica

12 4112 Secretaria de Gobierno 6 484.148.139 0,3

13 4148 Secretaria de Cultura 2 263.045.622 0,2

14 4146 Bienestar Social 1 254.694.465 0,2

15 4172 Secretaria de Turismo 1 160.000.000 0,1

16 4147 Secretaria de Vivienda 2 125.721.952 0,1

17 4133 DAGMA 2 125.438.268 0,1

18 4152 Secretaria de Movilidad 1 65.834.228 0,0

Fuente: DAHM-decreto N0.4112.010.20.02169 de diciembre 31 de 2020

Andlisis: de las 207 Reservas constituidas por los 18 organismos, el 86,01% que
equivale a $127.954.396.126, se encuentran concentrados en 4 dependencias como
se puede apreciar en el cuadro siguiente.
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Dependencia Vr Reservas % de Participacion
UAE Servicios Publicos 63.412.511.475 42,63
Secretaria de Infraestructura 32.923.563.055 22,13
Secretaria de Educacion 25.696.733.819 17,27
Depto. Administrativo Planeacion 5.921.587.777 3,98
TOTALES 127.954.396.126 86,01

Fuente: DAHM-decreto N0.4112.010.20.02169 de diciembre 31 de 2020

El 13,98% lo componen las 14 dependencias restantes como se muestra en la tabla
No 4.

1.2.2 Constitucion

La Ley 819 de 2003 determina de manera general, que las entidades territoriales sélo
pueden incorporar dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar
en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se suscriban deben
ejecutarse en la correspondiente anualidad. Cuando requieran celebrar contratos que
generen obligaciones cuya ejecucion se inicie con el presupuesto de la vigencia en
curso y continle en vigencias fiscales posteriores, requerirdn la autorizacién de
vigencias futuras otorgadas por la correspondiente corporacién politica administrativa.
Bajo el precepto anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conceptud lo
siguiente:

(...) las entidades territoriales podran constituir reservas presupuestales ante la
verificacion de eventos imprevisibles que impidan la ejecucion de los compromisos
dentro del plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que la recepcién del bien
o0 servicio sélo pueda ser verificada en la vigencia fiscal siguiente.

Adicionalmente, el mismo Ministerio califica las reservas presupuestales como:

Un instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado Unicamente en
situaciones atipicas ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impiden la
ejecucioén de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la misma
vigencia en que éste se perfecciono, debiendo desplazarse la recepcion del respectivo
bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleve a que en tales eventos se
constituya la respectiva reserva presupuestal.

La Procuraduria General de la Nacién expresa que el término “excepcional’, debera
entenderse como lo define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola,
como un evento extraordinario que “constituye la excepcién a la regla comun o aquello
que se aparta de lo ordinario o que ocurre rara vez’.
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De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la
verificacion de eventos imprevisibles se contempla en aquellos eventos en los que de
manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcién publica, caso en el cual
las entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales deberan
justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto.

En la siguiente tabla, se detalla la constitucion de las reservas presupuestales de
acuerdo al componente del gasto. 22,33.

Reservas Presupuestales

Cuadro C-02
Sujeto de Control Distrito de Santiago de Cali
Reservas Presupuestales
Vigencia 2020

VIGENCIAS VARIACIONES
OBJETO DEL
2020 2019
GASTO Cantidad $ %
Cantidad Valor Cantidad Valor

Funcionamiento ’ 5043413426 | 13 5715430462 | © 672.026.036) | 176
Servicio de la Deuda 0
Inversion 200 | 443711.187.976| 3% 170511571856 | 189 | (26.800.383.880)| 172
TOTAL 207 | 148754601402 | 393 176.227.011.318 | 186 | (27.472.400.916)| 1559

Fuente: DAHM Distrito Especial de Santiago de Cali

De acuerdo a lo registrado en el cuadro C-02, donde se reporta un total de
$148.754.601.402 por concepto de reservas presupuestales y el valor del Decreto
N0.4112.010.20.02169 de diciembre 31 de 2020, con el cual se constituyeron
Doscientos siete (207) Reservas de Apropiacion por $127.954.396.126, se observa
una diferencia de $20.800.205.276 que corresponde a reservas presupuestales para
atender con recursos del empréstito aprobados por el Concejo Distrital de Santiago de
Cali, recursos financieros que solo ingresaran a la arcas del Distrito de Santiago de
Cali.

1.2.3 Revision

El Equipo Auditor reviso el 100% de las 207 reservas de apropiacion, cuyo monto se
determind en $148.754.601.402, las cuales fueron rendidas por dieciocho (18)
organismos de la administracion central municipal, verificando que cumplieran con los
requisitos exigidos por la normatividad vigente para su constitucién y financiacion.
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Del valor total de reservas de apropiacion constituidas a diciembre 31 de 2020, el
3,39%, es decir 7 reservas constituidas por $5.043.413.426 para gastos de
funcionamiento y el 96,61% corresponde a 200 reservas constituidas por
$143.711.187.976, equivalen a gastos de inversion.

El concepto de mayor participacion de las reservas de apropiacion constituidas por en
la vigencia fiscal 2020, presentaron las siguientes variaciones: participacion tanto en
numeros de cuentas como en el valor de las mismas, como se muestra en la tabla No
2.

1.3 VIGENCIAS FUTURAS

1.3.1 Objetivo

Durante la vigencia fiscal 2020, la Administracién Central del Distrito especial de
Santiago de Cali, report6 seis (6) vigencias futuras, que fueron aprobadas mediante
Acuerdos Municipales Numeros: 213 de 2017, 454 de 2008 y 476, 479, 482 y 490 de
2020, las cuales fueron autorizadas por valor de $408.816.325.720, presentando una
ejecucion a diciembre 31 de 2020 de $21.608.195.738, y con un saldo por
comprometer de $387.208.129.982; de las cuales cinco (5) son vigencias futuras
ordinarias y una (1) excepcional.

De acuerdo al anexo No. C-03-A sobre el presupuesto de Vigencias Futuras, se
observd que el Distrito Especial de Santiago de Cali a diciembre 31 de 2020, tenia
aprobadas y autorizadas seis (6) vigencias futuras por $408.816.325.720 cumpliendo
con lo pactado en los Acuerdos Municipales.

En la siguiente tabla, se detalla la relacion de las vigencias futuras que estan vigentes
por parte del Distrito especial de Santiago de Cali a diciembre 31 2020.
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Anexo C-03-A
Sujeto de Control Distrito de Santiago de Cali
Presupuesto vigencias futuras

. . L. VF VF ) . Saldo VF
Fecha VF VF o ) Tipo de Denominacion Total ) . Vigencia
A . . N . Tipo de VF h apropiada | ejecutado a
autorizacion | autorizada | autorizada Ficha | Acuerdo de A Gasto del Proyecto a | autorizado Futura
U oL CONFIS u s (ordinaria, enla enla comprometer
VF afo inicial | afio final otro EBI autorizacién extraordinaria) afectado Desarrollar con VF vigencia vigencia Total dic 31 de
dd/mm/aa | dd/mm/aa | dd/mm/aa orla VF la VF s Ejecutado
p $ inicial $ 2020 ! 2020
ADMINISTRACION
PAGO PERSONAL
DOCENTE Y
ADMINISTRATIVO
INSTITUCIONES
N° 021 de BP- Acuerdo N° 213 : o
16/11/07 1/01/08 81112120 2007-09-07 | 02040076 | de 2007 Excepcional Inversion cE>E|L<J:C|:LT||E\éA$ 20.329.959.481 | 2.031.540.554 | 3.797.429.132 | 20.329.959.481 -
CONTINUIDAD
COBERTURA
EDUCATIVA DE
SANTIAGO
BP-
geg%me INFRAESTRUCTURA
03048210 Y GASTO PUBLICO
No 045 de BP- Acuerdo No 454 SOCIAL EN AGUA
21128 1/01/19 3112122 Nov 14 de 22047518 | de 2018 ORDINARIA Inversion POTABLE ¥ 118.693.685.743 | 8.372.108.424 | 20.295.406.299 | 1.278.236.257 | 117.415.449.486
2018 SANEAMIENTO
BP- BASICO EN
g(;O_OOSOl SANTIAGO DE CALI
26000795
02/06/20 01/01/21 31/12/23 Aizode | N AcuerdoNo 476 | &5 inaria Funcionamiento PARACOSTOS | ; ; 9.850.308.904
de 2020 OPERATIVOS Y 0.850.308.904 |  3.876.056.000 R
2020 COMSIONES
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Anexo C-03-A
Sujeto de Control Distrito de Santiago de Cali

Presupuesto vigencias futuras

. . VF VF ' . Saldo VF
Fecha VF VF o ) Tipo de Denominacion Total . . Vigencia
A . . N . Tipo de VF h apropiada | ejecutado a
autorizacion | autorizada | autorizada Ficha | Acuerdo de L Gasto del Proyecto a | autorizado Futura
O A, CONFIS u A (ordinaria, enla enla comprometer
VF afo inicial | afio final EBI autorizacion L afectado | Desarrollar con VF : : ; : Total ;
otro extraordinaria) vigencia vigencia . dic 31 de
dd/mm/aa | dd/mm/aa | dd/mm/aa por la VF la VF $ L2 Ejecutado
inicial $ 2020 2020
BP-
03048210 -
BP-
22047518 -
BP-
No023de | B00%0t- INFRAESTRUCTURA
. Acuerdo No 479 " EN AGUA POTABLE Y
04/08/20 01/01/21 31/12/23 Junio02de | 26000795 - | £ o0 ORDINARIA Inversion SANEAMIENTO 165,217 265.140 | 33.441.148.329 165.217 265.140
2020 BP26001001 p
i BASICO
BP26000792
- 26001136 -
26001594 -
26001221 -
26001160
INFRAESRUCTURA
ADECUACION
Nos 042 y Bp- ESTADIO OLIMPICO
046 de 26002511 - | Acuerdo No 482 PASCUAL
10/11/20 01/01/21 31/12/21 22/5ep/2020 | BP- de 2020 ORDINARIA Inversion GUERRERO Y _ 23.021.583.706 | 1.940.447.061 23.021.583.706
08/0ct/2020 | 26002581 CONSTRUCCION
Y DEL CENTRO DE

PROMOCION DE
BIENESTAR ANIMAL
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Anexo C-03-A
Sujeto de Control Distrito de Santiago de Cali
Presupuesto vigencias futuras

BP-
26002511 -
Nos 053 - 060 | BP-
INFRAESTRUCTURA
- 062 de Nov | 26002626 - Acuerdo No 490 ” ’
28/12/20 01/01/21 31/12/21 12-Nov27y | BP- de 2020 ORDINARIA Inversion EES@?(LZIOC()B’\I‘A Y 71.703.522.746 3.084.163.699 - - 71.703.522.746
Dic 03 2020 26002532 -
BP-
26002708
Total 82.914 408.816.325.720 | 52.745.464.067 | 24.092.835.431 | 21.608.195.738 387.208.129.982

Fuente: Sub Direccién de tesoreria
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1.4 RESULTADO FISCAL

1.4.1 Objetivo

El Municipio de Santiago de Cali de acuerdo al cuadro C-04 — Resultado
Presupuestal logré que sus ingresos fueran superiores a los gastos, generando un
superavit fiscal para la vigencia fiscal 2020. En la siguiente tabla, se detalla el
resultado presupuestal por parte del Municipio de Santiago de Cali de la vigencia

2020.
Resultado Presupuestal del Distrito Vigencia 2020
Cuadro C-04
Distrito de Santiago de Cali
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020
OTROS (Regalias,
DETALLE Recursos Propios SGP Donaciones, entre TOTAL
otros)
Recaudos en efectivo de la vigencia 1.158.398.830.596 667.575.221.750 812.420.874.644 2.638.394.926.990
Ejecucion en papeles y otros (Recursos del
Balance o Disp‘;n‘i’bi" o dylnicial) ( 17.688.992.998 27.605.652.310 239.021.795.585 284.316.440.893
Ejecucion sin situacion de fondos - 358.163.842.988 580.223.559.877 938.387.402.865
1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 1.176.087.823.594 1.053.344.717.048 1.631.666.230.106 3.861.098.770.748
Menos
Pagos en efectivo de la vigencia 861.847.006.435 711.477.921.673 1.119.872.518.005 2.693.197.446.113
+ Obligaciones 92.892.866.016 28.570.400.334 119.252.774.410 240.716.040.760
+ Ejecucion sin situacion de fondos - 282.110.591.332 114.184.739.312 396.295.330.644
2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 954.739.872.451 1.022.158.913.339 1.353.310.031.727 3.330.208.817.517
Compromisos 30.403.134.744 15.316.630.894 103.034.835.764 148.754.601.402
3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 30.403.134.744 15.316.630.894 103.034.835.764 148.754.601.402
Igual
3. RESULTADO FISCAL (1 -2 - 3) 190.944.816.399 15.869.172.815 175.321.362.615 382.135.351.829

Fuente: Sub Direccién de tesoreria

El Distrito Especial de Santiago de Cali, Cali en la vigencia 2020, presenté un
Superavit fiscal de $382.135.351.829, de los cuales el 49,97% corresponde a
recursos propios, el 4,15% a Sistema General de Participaciones y el 45,88% a
Regalias, donaciones y otros; el resultado fiscal se da por cuanto el recaudo total
fue mayor a los egresos totales, mostrando que la Administracion Municipal
comprometio recursos hasta por el 90,10% del total de sus ingresos.

S
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1.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

1.5.1 Objetivo

El equipo auditor, verificé de acuerdo al cuadro C — 05 Analisis Confrontacion de
saldos Presupuesto y Tesoreria que los saldos estuvieran efectivamente conciliados
entre estas dos areas.

En el siguiente cuadro se detalla el analisis confrontacion de saldos Presupuesto y
Tesoreria por parte del Municipio de Santiago de Cali de la vigencia 2020.

Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria

Cuadro C-05
Distrito de Santiago de Cali
Anélisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2020

(Recaudo En Efectivo + Recursos
del Balance y/o Disponibilidad) —
Pagos

Estado de Tesoreria

Descuentos Para Terceros
(Retefuente - Reteiva -
Otros)

Diferencia

382.135.351.829

998.071.379.330

58.945.377.066

556.990.650.435

Fuente: Subdireccién de tesoreria

La diferencia presentada de $556.990.650.435 saldo a favor en tesoreria, obedece
basicamente a que, en la ejecucion presupuestal se evidencié que una vez
atendidas todas las obligaciones Incluido los recaudos para terceros, y confrontado
con los saldos de tesoreria, se presenta una variacion positiva.

1.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

1.6.1 Objetivo

Se verifico por parte del equipo auditor que el valor a incorporar en presupuesto de
la siguiente vigencia como recursos del balance, corresponde al superdvit
determinado en la conciliacion de saldos al término de la vigencia 2020.

En la siguiente tabla, se detalla el analisis de recursos a incorporar por parte del
Municipio de Santiago de Cali en la vigencia 2021.
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Cuadro C-06

Distrito de Santiago de Cali
Analisis recursos a incorporar

Vigencia 2020

CONCEPTO

VALOR

Recursos Propios

*S.G.P

Otros (Regalias,
Convenios, entre
Otros)

FONDOS EN TESORERIA (1)

998.071.379.330

363.074.343.809

125.046.706.804

509.950.328.717

Caja

Cuentas de Ahorro

951.867.981.158

320.673.612.990

125.046.706.804

506.147.661.364

Cuentas Corrientes

3.802.667.353

Inversiones Temporales

46.203.398.172

42.400.730.819

Cuenta Especial de Tesoreria

FONDOS DE TERCEROS (2)

58.293.789.777

26.222.898.268

3.968.901.191

28.101.990.318

Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo: Concejo Municipal)

Acreedores Varios

58.293.789.777

26.222.898.268

3.968.901.191

28.101.990.318

Cuentas por Pagar de Balance

TOTAL, FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) = (1) - (2)

939.777.589.553

336.851.445.541

121.077.805.613

481.848.338.399

OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS (4)

331.520.887.564

126.240.242.301

44.748.852.880

160.531.792.383

Compromisos (Reservas Presupuestales Excepcionales)

89.929.099.364

30.403.134.744

15.316.630.894

44.209.333.726

Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales)

241.591.788.200

29.432.221.986

116.322.458.657

95.837.107.557

PASIVOS EXIGIBLES (5) 650.743.047 - 650.743.047
Vigencias Expiradas (Obligaciones y Compromisos) 650.743.047 - 650.743.047
OTRAS (6) - - -
fl(JGF;ERAV'T O EXCEDENTE A INCORPORAR ()= (3) - ()= () | 607.605.958.942|  210.611.203.240 76.328.952.733 320.665.802.969

Fuente sub Direccion de tesoreria

El valor a incorporar dentro del presupuesto de la vigencia 2021, de acuerdo al
Estado de Tesoreria es de $607.605.958.942 que incluye Recursos Propios,
Sistema General de Participaciones y otros (Regalias, Convenios, entre Otros);
denotando que el Municipio de Santiago de Cali al cierre de la vigencia fiscal 2020,
no presentd déficit de Tesoreria, por cuanto el saldo disponible al 31 de diciembre
del 2020 fue superior al total de las cuentas por pagar mas las reservas

presupuestales mas descuentos.

1.7 HALLAZGOS

En la revisién realizada a las Cuentas por Pagar, y reservas presupuestales,
constituidas al cierre de la vigencia 2020 por el Distrito de Santiago de Cali, una vez
efectuado el andlisis de la informacién suministrada, se determinaron los siguientes

hallazgos:

Secretaria del Deporte y la Recreacion

e Hallazgo No. 01 de naturaleza administrativa — Devoluciones causacion

@‘ —
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En la revision de las cuentas por pagar constituidas por la Secretaria del Deporte y
la Recreacion del Municipio de Santiago de Cali para la vigencia fiscal 2020, se
evidencio que dos (2) cuentas por pagar que ascienden a Dos millones novecientos
cincuenta y siete mil seiscientos ochenta pesos M/cte. ($2.957.680), no se efectud
el pago por parte del Consorcio Fiducolombia - Fiducomercio aduciendo causales
de devolucion, como se muestra en el cuadro siguiente:

CXP DEVUELTAS A DICIEMBRE 31 DE 2020 POR EL CONSORCIO FIDUCOLOMBIA FIDUCOMERCIO DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
DOCUMENTO DE CAUSAL DE LA
R ORI CAUSACION MIRICXE DEVOLUCION

SECRETARIA DEL PENDIENTE REPORTE

4500213702 DEPORTE Y LA 3000852528 1.478.840 DE CUENTA BANCARIA
RECREACION

SECRETARIA DEL PENDIENTE REPORTE

4500213702 DEPORTE Y LA 3000852534 1.478.840 DE CUENTA BANCARIA
RECREACION

Fuente: Resolucién N° 4131.030.21.005 de Cuentas por Pagar

Es deber de la Secretaria del Deporte y la Recreacién del Municipio de Santiago de
Cali dar cumplimiento a los procedimientos relacionados con la verificacién del
reporte de las cuentas bancarias al momento de presentar las cuentas, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 3) de la obligaciones especificas de los contratos de
prestacion de servicios de apoyo al area financiera, evitando la devolucion y el no
pago de la cuenta por pagar, de la cual ya se habia recibido el bien o servicio.

Lo anterior se presenta presuntamente por debilidades en el proceso de gestion
documental, la deficiencia en el control y seguimiento para garantizar el
cumplimiento de requisitos y el pago oportuno de las cuentas por pagar y
debilidades en el proceso de supervision.

Generando devolucion de cuentas por falencias en los requisitos, posibles riesgos
de incumplimiento de los procesos presupuestales, o que conlleva al no pago de
las cuentas por pagar.

Secretaria de infraestructura y valorizacion

e Hallazgo No. 02 de naturaleza administrativa — Falta expedir registro
presupuestal en compra de bien inmueble

Analizada la promesa de compra venta suscrita el 19 de diciembre de 2019, para
adquirir el inmueble identificado con la matricula 370-128407 y la Resolucion
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N°4151.010.21.221 de diciembre 04 de 2020, por la cual se ordena un gasto por
$99.685.045, con fuente de financiacion - 0-1206 - Sobre Tasa a la Gasolina — Malla
Vial;

Con CDP N°3600008217 por $99.685.045 y RPC Nos. 4500208137 y 4500208099
por $39.874.018, fechados el 11 de diciembre de 2020, equivalentes al 80% del
valor del inmueble ($79.748.036); se observo que al cierre de la vigencia 2020, no
se expidid el registro presupuestal por el saldo pendiente, es decir, $19.937.009,
correspondiente al 20% restante, afectando la ejecucidn presupuestal, no
constituyendo la respectiva cuenta por pagar, ni como reserva presupuestal.

Es deber de la entidad expedir el registro presupuestal conforme a la causacion del
gasto, que permita tener certeza de la apropiacion presupuestal, segun lo dispuesto
en los articulos 82 y 84. Acuerdo Municipal No. 0438 de 2018.

Lo anterior, se presenta presuntamente por la forma de efectuar las operaciones
presupuestales para la adquisicion de inmuebles que permiten adelantar obras de
infraestructura, lo que ocasiona compromisos sin respaldo financiero y/o desviacion
de recursos y afectacion del presupuesto de la vigencia siguiente.

Secretaria de Vivienda Social
e Hallazgo No. 03 de naturaleza administrativa — Devolucion causacion

En la revision de las cuentas por pagar constituidas para la vigencia fiscal 2020 en
el Distrito de Santiago de Cali, segun Resolucién N° 4131.030.21.005 de enero 25
de 2021, se evidencié que a diciembre 31 de 2020 el Consorcio Fiducolombia
Fiducomercio del Municipio de Santiago de Cali devolvié las causaciones que a
continuacion se describen por las siguientes causales:

CXP DEVUELTAS A DICIEMBRE 31 DE 2020 POR EL CONSORCIO FIDUCOLOMBIA FIDUCOMERCIO DEL
MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI

CAUSAL DE LA
No. RPC ORGANISMO BENEFICIARIO VIR CXP DEVOLUCION
1 3000863325 SECRETARIA DE | RAMIREZ 5.485.961 | NO HAY SALDO
VIVIENDA Y HABITAT DELGADO JUAN DISPONIBLE EN
CARLOS, EL RPC.

Fuente: Resolucién N° 4131.030.21.005 de Cuentas por Pagar

Es deber de los organismos del Municipio de Santiago de Cali cargar en el SGAFT-
SAP los documentos requeridos para la causacion y contabilizacién de cuentas por
pagar a Proveedores y Acreedores Financieros y Bienes y Servicios y controlar que
efectivamente dicha actividad se realice, a la Oficina Contaduria General y a la
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Subdireccion de Tesoreria de Santiago de Cali les corresponde revisar y confirmar
la existencia de los documentos exigidos, para su contabilizacion y tramite del
correspondiente pago

Lo anterior, acorde a lo establecido en el Articulo 71 del Decreto 111 de 1996 “Por
el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que
conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.

Los Articulos 82 y 84 del Acuerdo N° 0438 de 2018 "Por el cual se actualiza el
Estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan
otras disposiciones", indica que todos los actos administrativos que afecten las
apropiaciones presupuestales deberan contar con registro presupuestal para
gue los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin ni se
contraigan obligaciones sobre apropiaciones inexistentes, o en exceso del saldo
disponible.

Lo anterior se presenta presuntamente por fallas en el proceso de publicacion de
los actos administrativos (Registro Presupuestal de Compromiso) que afectan los
contratos, asi como por presuntas debilidades en el control y seguimiento para
garantizar el cumplimiento de requisitos y el pago oportuno de las Cuentas por
Pagar y debilidades en el proceso de supervision.

Lo que puede generar que se materialice el riesgo de incumplimiento en los pagos
a Proveedores, Acreedores Financieros y de Bienes y Servicios.

1.8 CONCLUSIONES

v La Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali (incluido Concejo
Municipal de Santiago de Cali), mediante Resolucién No. 4131.030.21.005
de enero 25 de 2021 constituyé cuatro mil quinientos cincuenta y cinco
(4.555) cuentas por pagar por $224.834.249.737correspondientes a la
vigencia 2020, de las cuales el 20.16 % equivalentes a $45.328.075.183,
corresponden a funcionamiento y el 79.84% hacen parte de la inversién por
$179.506.174.554

v El Distrito de Santiago de Cali mediante el Decreto N0.4112.010.20.02169
de Diciembre 31 de 2020 constituyé doscientas siete (207) Reservas de
Apropiacion originadas por “eventualidades” que equivalen en términos
monetarios a $148.754.601.402, las cuales corresponden a bienes y/o
servicios no recibidos a diciembre 31 de 2020, pero legalmente constituidos
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contractualmente para la vigencia correspondiente, de las cuales el 3,39 %
equivalentes a $5.043.413.426 corresponden a funcionamiento y el 96,61%
hacen parte de la inversion por $143.711.187.976.

v El Distrito de Santiago de Cali en la vigencia 2020, presenté un Superavit
fiscal de $382.135.351.829, de los cuales el 49,97% corresponde a recursos
propios, el 4,15% a Sistema General de Participaciones y el 45,88% a
Regalias, donaciones y otros, el resultado fiscal se obtiene al restar de los
ingresos totales acumulados al final de la vigencia 2020, los egresos totales
durante el ejercicio, mostrando que la Administracion Municipal comprometio
recursos hasta por el 90,10% del total de sus ingresos.

v En el andlisis realizado a las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2020, el equipo auditor
determind tres (3) observaciones administrativas de acuerdo a lo rendido en
la Resolucion No. 4131.030.21.005 de enero 25 de 2021 y el Decreto
N0.4112.010.20.02169 de Diciembre 31 de 2020.

v La Administraciéon Central del Distrito de Santiago de Cali, presentd un
aumento del 26,7% en el valor de las cuentas por pagar, al pasar de
$190.053.869.038 en 2019 a $240.716.040.760 de la vigencia 2020,
mientras que aumento la cantidad de cuentas en 1.517 al pasar de 3.038 a
4.555 cuentas por pagar.

v La Administracion Central del Distrito de Santiago de Cali, mostré un
decremento del -15,59% en el valor de reservas de apropiacion, al pasar de
$176.227.011.318 en 2019 a $148.754.601.402 en la vigencia 2020,
igualmente se observa una disminucién en 186 reservas constituidas, al
pasar de 393 en la vigencia 2019 a 207 reservas de apropiacion en la
vigencia 2020.
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2 EMCALI EICE ESP

2.1 CUENTAS POR PAGAR

2.1.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

2.1.2 Constitucion

EMCALI EICE ESP constituye cuentas por pagar, entendiéndose estas, como las
obligaciones y los compromisos que quedaron pendientes de pago al 31 de
diciembre de 2020. Al interior de la empresa, las obligaciones se les denomina
Cuentas por Pagar y a los compromisos, Gastos Comprometidos de conformidad
con los articulos 241y 242 del Acuerdo Municipal No. 438 de mayo 24 de 2018 que
contiene el Estatuto Presupuestal.

Para el analisis, se tiene que los Gastos Comprometidos y Cuentas por Pagar de la
vigencia 2020, se generan con la apropiacion de ésta, bajo el grupo “Cero” (0),

Las Cuentas por Pagar de vigencias anteriores, se identifican asi:

= 2019: Gastos comprometidos y Cuentas por pagar bajo los grupo dos (2) y
cuatro (4).

= 2018, 2017, 2016, 2015, 2014: Vigencias expiradas - grupos seis (6) y ocho
(8)

EMCALI EICE ESP, constituyé a diciembre 31 de 2020, cuentas por pagar que
ascienden a doscientos ochenta y cinco mil setecientos cuarenta y seis millones,
cuatrocientos treinta y tres, trescientos sesenta y nueve pesos ($285.746.433.369)
y que corresponden a tres mil noventa y ocho (3.098) registros estadisticos,
desagregados asi:

Cuadro C-01
EMCALI EICE ESP
Constitucion Cuentas por Pagar
(Cifras en Pesos Colombianos)

Concepto Registros RP Valor % part.
Gastos comprometidos no causados 1026 622 215.067.575.125 75.3
Cuentas por pagar 2.072 531 70.678.858.244 24.7
Total consolidado 3.098 1.150 285.746.433.369 100
Fuente: Informe de Cuentas por pagar a diciembre 31 de 2020.
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Las cuentas por pagar propiamente dichas, ascienden a $70.678.858.244,
correspondientes a 2.072, registros estadisticos agrupados en 622 Registros
Presupuestales.

El comportamiento de las cuentas por pagar es la siguiente:

Cuadro C-01
EMCALI EICE ESP
Cuentas por Pagar
Vigencia 2020
Variaciones
Vigencias
OBJETO DEL 2020 - 2019
GASTO 2020 2019
Cantidad $ %
Cantidad Valor Cantidad Valor
Funcionamiento 1.890 39.966.883.969 2.201 48.043.475.315 311 | -8.076.591.346 361
Servicio de la
Deuda 10 140.448.481 0 0 10| 140448481 -6
Operacion
Comercial 35 3.733.856.793 62 4.664.662.437 -27 -930.805.644 42
TOTAL 2.072 70.678.858.244 2.392 72.917.464.862 320 -2.238.606.618 100
Fuente: Fuente: Relacién de cuentas por pagar 2020, suministrada por EMCALI EICE ESP.

2.1.3 Revision

Realizada la revision de la informacién reportada por EMCALI EICE ESP, para
efectos de realizar la Auditoria del respectivo Cierre Fiscal, en la vigencia 2020, se
evidencié que la mayor agrupacién de las cuentas por pagar se encuentra en los
gastos de funcionamiento con una reduccion de $8.076.591.346, frente a la vigencia
inmediatamente anterior.

Es de resaltar que en la revision de las cuentas por pagar, se observé que en los
documentos que soportan la constitucion de 98 causaciones o Cuentas por Pagar,
que ascienden a $13.542.290.208, no se evidencia mencion por parte del
supervisor, de haber recibido a satisfaccion el servicio, suministro u obra contratada
o soporte de entrada al almacén de EMCALI EICE ESP, generando incertidumbre
sobre la certeza de dicho hecho.

Con relacion a los Registros presupuestales constituidos como cuentas por pagar,
EMCALI EICE ESP informé que en mesa de conciliacion interna, detectd que de los
531 Registros presupuestales reportados, los No. 202001472 y 202000736 de la
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vigencia 2020, al pasar a la vigencia 2021, fueron subdivididos en dos Registros
presupuestales (202101805 y 2021825) vy (202101787 y 202101789)
respectivamente, pero que corresponden al mismo beneficiario y suman el valor de
los Registros Presupuestales iniciales. Se omite levantar observacién por este
hecho, debido a que esta situacion fue detectada en ejercicio del autocontrol e
informada a este ente de control como un alcance al acta de cierre.

2.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

2.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

2.2.2 Constitucion

Es importante precisar que EMCALI EICE ESP no constituye reservas
presupuestales por ser una Empresa Industrial y Comercial del Estado, a la cual le
aplica el Decreto 115 de enero 15 de 2016.1

2.3 GASTOS COMPROMETIDOS

2.3.1 Obijetivo:

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos

constituidos de conformidad a lo estipulado en el articulo 241 del Acuerdo Municipal
No. 438 del 25 de mayo de 2018, expedido por el Honorable Concejo Municipal.

2.3.2 Constitucion

La entidad a diciembre 31 de 2019, constituyé compromisos (No se ha recibido el
bien o servicio), que se resumen de la siguiente manera:

1 “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracién, conformacion y ejecuciéon de los

presupuestos de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”.
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Cuadro C-01
EMCALI EICE ESP
Compromisos GCNC - Vigencia 2020 (Cifras en Pesos Colombianos)
VIGENCIAS VARIACIONES
OBJETO OEL 2020 2019
Cantidad $ %
Cantidad Valor Cantidad Valor
Funcionamiento 683 26.717.540.261 130 34.322.337.542 553 -7.604.797.281 | -35
Servicio de la
Deuda 0 0 6 132.498.561 6 -132.498.561 | -1
Inversion 195 155.078.495.117 194 126.549.358.863 1 28.529.136.254 | 132
Operacion
Comercial 148 33.271.539.947 408 32.455.467.064 260 816.072.883 4
TOTAL 1.026 215.067.575.125 738 193.459.662.030 288 21.607.913.095 | 100
Fuente: Relacion de compromisos - GCNC a 31/12/20, suministrada por EMCALI EICE ESP.

2.3.3 Revision

EMCALI EICE ESP en la vigencia 2020, presentdé un aumento en sus gastos
comprometidos no causados por un valor de $21.607.913.095, frente a la vigencia
inmediatamente anterior; de lo comprometido en el 2020 $215.067.575.125, la
inversion es la de mayor concentracion con un valor $155.078.495.117 que equivale
al 72,1% del total de los compromisos.

2.4  VIGENCIAS FUTURAS

2.4.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna autorizacion y constitucion de los compromisos que
afecten mas de una vigencia fiscal a través del mecanismo de vigencias futuras.

Tabla No. 1
Anexo C-03-B - Presupuesto Vigencias Futuras - Vigencia 2020 EMCALI EICE ESP
(Cifras en miles de pesos colombianos)

Pto Afios de expedicion de las Vigencias Futuras

Aprobado Total Vigencia %

Vigencias

Futuras 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2021 243.229.051 181.984.050 668.749.508 44.954.000 0 33.221.418 460.691.277 1.632.829.304 9,6
2022 251.498.839 276.843.179 697.992.494 47.711.000 0 395.173 176.846.132 1.451.286.817 8,5
2023 260.049.799 286.246.775 728.514.214 51.216.000 0 98.793 91.116.360 1.417.241.941 8,3
2024 268.891.492 295.970.093 760.370.583 | 151.829.000 0 0 0 1.477.061.167 8,7
2025 278.033.803 306.024.005 793.619.963 | 238.297.000 0 0 0 1.615.974.770 9,5
2026 287.486.953 316.419.749 828.323.267 0 0 0 0 1.432.229.969 8,4
2027 0 266.823 0 0 41.685.668 0 642.806.782 684.759.272 4,0
2028 0 266.823 0 0 43.248.881 0 656.277.380 699.793.084 4,1
\
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Tabla No. 1
Anexo C-03-B - Presupuesto Vigencias Futuras - Vigencia 2020 EMCALI EICE ESP
(Cifras en miles de pesos colombianos)

2029 0 266.823 0 0 | 44870714 0 684.877.466 730.015.003 | 4,3
2030 0 266.823 0 0 | 46553.366 0 714.726.718 761.546.906 | 4,5
2031 0 0 0 0 | 48299.117 0 635.014.381 683.313.498 | 4,0
2032 0 0 0 0 | 50.110.334 0 662.628.759 712.739.093 | 4,2
2033 0 0 0 0 0 | 51.989.471 516.169.918 568.159.389 | 3,3
2034 0 0 0 0 0 | 53.939.076 538.883.800 502.822.876 | 3,5
2035 0 0 0 0 0 | 55961.791 562.598.413 618.560.204 | 3,6
2036 0 0 0 0 0 | 58.060.359 587.357.910 645.418.268 | 3,8
2037 0 0 0 0 0 0 116.036.479 116.036.479 | 07
2038 0 0 0 0 0 0 121.198.197 121.198.197 | 07
2039 0 0 0 0 0 0 126.592.274 126.592.274 | 07
2040 0 0 0 0 0 0 132.229.281 132.229.281 | 038
2041 0 0 0 0 0 0 138.120.276 138.120.276 | 08
2042 0 0 0 0 0 0 144.276.821 144.276.821 | 08
2043 0 0 0 0 0 0 150.711.013 150.711.013 | 09
2044 0 0 0 0 0 0 157.435.501 157.435501 | 0,9
2045 0 0 0 0 0 0 164.463.519 164.463519 | 1,0

Total

expedido 1.589.189.937 | 1.664.555.138 | 4.477.570.029 | 534.007.000 | 274.768.080 | 253.666.081 | 8.181.058.657 | 16.974.814.922 | 100

por vigencia

Participacion

:ﬁgp:;da 9,4 9,8 26,4 31 16 15 48,2 100

aprobacion

Fuente: Formato F20 Vigencias Futuras

Las vigencias futuras registradas durante el 2020, ascendieron a
$18.246.755.977.608, de las cuales $8.194.098.224.226, correspondian a las
tramitadas en el 2020; revisadas estas, se evidencid que algunos proyectos fueron
modificados, ajustados o anulados, por haber sido considerados en otras vigencias
futuras con recursos no comprometidos en la vigencia anterior; por lo anterior se
obtiene una reduccibn de $1.271.941.055.162 en las vigencias futuras
contempladas y finalmente EMCALI EICE ESP a diciembre 31 de 2020, registra
vigencias futuras por valor de $16.974.814.922.446, de estas $8.181.058.657.226,
es decir el 48,2% fueron incluidas en la vigencia 2020, habiéndose anulado
$13.039.567.000 de las inicialmente programadas.

Para el periodo 2019 - 2020 se observa un aumento del 61,92% del total de las
vigencias futuras autorizadas, que equivalen a $6.491.374.930.774 en el afio 2020,
al pasar de $10.483.439.991.672 registrados a diciembre 31 de 2019 a un saldo de
$16.974.814.922.446 a diciembre 31 de 2020.
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Tabla No. 2

Vigencias Futuras Constituidas — EMCALI EICE ESP Vigencia 2020

(Cifras en Pesos Colombianos)

Resolucion

Vigencia futura 2020
rendida por EMCALI

Vigencia futura 2020 aprobado por
Resoluciones COMFIS

Res COMFIS 023

7.580.501.983.680

7.580.501.983.680

Res COMFIS 027

95.693.321.123

95.693.321.123

Res COMFIS 029

134.755.094.362

134.755.094.362

Res COMFIS 032

70.597.941.479

71.222.941.479

Res COMFIS 040

13.006.328.000

13.006.328.000

Res COMFIS 041

44.582.527.556

56.997.094.556

Res COMFIS 051

219.614.292.618

219.614.292.618

Res COMFIS 055

21.300.701.187

21.300.701.187

Res COMFIS 058

1.006.467.221

1.006.467.221

Total:

8.181.058.657.226

8.194.098.224.226

Fuente: Direccién Presupuesto de EMCALI EICE ESP

Comparadas la participacion de las vigencias futuras en el presupuesto de gastos e
ingresos aprobadas para las vigencias 2020 y 2021, se evidencia que la proporciéon
en la participacion aumento en un 6,66%.

Llama la atencion, que en el presupuesto de la vigencia 2021, se incluyen gastos
aprobados previamente mediante la figura de vigencias futuras, que ascienden a
$1.632.829.303.864, valor que representa el 51,44% del presupuesto de gastos e
ingresos aprobado para dicha vigencia.

Tabla No. 3

VIGENCIAS FUTURAS 2020 - 2021

(Cifras en Pesos Colombianos)

Detalle

Vigencias futuras aprobados para el afio

2020 2021
Valor Presupuesto. 3.224.216.817.295 3.174.373.617.815
Vigencia Futura Aprobadas 1.442.360.855.449 1.632.829.303.864
% Participacion Pto 4474 51.44
% Variacion 3,27 6,66

Fuente: Direccién Presupuesto de EMCALI EICE ESP

El valor de las vigencias futuras 2020, incluidas en presupuesto 2021 y rendidas a
la Contraloria General de Santiago de Cali, se distribuye segun el objeto del gasto

asi:

@‘ —
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EJECUCION VIGENCIAS FUTURAS 2020 - POR TIPO DE GASTO

Tabla No. 4

EMCALI EICE ESP
(Cifras en Pesos Colombianos)

Tipo de Gasto

Valor

Participacién (%)

Funcionamiento 292.134.575.713 3,6
Inversion 408.486.116.467 5.0
Operacion 7.480.437.965.046 91,4
Total General: 8.181.058.657.226 100,0

Fuente: Direccion de Presupuesto de EMCALI EICE ESP

2.5

2.5.1 Objetivo

RESULTADO PRESUPUESTAL

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Cuadro C - 04
EMCALI EICE ESP
Resultado Presupuestal - Vigencia 2020
(Cifras en Pesos Colombianos)

DETALLE

Recursos Propios | SGP

OTROS

(Regalias,
Donaciones,
entre otros)

TOTAL

+ | Recaudos en efectivo de la vigencia

2.721.172.721.309

2.721.172.721.309

Ejecucion en papeles y otros (Recursos
del Balance o Disponibilidad Inicial)

449.968.833.398

449.968.833.398

+ | Ejecucion sin situacion de fondos -

1. EJECUCION ACTIVA DE
INGRESOS

3.171.141.554.707

3.171.141.554.707

Menos

Pagos en efectivo de la vigencia

2.691.334.844.594

2.691.334.844.594

+ Obligaciones

70.678.858.245

70.678.858.245

+ Ejecucion sin situacion de fondos

=| 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS

2.762.013.702.839

2.762.013.702.839

Compromisos

215.067.575.125

215.067.575.125

=| 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS

215.067.575.125

215.067.575.125

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1 -

2-3) 194.060.276.743

194.060.276.743

Fuente: Ejecucion presupuestal de Ingresos y Gastos
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2.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

2.6.1 Objetivo

EMCALI EICE ESP, no efectud la oportuna y correcta conciliacion de saldos entre
lo ejecutado en la Direccién de Presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y registrado
en la Direccién de Tesoreria, a diciembre 31 de 2020 como se evidencia en el
péarrafo final de este numeral.

Cuadro C- 05
EMCALI EICE ESP
Anélisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria - Vigencia 2020
(Cifras en Pesos Colombianos)

Otros (Regalias,

Concepto Valor Recursos Propios | *S. G. P | Convenios, entre
Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 2.222.554.705.499 | 2.151.550.626.225 - 71.004.079.274
Caja 72.622.903 72.622.903 - -
Cuentas de Ahorro 395.549.993.149 395.549.993.149 - -
Cuentas Corrientes 216.808.120.716 216.808.120.716 - -
Inversiones Temporales 74.691.559.457 74.691.559.457 - -
Cuenta Especial de Tesoreria 1.535.432.409.274 | 1.464.428.330.000 - 71.004.079.274
FONDOS DE TERCEROS (2) 139.608.560.213 139.608.560.213 - -

Fondos y Tesorerias de
Terceros (Por ejemplo: Concejo - - - -
Municipal)
Acreedores Varios - - -
Cuentas por Pagar de Balance - - - -
Impuestos, Recaudo de
terceros, retencion de garantias, 139.608.560.213 139.608.560.213 - -
cheque girados no cobrados.
TOTAL FONDOS

DISPONIBLES EN TESORERIA | 2.082.946.145.286 | 2.011.942.066.012 - 71.004.079.274
@3)=1)-?)

OBLIGACIONES Y

COMPROMISOS 262.900.366.642 212.005.062.423 50.895.304.219

CONTRAIDOS (4)
Compromisos (Reservas

: 193.969.258.703 144.775.868.194 - 49.193.390.509
Presupuestales Excepcionales)
Obligaciones (Cuentas por 68.931.107.939 |  67.229.194.229 - 1.701.913.710
Pagar Presupuestales)
PASIVOS EXIGIBLES (5) 22.846.066.726 10.380.945.418 ) 12.465.121.308
Vigencias Expiradas )
(Obligaciones y Compromisos) 22.846.066.726 10.380.945.418 12.465.121.308
OTRAS (6) - - - -

C
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Cuadro C- 05
EMCALI EICE ESP
Anélisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria - Vigencia 2020
(Cifras en Pesos Colombianos)

Otros (Regalias,
Concepto Valor Recursos Propios | *S. G. P | Convenios, entre
Otros)

Procesos de Licitaciones en
Curso

SUPERAVIT O EXCEDENTE A
INCORPORAR (7)=(3)- (4) — 1.797.199.711.918 | 1.789.556.058.171
(5)=(6)

Fuente: Formato F25 A informe del Tesoro y anexos.

7.643.653.747

Segun la informacion rendida por EMCALI EICE ESP a diciembre 31 de 2020, se
presenta un Superavit por $1.797.199.711.918, que corresponden a
$1.789.556.058.171 de Recursos Propios y $7.643.653.747 al concepto “Otros
(Regalias, Convenios, entre Otros)”.

Para la expedicion del informe de Cierre fiscal a Diciembre 31 de 2020 de EMCALI
EICE ESP, el equipo auditor no pudo acceder a informacién y soportes de algunos
Gastos Comprometidos no Causados, lo que genera incertidumbre sobre la
informacion reportada en ese sentido; adicionalmente se pudo evidenciar que la
entidad presenta Gastos Comprometidos no Causados que debieron constituirse
como Cuentas por Pagar, pero no lo hicieron y finalmente se evidenciaron saldos
constituidos como Gastos Comprometidos no Causados que no tenian compromiso
ni justificacion para incumplir el principio de anualidad, por lo que debieron anularse
los Registros Presupuestales que les dieron origen, y no fue asi:

Por lo anterior el valor calculado del “SUPERAVIT O EXCEDENTE A
INCORPORAR” es de $1.733.755.681.759 como se relaciona en el siguiente
cuadro:

Tabla No. 5
Analisis de los registros de cuentas por pagar y gastos comprometidos
Cierre Fiscal EMCALI EICE ESP - Vigencia 2020
(Cifras en Pesos Colombianos)

Concepto Valor

SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) = (3) - (4) Segin
EMCALI EICE ESP

Hallazgo No. 1 Cierre Fiscal (RP de GCNC sin soportes entregados por parte
del ente auditado).

Hallazgo No. 2 Cierre Fiscal (Saldos sin compromiso a diciembre 31 de 2019
y no se tramito su liberacion).

1.797.199.711.918

-54.244.958.953

-1.530.594.808
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Tabla No. 5
Andlisis de los registros de cuentas por pagar y gastos comprometidos
Cierre Fiscal EMCALI EICE ESP - Vigencia 2020
(Cifras en Pesos Colombianos)
Concepto Valor

Hallazgo No. 3 Cierre Fiscal (GCNC que debieron ser constituidos como 53.979 202
Cuentas por Pagar).

Hallaggg No. 4 Cierre Fiscal (Saldos de RP sin justificacion para ser 7792 455.600
constituidos como GCNC).

SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) = (3) - (4) 1.733.755.681.759

Fuente: Papeles de trabajo Cierre fiscal 2020

2.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION).

2.7.1 Objetivo

Se verific el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de Superavit.

Cuadro C - 06
EMCALI EICE ESP
Anélisis Recursos a incorporar - Vigencia 2020
(Cifras en Pesos Colombianos)

Otros (Regalias,

*
Concepto Valor Recursos Propios S"DG' Convenios, entre
Otros)
FONDOS EN
TESORERIA (1) 2.222.554.705.499 2.151.550.626.225 - 71.004.079.274

Caja

72.622.903

72.622.903

Cuentas de Ahorro

395.549.993.149

395.549.993.149

Cuentas Corrientes

216.808.120.716

216.808.120.716

Inversiones Temporales

74.691.559.457

74.691.559.457

TERCEROS (2)

139.608.560.213

139.608.560.213

Cuenta Especial de 1.535.432.409.274 | 1.464.428.330.000 71.004.079.274
Tesoreria
FONDOS DE

Acreedores Varios

Cuentas por Pagar de
Balance

Impuestos, Recaudo de
terceros, retencion de
garantias, cheque
girados no cobrados.

139.608.560.213

139.608.560.213

TOTAL FONDOS
DISPONIBLES EN

2.082.946.145.286

2.011.942.066.012

71.004.079.274

.

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS
VIGENCIA 2020

43163

Cuadro C - 06
EMCALI EICE ESP
Andlisis Recursos a incorporar - Vigencia 2020
(Cifras en Pesos Colombianos)

TESORERIA (3) = (1) -
(2

OBLIGACIONES Y
COMPROMISOS 262.900.366.642 212.005.062.423 50.895.304.219
CONTRAIDOS (4)
Compromisos
(Reservas
Presupuestales
Excepcionales)
Obligaciones (Cuentas
por Pagar 68.931.107.939 67.229.194.229 - 1.701.913.710
Presupuestales)
PASIVOS EXIGIBLES
©)]

Vigencias Expiradas
(Obligaciones y 22.846.066.726 10.380.945.418 - 12.465.121.308
Compromisos)
OTRAS (6) - - - -
Procesos de
Licitaciones en Curso
SUPERAVIT @]
EXCEDENTE A
INCORPORAR (7) = (3)
-(4)-(5) - (6)

Fuente: Formato F25A Estado del Tesoro a diciembre 31 de 2020.

193.969.258.703 144.775.868.194 - 49.193.390.509

22.846.066.726 10.380.945.418 - 12.465.121.308

1.797.199.711.918 1.789.556.058.171 - 7.643.653.747

2.8 HALLAZGOS

Resultado del analisis realizado al Cierre Fiscal en EMCALI EICE ESP para la
vigencia 2020, en especial a la constitucion de Cuentas por Pagar y Gastos
Comprometidos No Causados, se determinan los siguientes Hallazgos:

e Hallazgo No. 4 de naturaleza administrativa, sancionatoria (Solicitud de
inicio de procedimiento administrativo sancionatorio fiscal).

EMCALI EICE ESP, no proporcioné a este ente de control la informaciéon requerida
para adelantar labores de auditoria en el Cierre Fiscal vigencia 2020, la cual debi6
ser completa, oportuna?, clara y confiable, de modo que sin dilaciéon alguna, el

2 Es de tener en cuenta que desde el 27 de enero de 2021, se envid correo electrénico a EMCALI EICE ESP

para que remitiera la informacion que soportara la justificacion de los 622 Gastos Comprometidos No Causados
(GCNC) reportados a diciembre 31 de 2020; sin embargo, no fue remitida, debiéndose reiterar dicha solicitud
mediante oficio mediante oficio No. 1400.12.45.21.090 del 25 de febrero de 2021 y otorgando las prérrogas
solicitadas por el ente auditado para la entrega de la misma, no obstante en la documentacién entregada no se
recibieron soportes para los siguientes RP
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equipo auditor designado, pudiera revisar y analizar las situaciones presentadas,
con relacion a los siguientes Registros Presupuestales constituidos como Gastos
Comprometidos No Causados (GCNC) al finalizar la vigencia 2020, sobre los cuales

la empresa, no proporciond todos soportes:

RP sin soportes entregados por parte del ente auditado
Valores en pesos

item | #RP 2020 Numero documento Valor

1 202001774 | 100-GG-0076-2019 247.500
2 202000124 | 300-C0O-0940-2019 41
3 202000124 | 300-C0O-0940-2019 1.071.184
4 202000129 | 300-C0O-1022-2019 514.469
5 202002341 | 300-PS-1725-2019 1.519.288.771
6 202000260 | 300-GAA-CO-1250-2017 40.144.108.522
7 202005116 | 400-C0O-1322-2020 50.177.188
8 202000258 | 400-GT-CAS-0898-2014 34.424.192
9 202007230 | GUENT-165-2020 15.664.919
10 202000236 | 400-CLT-0137-2020 576.513
11 202001546 | 100-GG-PS-0552-2014 60.000.000
12 202006275 | 5000580232020 216.363.254
13 202001662 | 100-PS-0635-2019 2.043.360
14 202003762 | 400-PS-0864-2020 6.600.000
15 202000212 | 300-C0O-1679-2019 2.187.543.689
16 202004567 | 300-CO- 0987-2018 15.824.034
17 202004590 | PE-024-del 26 de mayo de 2003 899.328.318
18 202001683 | 100-PS-1422-2019 33.320.000
19 202006933 | 400-CLT-1824-2019 3.000.000
20 202000858 | 600-PS-0656-2019 1.014.850
21 202001563 | 100-GG-PS-0002-2009 2.982.000
22 202006799 | 5000641072020 116.214.553
23 202007259 | 400-GT-CLTV-1500-2016 442.000.000
24 202000806 | 300-GAA-C0O-0891-2018 369.460
25 202002244 | 400-PS-0239-2020 2.768.000
26 202003106 | GAGHA-111-2020 18.390.712
27 202007284 | 5000702262020 86.869.956
28 202007211 | 500-C0O-1110-2020 164.608.018
29 202001748 | 100-PS-1377-2019 122.452.076
30 202000256 | 400-PS-0821-2019 240.977.090
31 202000256 | 400-PS-0821-2019 474.879.994
32 202000256 | 400-PS-0821-2019 997.739.933
33 202006445 | 400-A0-1855-2020 50.399.058
34 202006445 | 400-A0-1855-2020 220.362.180
35 202006198 | 4000004502020 1.097.255
36 202006637 | GUENT-136-2020 18.381.828
37 202001583 | GUENT-0005-2019 325.000
38 202001583 | GUENT-0005-2019 325.000
39 202007224 | GUENT-162-2020 15.713.002
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RP sin soportes entregados por parte del ente auditado
Valores en pesos

40 202007226 | GUENT -163-2020 6.919.682
41 202001740 | GUENT-2019-0201 1.774.524
42 202001868 | GUENT-2020-005-2020 22.605.985
43 202004101 | AGOP 5000267842020 84.397.805
44 202001709 | CMA-0954-2015-600-0S-1566-2019 76.457.644
45 202001553 | 20130041 27.840.000
46 202006163 | 600-CIA-1758-2020 341.775.797
47 202007240 | GUENT-166-2020 53.083.235
48 202001737 | GUENT-2019-0198 6.991.811
49 202001743 | GUENT-0206-2019 66.673.749
50 202001533 | 100-GG-PS-1030-2018 5.134.397
51 202007340 | 400-A0-2180-2020 190.000.000
52 202002136 | 400-GT-CIC-113-2006 8.018.334
53 202006924 | 400-CLT-0138-2020 2.000.000
54 202005898 | 4102-202000030 162.683.044
55 202000838 | CONV. INTADTIVO CON METROCALI 1.555.392.312
56 202000257 | 400-C0O-1417-2018 844.481
57 202002141 | GT-006-99 73.080.418
58 202007002 | 400-A0-2056-2020 10.660
59 202000848 | 400-GT-PS-0641-2016 1.226.116.667
60 202004740 | 2108-202000084 24.404.909
61 202006136 | GUENT-120-2020 1.388.713
62 202004530 | CMA-0954-2015-600-0S-1198-2020 13.420.936
63 202006650 | 4000005192020 877.804
64 202001610 | GUENT-0055-2019 41.600
65 202006967 | 2120202008 37.000.000
66 202006337 | 600-PS-0656-2019 347.717
67 202000169 | CMA-0039-2016-600-0S-1455-2019 97.924.597
68 202002160 | GUENT-021-2020 15.906.209
69 202003179 | 300-C0O-1437-2018 11.576
70 202000201 | 300-C0O-1501-2018 24.771.982
71 202006760 | CMA-1241-2020-300-A0-2009-2020 149.940.000
72 202005865 | CMA-0954-2015-600-0S-1664-2020 167.059.755
73 202000676 | 300-CO-1627-2019 1.095.064.827
74 202003669 | GAGHA-2020-114 3.887.293
75 202005865 | CMA-0954-2015-600-0S-1664-2020 143.187.506
76 202006739 | GUENT-142-2020 179.988
77 202006347 | 400-A0-1788-2020 184.069.200
78 202006641 | GUENT-140-2020 3.386.126
79 202002138 | GT-025-95 197.201.751
80 202001557 | 800-GA-PS-217-2010 5.120.000

Total 54.244.958.953

Fuente: Gastos Comprometidos No Causados (GCNC) de EMCALI EICE ESP, vigencia fiscal 2020.
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Por lo que se presume se incurrio en las conductas sancionables establecidas en
los literales h) k) y m) del articulo 81 del Decreto Ley 403 de 2020, al no suministrar
oportunamente las informaciones solicitadas en el marco de ejercicio de vigilancia
y control fiscal, dificultando las actuaciones y el ejercicio de la funcién publica de
este ente de control.

Lo anterior pudo ser ocasionado por incumplimiento de las labores de funcionarios
asignados para la entrega de la informacion por cada area y la falta de controles de
la alta direccion que garantizaran el cumplimento de las obligaciones contenidas en
la carta de compromiso. Lo que obstaculizd la practica oportuna e integral de
pruebas de auditoria debiéndose realizar labores de organizacion y reclasificacion
de la informacion por parte del equipo auditor.

e Hallazgo No. 5 de naturaleza administrativa — registros presupuestales
no liberados

Efectuada la revision de los documentos entregados por EMCALI EICE ESP, se
evidencié que los saldos de los registros presupuestales correspondientes a los
contratos que a continuacién se relacionan, no se tramitd oportunamente la
liberacién de los mismos. A pesar de no tener compromiso contractual al 31 de
diciembre de 2020.

Registros Presupuestales no liberados
Valores en pesos
Item RP 2020 Contrato - Orden Saldo Presupuestal
1 202006501 600-PS-1872-2020 3.328.205
2 202000167 CMA-0955-2015-600-0S-1564-2019 100.455
3 202003106 GAGHA-111-2020 18.390.712
4 202000845 500-C0O-1483-2019 372.555.070
5 202000204 500-CIAC-0790-2019 227.365.972
6 202000139 400-PS-1428-2018 112.114.129
7 202000139 400-PS-1428-2018 111.331.513
8 202007224 GUENT-162-2020 15.713.002
9 202006272 5000580102020 18.400.748
10 202004395 5310322862020 19.563.396
11 202007107 800-PS-1388-2018 121.355
12 202006310 900-A0-1782-2020 607.277
13 202001984 100-CAD-0139-2020 291.741
14 202001647 400-PS-0998-2019 46.085.000
15 202001509 400-CM-1398-2018 80.502
16 202000245 400-CLT-1825-2019 13.467.990
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Registros Presupuestales no liberados
Valores en pesos

17 202000125 400-0S-1450-2018 18.124.617
18 202006931 400-CLT-1822-2019 5.000.000
19 202001499 400-PS-1042-2018 7.996.597
20 202000246 400-CLT-1824-2019 17.476.229
21 202001696 600-PS-0982-2018 11.126.917
22 202003770 400-PS-0872-2020 8.434.000
23 202005184 4102-202000024 1.326.480
24 202005184 4102-202000024 4.034.710
25 202005184 4102-202000024 4.034.710
26 202005184 4102-202000024 1.326.480
27 202005184 4102-202000024 568.560
28 202005184 4102-202000024 1.137.120
29 202005184 4102-202000024 456.427
30 202005184 4102-202000024 165.810
31 202005184 4102-202000024 165.810
32 202005184 4102-202000024 142.140
33 202005184 4102-202000024 71.070
34 202005184 4102-202000024 71.070
35 202005184 4102-202000024 308.254
36 202005184 4102-202000024 2.234.691
37 202005184 4102-202000024 366.946
38 202005184 4102-202000024 58.692
39 202005184 4102-202000024 112.133
40 202004230 800-PS-1385-2018 171.863
41 202004230 800-PS-1385-2018 1.481.712
42 202005249 800-PS-1388-2018 560.092
43 202002257 400-PS-0252-2020 6.600.000
44 202005312 4102-202000023 13.640.375
45 202001655 600-GAC-CIA-1059-2017 25.033.933
46 202006974 AC-1593-2019-800-A0-2063-2020 26.432.718
47 202002585 500-PS-1420-2019 405.312.810
48 202000296 800-C0O-1742-2019 440.095
49 202001686 AC-002-2015-800-0S-1404-2019 4.007
50 202001686 AC-002-2015-800-0S-1404-2019 4.263
51 202006553 600-PS-1877-2020 6.656.410

¢o
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Registros Presupuestales no liberados
Valores en pesos

Total \ 1.530.594.808

Fuente: Cuentas por pagar de EMCALI EICE ESP (Gastos Comprometidos no Causados y Cuentas por pagar),
vigencia fiscal 2020.

Lo que no se adecua a lo establecido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996, el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 y en la Circular 1000580652020 del 27 de
octubre de 2020, expedida por EMCALI EICE ESP- Cierre Fiscal 2020, numeral 1,-
tramites presupuestales, ajuste o anulacion de documentos presupuestales.

Lo anterior presuntamente, por debilidad en los controles administrativos, al proceso
del cierre fiscal vigencia 2020 en EMCALI EICE ESP, que permitieran cumplir las
directrices establecidas por las directivas de la entidad, situacion que conlleva a no
optimizar los recursos, a sobreestimar las cuentas de orden a diciembre 31 de 2020
y a emitir informacion financiera errénea de la entidad..

e Hallazgo No. 6 de naturaleza administrativa con presunta incidencia
disciplinaria — Compromisos que se debieron constituir como cuentas
por pagar

En los saldos de los registros presupuestales presentados por EMCALI EICE ESP
a 31 de diciembre de 2020, como “Gastos Comprometidos no Causados (GCNC) o
Compromisos” relacionados a continuacién, se evidencié que los bienes o servicios
se recibieron antes del 31 de diciembre, por lo tanto, debieron haberse constituido
Ccomo cuentas por pagar.

GCNC que debieron ser constituidos como Cuentas por Pagar
Valores en pesos
Item R. P 2020 No. Contrato - Orden Saldo R.P

1 202005935 2108-202000104 3.995.001
2 202005298 800-C0O-1744-2019 45.566.984
3 202006813 GAGHA-336-2020 3.473.954
4 202007195 GUENT-0159 Agregar (cruz) se incluye 943.263

Total 53.979.202

Fuente: Cuentas por pagar de EMCALI EICE ESP (Gastos Comprometidos no Causados y Cuentas por pagar),
vigencia fiscal 2020

Contraviniendo presuntamente, lo establecido en el articulo 4°. del Decreto 115 de
1996, el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 y en la Circular 1000580652020 del
27 de octubre de 2020, expedida por EMCALI EICE ESP, referente al Cierre Fiscal
2020, en su numeral 1, tramites presupuestales, ajuste o anulacion de documentos
presupuestales.
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Lo anterior, al parecer por falta de controles administrativos al cierre fiscal vigencia
2020, situacion que conlleva a una inadecuada clasificacion de la informacién
suministrada por el ente auditado, respecto de las cuentas por pagar
subestimandose las mismas por un valor de $503.559.884, generando informes
financieros imprecisos, posiblemente por incumplimiento de las normas
presupuestales y contables, constituyéndose una presunta falta disciplinaria al
incumplir posiblemente los deberes y las prohibiciones establecidas en los articulos
34, numerales 1°y 2°, 35 numeral 1°, asi como posiblemente incurriendo en la falta
contenida en el articulo 48 numeral 26 de la Ley 734 de 2002.

e Hallazgo No. 7 de naturaleza administrativa con presunta incidencia
disciplinaria — sin justificacion para ser constituidos como GCNP

Los soportes suministrados por EMCALI EICE ESP, respecto de los siguientes
Gastos Comprometidos no Causados (GCNC) constituidos a diciembre 31 de 2020,
no demuestran justificacion para incumplir el principio presupuestal de anualidad, ni
estan respaldados por: Vigencia Futura debidamente autorizada y legalizada, otrosi
avalado y suscrito por las partes, situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, de
modo que justificard el traslado de dichos recursos a la vigencia 2021.

RP sin justificacion para ser constituidos como GCNC
Valores en pesos
item | No. RP 2020 No. Contrato Orden de Servicio Valor $
1 ]202000130 |300-C0O-0942-2019 66.176.842
2 202000130 |300-C0O-0942-2019 353.904.476
3 1202000198 500-C0-1052-2018 605.037.336
4 202000255 |300-PS-1761-2019 38.635.154
5 [202000255 |300-PS-1761-2019 396.027.365
6 |202000779 |300-CO-0690-2019 333.786
7 1202000779 |300-CO-0690-2019 45.195.251
8 1202000784 |300-C0O-1389-2018 15.440.946
9 1202000784 |300-CO-1389-2018 865.133
10 |202001555 201300170 11.600.000
11 |202001555 201300170 8.120.000
12 202001713 2108-201900131 15.292.037
13 202004838 500-PS-1026-2020 48.872.770
14 |202005667 |3102-202000038 67.222.913
15 |202005677 CMA-1246-2020-300-OC-1574-2020 341.733.490
16 |202006360 800-PS-1388-2018 420.064
17 |202006957 2108-202000152 3.500.000
18 202006978 |300-A0-2058-2020 121.144.023
19 202006978 |300-A0-2058-2020 42.322.652
20 |202007167 100-PS-2107-2020 3.500.000
21 |202007291 CMA-1974-2020-300-CS-2164-2020 38.269.780
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RP sin justificacion para ser constituidos como GCNC
Valores en pesos

item | No. RP 2020 No. Contrato Orden de Servicio Valor $
22 | 202007291 CMA-1974-2020-300-CS-2164-2020 9.333.923
23 202007291 CMA-1974-2020-300-CS-2164-2020 28.776.600
24 | 202007291 CMA-1974-2020-300-CS-2164-2020 102.166.473
25 |202007301 400-CMA-1686-2020-0S-2156-2020 91.146.407
26 | 202000205 300-C0O-1437-2018 3.500.418.070
27 1202004113 | AGOP 5000268122020 15.999.532
28 |202001752 500-C0O-1362-2019 92.424.777
29 202001775 100-GG-0077-2019 218.592
30 |202006455 3108-202000038 104.912.051
31 202004736 300-0C-1255-2020 460.400.000
32 1202003427 300-0S-1557-2019 130.879.687
33 1202000271 400-GT-CA-0598-2012 33.865.457
34 202000267 GGE-0027-2000 147.918.590
35 |202000679 300-C0O-0609-2019 4.820.546
36 |202000133 300-C0O-0536-2019 245.257
37 202000241 400-GT-CLTV-1503-2016 35.484.845
38 1202007040 |400-GUENT-0148-2020 140.000
39 1202007040 |400-GUENT-0148-2020 169.435
40 |202007040 |400-GUENT-0148-2020 13.700
41 |202003377 400-GT-CAI-0622-2017 2.007.053
42 1202000215 400-CLT-1827-2019 88.743.014
43 | 202000695 400-GT-PS-0218-2012 1.750.777
44 |202006918 400-CLT-0004-2020 3.000.000
45 |202003359 400-GT-CAI-0448-2014 5.943.804
46 |202006919 400-CLT-0005-2020 100.000
47 1202000227 400-CLT-1820-2019 49.443.231
48 |202006935 400-CLT-1827-2019 92.000.000
49 |202006346 600-A0-1789-2020 36.459.000
50 |202005319 300-C0O-0536-2019 44.819
51 |202001594 600-PS-0656-2019 630.038
52 202004173 400-PS-1122-2020 451.385.904
53 |202006346 600-A0-1789-2020 8.000.000
Total 7.722.455.600

50 | 163

Fuente: Cuentas por pagar de EMCALI EICE ESP (Gastos Comprometidos no Causados y Cuentas por pagar),
vigencia fiscal 2020

Contraviniendo presuntamente lo establecido en el articulo 4° del Decreto 115 de
1996, el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 y en la Circular 1000580652020 del
27 de octubre de 2020, expedida por EMCALI EICE ESP, referente al Cierre Fiscal
2020, numeral 1- tramites presupuestales, ajuste o anulacion de documentos
presupuestales.

Lo anterior, presuntamente por falta de controles administrativos al proceso del
cierre fiscal vigencia 2020 en EMCALI EICE ESP, que permitieran cumplir las
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directrices establecidas por las directivas de la entidad, situacion que posiblemente
conlleva a no optimizar los recursos, a sobreestimar las cuentas de orden
constituidas a diciembre 31 de 2020, incurriendo en una presunta falta disciplinaria
al incumplir los deberes y las prohibiciones establecidas en los articulos 34,
numerales 1° y 2°, 35 numeral 1°, asi como posiblemente, incurriendo en la falta
contenida en el articulo 48 numeral 26 de la Ley 734 de 2002.

2.9

v

CONCLUSIONES

EMCALI EICE ESP a diciembre 31 de 2020 constituy6 cuentas por pagar por
valor de doscientos ochenta y cinco mil, setecientos cuarenta y seis millones,
cuatrocientos treinta y tres mil trescientos sesenta y nueve pesos
$285.746.433.369 que corresponden a 3.098 registros estadisticos que
agrupan a 1.150 Registros Presupuestales, de los cuales 622 fueron
Constituidos como Gastos Comprometidos No Causados (Compromisos) y
531 como Cuentas por pagar, propiamente dichas (Obligaciones).

Al pretender revisar los soportes relacionados con la Constitucion de los
Gastos Comprometidos No Causados, el equipo auditor no tuvo acceso al total
de los mismos.

Para 80 Registros presupuestales que suman $54.244.958.953, EMCALI EICE
se abstuvo de entregar soportes que justificaran la constitucién como GCNC.

En la revision del proceso de Cierre Fiscal en EMCALI EICE ESP a diciembre
31 de 2020, se pudo evidenciar que 51 Registro presupuestal con un valor total
de $1.530.594.808, no tenian compromisos al finalizar la vigencia y que dichos
recursos no fueron liberados, mediante la anulacion de los Registro
Presupuestal que les dieron origen.

Revisados los soportes suministrados por el ente auditado, se evidencié que
para 4 Registros Presupuestales constituidos como Gastos Comprometidos no
Causados por valor de $53.979.202, los bienes o servicios contratados se
recibieron antes del 31 de diciembre, por lo que debieron haberse constituido
como cuentas por pagar y no como (GCNC).

Los soportes suministrados por EMCALI EICE ESP, respecto de 53 Gastos
Comprometidos no Causados (GCNC) constituidos a diciembre 31 de 2020
por valor de $7.722.455.600, no presentaron justificacion para incumplir el
principio presupuestal de anualidad, ni se respaldan por: Vigencia Futura
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debidamente autorizada y legalizada, otrosi avalado y suscrito por las partes,
situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, de modo que justificaran el
trasladado de dichos recursos a la vigencia 2021.

A diciembre 31 de 2020, EMCALI EICE ESP registra vigencias futuras por valor
de $16.974.814.922.446 de las cuales el 8,6%, es decir $8.181.058.657.226,
fueron incluidas en la vigencia 2020, habiéndose anulado $13.039.567.000 de
las inicialmente programadas.

Para el periodo 2019 - 2020 se observa un aumento del 61,92% del total de
las vigencias futuras autorizadas, que equivalen a $6.491.374.930.774 en el
afo 2020, al pasar de $10.483.439.991.672 a diciembre 31 de 2019 a un saldo
de $16.974.814.922.446 a diciembre 31 de 2020.
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3. TELECALI S.A

3.1 CUENTAS POR PAGAR

3.1.1 Objetivo

Se verificd la correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

3.1.2 Constitucion

TELECALI S.A a diciembre 31 de 2020 no constituyo cuentas por pagar.

3.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

3.2.1 Obijetivo

Se verificd la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con
los compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

3.2.2 Constitucion

TELECALI S.A. a diciembre 31 de 2020 no constituye reservas presupuestales por
ser una empresa Industrial y Comercial del Estado.

3.3 GASTOS COMPROMETIDOS

3.3.1 Objetivo

Se verificd la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos
constituidos de conformidad a lo estipulado en el articulo 241 del Acuerdo Municipal
No. 438 del 25 de mayo de 2018, expedido por el Honorable Concejo Municipal.

3.3.2 Constitucion

TELECALI S.A a diciembre 31 de 2020 no constituyé compromisos.
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3.4 VIGENCIAS FUTURAS

3.4.1 Objetivo

Se verifico la correcta y oportuna autorizacion y constitucion de los compromisos
que afecten més de una vigencia fiscal a través del mecanismo de vigencias futuras.

3.4.2 Constitucion

TELECALI S.A a diciembre 31 de 2020, constituy6 una (1) vigencia futura por valor
de $1.200.000 en el concepto de honorarios.

3.5 RESULTADO PRESUPUESTAL
3.5.1 Obijetivo

Se establecié en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Cuadro C - 04
TELECALI S.A
Resultado presupuestal - Vigencia 2020
(Cifras en Pesos Colombianos)

OTROS
(Regalias,
Donaciones,
entre otros)
+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 122.304.022 122.304.022
+ Ejecucion en papeles y otros (Recursos ) )
del Balance o Disponibilidad Inicial)
+ | Ejecucion sin situacion de fondos -
1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 122.304.022 122.304.022
Menos -
Pagos en efectivo de la vigencia 5.270.859 5.270.859
+ Obligaciones - -
+ Ejecucion sin situacion de fondos -

= | 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 5.270.859 5.270.859

DETALLE Recursos Propios | SGP TOTAL

Compromisos - -
= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS - -

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) 117.033.163 117.033.163
Fuente: Ejecucion presupuestal de Ingresos y Gastos

A diciembre 31 de 2020, TELECALI S.A, presenta un Superavit en Recursos propios
por $117.033.163.
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3.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

3.6.1 Objetivo

TELECALI S.A, efectud la oportuna y correcta conciliacion de saldos entre lo
ejecutado en la Direccion de Presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en la
Direccion de Tesoreria, a diciembre 31 de 2020.

Cuadro C - 05
TELECALI S.A
Andlisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria - Vigencia 2020
(Cifras en Pesos Colombianos)

Otros (Regalias,
VALOR Recursos Propios *S.G.P Convenios, entre
Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 127.114.228 127.114.228 - -

Caja - - -
Cuentas de Ahorro 178.561 178.561 -
Cuentas Corrientes 126.935.667 126.935.667 -
Inversiones Temporales - - -

Cuenta Especial de Tesoreria - -
FONDOS DE TERCEROS
(2)

Fondos y Tesorerias de
Terceros (Por ejemplo: -
Concejo Municipal) -
Acreedores Varios - -
Cuentas por Pagar de
Balance

TOTAL FONDOS
DISPONIBLES EN 127.114.228 127.114.228 - -
TESORERIA (3) = (1) - (2)
OBLIGACIONES Y
COMPROMISOS - - -
CONTRAIDOS (4)
Compromisos (Reservas
Presupuestales - -
Excepcionales) -
Obligaciones (Cuentas por
Pagar Presupuestales) -
PASIVOS EXIGIBLES (5) - - - -
Vigencias Expiradas
(Obligaciones y - 0
Compromisos)
OTRAS (6) - 0 0 0
Procesos de Licitaciones en
Curso

SUPERAVIT O EXCEDENTE
A INCORPORAR (7) = (3) - 127.114.228 127.114.228 - -
4 -(B)-(6)
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Cuadro C - 05
TELECALI S.A
Anélisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria - Vigencia 2020
(Cifras en Pesos Colombianos)

Otros (Regalias,
VALOR Recursos Propios *S.G.P Convenios, entre
Otros)

Valor adicionar al presupuesto
vigencia 2019

Fuente: TELECALI S.A

127.114.228 127.114.228 -

Las cifras se encuentran debidamente conciliadas, al saldo de tesoreria por
$127.114.228.

3.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

3.7.1 objetivo

Se verific el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de Superavit.

Cuadro C - 06
TELECALI S.A
Analisis Recursos a incorporar - Vigencia 2020
(Cifras en Pesos Colombianos)
Otros (Regalias,
VALOR Recursos Propios *S.G. P Convenios, entre
Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 127.114.228 127.114.228 - -
Caja - - -
Cuentas de Ahorro 178.561 178.561 -
Cuentas Corrientes 126.935.667 126.935.667 -
Inversiones Temporales - - -
Cuenta Especial de Tesoreria - -
FONDOS DE TERCEROS ) ) ) )
(2
Fondos y Tesorerias de
Terceros (Por ejemplo: -
Concejo Municipal) -
Acreedores Varios - -
Cuentas por Pagar de
Balance )
TOTAL FONDOS
DISPONIBLES EN 127.114.228 127.114.228 - -
TESORERIA (3) = (1) - (2)
C
\

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS

VIGENCIA 2020
571163

Cuadro C - 06
TELECALI S.A

Andlisis Recursos a incorporar - Vigencia 2020
(Cifras en Pesos Colombianos)

VALOR

Recursos Propios

*S.G.P

Otros (Regalias,
Convenios, entre
Otros)

OBLIGACIONES Y
COMPROMISOS
CONTRAIDOS (4)

Compromisos (Reservas
Presupuestales
Excepcionales)

Obligaciones (Cuentas por
Pagar Presupuestales)

PASIVOS EXIGIBLES (5)

Vigencias Expiradas
(Obligaciones y
Compromisos)

OTRAS (6)

Procesos de Licitaciones en
Curso

SUPERAVIT O EXCEDENTE
A INCORPORAR (7) = (3) -
(4) - (5) - (6)

127.114.228

127.114.228

Valor adicionar al presupuesto
vigencia 2019

127.114.228

127.114.228

Fuente: TELECALI S.A

3.8 HALLAZGOS

TELECALI S.A no present6 Hallazgos

3.9 CONCLUSIONES

v El analisis realizado al cierre fiscal del afio 2020 de TELECALI S.A. presenta un
Superavit en Recursos propios por $127.114.228. Las cifras se encuentran
debidamente conciliadas e incluye el superavit de la vigencia fiscal 2020 de
$117.033.163. Este superavit de tesoreria corresponde a la diferencia en el
activo corriente menos el pasivo corriente en el sistema contable.

v' La empresa en la actualidad no viene desarrollando el objeto social para la cual

fue creada.
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4. EMSIRVA ESP EN LIQUIDACION

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DE INFORME

4.1. CUENTAS POR PAGAR

De acuerdo al articulo 242 del Acuerdo 0438 de 2018, las cuentas por pagar son
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega del bien o servicio recibidos a satisfaccion.

Mediante Circular No. 0100.04.01.20.026 del 23 de diciembre de 2020, la
Contraloria General de Santiago de Cali, determiné los mecanismos para la
recepcion de la informacion del Cierre Fiscal de la vigencia 2020, en la cual
EMSIRVA E.S.P en Liquidacion, no reporté a este ente de control, la constitucion
de Cuentas por Pagar.

Segun la ejecucion presupuestal formato FO7 reportado en la rendicion de la cuenta
a febrero 28 de 2021, la ejecucion de gastos incluye como cuentas por pagar
$1.100.999.301, que en realidad corresponden a vigencias futuras constituidas por
la entidad a diciembre 31 de 2020 y reportadas por error en este formato, por tanto,
la ejecucion del gasto real es $15.010.852.224.

4.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

De conformidad con el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, se entiende por
Reserva Presupuestal “las apropiaciones incluidas en el presupuesto del municipio,
son autorizaciones maximas de gastos que el concejo municipal aprueba para ser
ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Al cierre de la
vigencia fiscal cada organismo municipal constituira las reservas presupuestales
sobre el compromiso que al 31 de diciembre no se haya cumplido siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la aprobacion y por lo tanto
deberan pagarse en la vigencia siguiente con cargo al presupuesto que se cierra”.

EMSIRVA E.S.P en liquidacion constituyé Gastos Comprometidos que los
denomind Reservas Presupuestales al 31 de diciembre de 2020, como se detalla a
continuacion:
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0320080
0320080
0320080
0321240
0320080
0320080
0320080
0320080
0320080
0320080
0320080
0321070
0320080
0320080
0320080
0320080
0320080
0320080
0320080
0320100

0321912

0320080

0320080

CONCEPTO No. DE CONTRATO
Honorarios Contrato No.009-2013
Honorarios Contrato No.006-2012
Honorarios Contrato No.012-2018
Gastos Contrato No.008-2004 -
Financieros Otrosi 33
Honorarios Contrato No0.009-2018
Otrosi 3
Honorarios Contrato No..016-2010
Otrosi No.4
Honorarios Contrato No.015 de 2019
Honorarios Contrato No.018 de 2019
Honorarios Contrato No.019 de 2019
Honorarios Contrato No.130-09-002
Honorarios Contrato No.No.003 de
2020
Mto.Hardware Contrato No.004 de 2020
y Software
Honorarios Contrato  No..No.130-09-
005
Honorarios Contrato No.007 de 2020
Honorarios Tribunal de Arbitramento
Honorarios Tribunal de Arbitramento
Honorarios Tribunal de Arbitramento
Honorarios Tribunal de Arbitramento
Honorarios Tribunal de Arbitramento
Servicios Contrato No.011 de 2020
Personal Temporal
Obras  Civiles Contrato No.012 de 2020
Sellamiento
Navarro
Honorarios Contrato No. 005-2012
Otrosi 4
Honorarios Resol.SSPD-
20201000062555

TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES

CERTIFICADO
DISPONIBILIDAD

CD-002

CD-003

CD-004

CD-006

CD-010

CD-011

CD-015

CD-018

CD-021

CD-039

CD-054

CD-055

CD-076

CD-152

CD-160

CD-160

CD-160

CD-160

CD-160

CD-195

CD-202

CD-218

CD-224

REGISTRO
PRESUPUESTAL

RP-002

RP-003

RP-004

RP-006

RP-011

RP-012

RP-016

RP-019

RP-022

RP-042

RP-053

RP-059

RP-098

RP-157

RP-162

RP-163

RP-164

RP-165

RP-166

RP-208

RP-215

RP-225

RP-228

VIGENCIA 2020
59 | 163

VR. RESERVAS

2.354.535,38
1.512.542,00
8.500.000,00
19.278.540,00
182.466.667,00
13.294.020,00
64.260.000,00
7.711.272,00
41.650.000,00
66.942.104,00
3.945.920,00
2.028.138,00
53.764.200,00
13.494.726,00
5.000.001,00
71.779.832,00
143.559.663,00
143.559.663,00
143.559.663,00
57.192.903,00

16.159.702,00

14.486.880,00
36.000.000,00

1.112.500.971,38
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Frente a los Gastos Comprometidos, denominados Reservas Presupuestales por la
Entidad, se evidencia que la justificacion dada al contrato No. 012 de 2020, no
corresponde a situaciones imprevistas sino a circunstancias no contempladas en la
fase de planeacion de la contratacion, por lo que se desconoce lo establecido en el
Paragrafo 2 del articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018.

4.3 VIGENCIAS FUTURAS

EMSIRVA E.S.P en liquidacion constituyd Vigencias Futuras, como se detalla a
continuacion:

. p VR. VIGENCIAS
CODIGO CONCEPTO No. DE RESOLUCION Y FECHA FUTURAS
03219102 | Vigilancia Privada Resoluciéon No. 100-27-061 del 08-10-2020 346.343.141
03201001 | Servicios Personal Temporal | Resolucién No. 100-27-64 de 13-10-2020 754.656.160
TOTAL VIGENCIAS FUTURAS 1.100.999 301

Las Vigencias Futuras se refieren a autorizacion para asumir obligaciones que
afecten presupuestos de anualidades siguientes, cuando su ejecucién se inicie con
presupuestos de la que estd en curso. Se evidencia que EMSIRVA E.S.P., en
Liguidacién dio aplicabilidad a lo determinado en el Estatuto Organico de
Presupuesto del Municipio Acuerdo 0438 de 2018 y al Decreto 115 de 1996, en lo
relacionado con la formulacion del presupuesto y ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos de la vigencia 2020.

4.4 RESULTADO PRESUPUESTAL

Resultado Presupuestal

Cuadro C-04
Sujeto de Control. EMSIRVA en liquidacién
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020
OTROS
DETALLE Recursos Propios | SGP (DF;engaa(!ilg‘:']éS’ TOTAL
entre otros)
+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 40.006.809.148 40.006.809.148
+ Ejecucion en pap_el_e_s y otr_o;‘. (Recursos del 0 0
Balance o Disponibilidad Inicial)
+ | Ejecucién sin situacion de fondos 0 0
=| 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 40.006.809.148 40.006.809.148
Menos
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Cuadro C-04
Sujeto de Control. EMSIRVA en liquidacion
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020
Pagos en efectivo de la vigencia 13.898.351.253 13.898.351.253
+ Obligaciones 0 0
+ Ejecucion sin situacion de fondos 0
=| 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 13.898.351.253 13.898.351.253
Compromisos- Reservas Presupuestales 1.112.500.971 1.112.500.971
= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 1.112.500.971 1.112.500.971
Igual 0
3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) 24.995.956.924 24.995.956.924
Fuente: Ejecucién Presupuestal EMSIRVA en liquidacién

EMSIRVA E.S.P. en liquidacion presentd a diciembre 31 de 2020 superavit fiscal
por $24.995.956.924, el cual obedece principalmente a los ingresos obtenidos
durante la vigencia por concepto de retribucion que efectian los cuatro operadores
que prestan el servicio de recoleccién de residuos sélidos en la ciudad, recursos
gue son utilizados en el fondeo del pasivo pensional.

4.4.1 Confrontacion de saldos presupuestales y tesoreria

Cuadro C-05
Sujeto de Control. EMSIRVA EN LIQUIDACION
Anélisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2020

(Recaudo En Efectivo + Recursos Descuentos Para
: o Estado de | Terceros . .
del Balance y/o Disponibilidad) — . . Diferencia
Tesoreria (Retefuente - Reteiva -
Pagos
Otros)
26.108.457.895 6.908.109.245 22.760.147 19.177.588.503

Fuente: Ejecucién presupuestal

La diferencia generada corresponde a los recursos destinados para el pago del
pasivo pensional y rendimientos del encargo fiduciario.

4.5 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA

C
“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS
VIGENCIA 2020

62163

CONCEPTO

VALOR

Recursos Propios

*S.G.P

Otros
(Regalias,
Convenios,
entre Otros)

FONDOS EN TESORERIA (1)

6.908.109.245

6.908.109.245

Caja 0

Cuentas de Ahorro 6.873.310.933

Cuentas Corrientes 34.798.312

Inversiones Temporales

Cuenta Especial de Tesoreria

FONDOS DE TERCEROS (2) 22.760.147 2.084.696.692
Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo: Concejo

Municipal)

Acreedores Varios

Cuentas por Pagar de Balance 22.760.147

TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) 6.885.349.098 6.885.349.098

=(1H)-2

OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS

1.112.500.971
4)

1.112.500.971

Compromisos Presupuestales

Excepcionales)

(Reservas 1.112.500.971

Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales)

PASIVOS EXIGIBLES (5) 0
Vigencias Expiradas (Obligaciones y Compromisos) 0
OTRAS (6) 0

SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) =

(3) - (4) - (5) - (6) 5.772.848.127

5.772.848.127

Fuente: EMSIRVA ESP EN LIQUIDACION

Al cierre de la vigencia fiscal EMSIRVA E.S.P en Liquidacidn presenta superavit por
$5.772.848.127.

46 HALLAZGOS

e Hallazgo No. 8 de naturaleza administrativa con presunta incidencia
disciplinaria - No Constitucion de Gastos comprometidos

Revisados los documentos que soportan el Cierre Fiscal de EMSIRVA ESP EN
LIQUIDACION con corte a diciembre 31 de 2020, enviados a la Contraloria General
de Santiago de Cali se evidencio en el Acta de Cierre Fiscal el registro de 23
Reservas Presupuestales por $1.112.500.97, las cuales se incluyeron en la
Resolucién No. 100-27-132 de diciembre 31 de 2020 “Por medio de la cual se
constituyen reservas presupuestales, cuentas por pagar de la Empresa de Servicio
Publico de Aseo de Cali EMSIRVA ESP en liquidacién para la vigencia fiscal 20217,
debiéndose constituir Gastos Comprometidos.
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El Estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali -
Acuerdo 0438 de 2018 en el articulo 241, senala “(...) los gastos comprometidos
s6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que le dieron origen y
constituyen la ejecucién presupuestal pasiva del egreso. Por el contrario, debe ser
un instrumento de uso excepcional y justificado Unicamente en situaciones atipicas
no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebr6. En aplicacion al principio de planificacion, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.”

Es deber de la Empresa de Servicios Varios Municipales de Cali EMSIRVA, como
Empresa Industrial y Comercial del Municipio, segun Acuerdo de creacion 101 del
29 de octubre de 1996, dar aplicacion a lo dispuesto en el Acuerdo No0.0438 de
2018, con relacién con los Gastos Comprometidos los cuales pueden ser utilizados
para cancelar compromisos a los que les dieron origen, deben ser un instrumento
de uso excepcional y justificado Unicamente en situaciones atipicas no previsibles.

Lo anterior se presenta presuntamente por falta de controles y seguimientos que se
deben tener en la constitucion del Cierre Fiscal, de cada vigencia donde se
constituyen gastos comprometidos y cuentas por pagar.

Generando incertidumbres en los conceptos que se deben aplicar en materia
presupuestal para las entidades que se rigen por el Estatuto Organico de
Presupuesto Municipal, constituyendo una presunta falta disciplinaria por omision
del deber funcional de acatar la normatividad vigente, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 34, numerales 1y 3 de Ley 734 de 20023.

e Hallazgo No. 9 de naturaleza administrativa con presunta incidencia
disciplinaria - Inaplicaciéon Principio de Anualidad

Evaluados los contratos Nos. 002-2020, por $803.305.551, suscrito el 01 de febrero
de 2020, 003-2020, por valor de $46.581.855, suscrito el 10 de febrero de 2020,
004-2020, por $23.467.840, suscrito el 05 de febrero de 2020 y 007 de 2020, por
$38.556.360, suscrito el 13 de agosto de 2020, se evidencia que el plazo pactado
para la ejecuciéon de los referidos contratos supera la vigencia fiscal 2020, lo que
vulnera presuntamente el principio de anualidad.

3 Ley 734 de 2002 derogada a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la ley 1952 de
2019
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El articulo 352 de la Constitucion Politica establece “Ademas de lo sefalado en esta
Constitucion, la Ley Organica del Presupuesto regulara lo correspondiente a la
programacion, aprobacion, modificacion, ejecucion de los presupuestos de la
Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier
nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar”.

El articulo 96 del Decreto 111 de 1996, sefiala que a las empresas industriales y
comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta con régimen de
empresa industrial y comercial del Estado, dedicadas a actividades no financieras,
le son aplicables los principios presupuestales contenidos en la ley organica del
presupuesto con excepcion del de inembargabilidad.

El articulo 2° del Decreto 115 de 1996 “Por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras”, enuncia los
principios aplicables al Sistema Presupuestal, dentro de los cuales se encuentra el
principio de anualidad, cuya definicion esta contenida en el articulo 4°: “El ano fiscal
comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31
de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del
afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion”.

En concepto emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico#, en relacién
con la aplicacion del Estatuto Organico de Presupuesto a entidades en liquidacion
sefala: “(...) las entidades territoriales se encuentran sujetas, para el manejo de su
presupuesto, a los principios contenidos en el ordenamiento constitucional, y a las
normas presupuestales que con caracter territorial han debido expedirse, en
armonia con lo establecido en el Estatuto Organico del Presupuesto, o por este
altimo en ausencia de las mismas.

Tal régimen no hace distincion, respecto a la condicion juridica en que se
encuentren las entidades de derecho publico a las cuales cobija, es decir, si se
encuentran en liquidacion o en cumplimiento de su objeto social”.

# Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico — Direccion General del Presupuesto Publico Nacional, concepto
con referencia Estatuto Organico de Presupuesto — entidades en liquidacion- Ref 13497 del 25 de marzo de
2004.
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El Acuerdo 0438 de 2018 "Por el cual se actualiza el Estatuto organico de
Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras disposiciones”
en el articulo 16, senala “Los principios constituyen el conjunto de reglas basicas
para la programacion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos, estableciendo
una garantia de los derechos de los administrados. Reflejan los criterios
presupuestales existentes sobre la funcion de las entidades, asi como de la
necesidad de transparencia en la gestién de los ingresos y gastos publicos. Los
principios del Sistema Presupuestal del Municipio y sus entidades descentralizadas
son: Legalidad, Planificacion, Anualidad, Universalidad, Unidad de Caja,
Programacion  Integral, = Especializacion, Inembargabilidad, = Coherencia
Macroecondmica y Sostenibilidad y Estabilidad Fiscal, los cuales se definen asi:
(...)

Anualidad. El Presupuesto tendra una vigencia de un afio comprendida entre el 1
de enero hasta el 31 de diciembre de cada afio; después del 31 de diciembre no
podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se
cierra en esa fecha y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos
expiran sin excepcion. (Concordancia: Decreto Ley 111/96, articulo 10, Ley 38/89,
art. 14)”.

El articulo 215 Ibidem sefala: “A las Empresas Industriales y Comerciales del
Municipio, las Empresas Sociales del Estado y a las Sociedades de Economia Mixta
del orden municipal con régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras, que se denominaran Empresas en el presente Estatuto, les son
aplicables los principios presupuestales contenidos en el presente Estatuto
Organico del Presupuesto Municipal, con excepcion del de inembargabilidad.

Lo anterior se causOG presuntamente por falta de control en los procesos
contractuales que adelanta la Entidad, generando incumplimiento al principio
presupuestal de anualidad, constituyendo una presunta falta disciplinaria por
omisién del deber funcional de acatar la normatividad vigente, al tenor de lo
dispuesto en el articulo 34, numerales 1y 3 de Ley 734 de 2002>.

e Hallazgo No. 10 de naturaleza administrativa con presunta incidencia
disciplinaria - Indebida planeacion contractual.

Evaluado el contrato No. 012 de 2020 suscrito en Diciembre 01 de 2020 para los
servicios de muestreo y caracterizacion a cada uno de los ocho (8) pozos de
monitoreo ubicados en Antiguo Vertedero de Navarro, se evidencia que la

5 Ley 734 de 2002 derogada a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la ley 1952 de
2019
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justificacion para la constitucion de la Reserva Presupuestal contenida en el Acta
del 16 de diciembre de 2020, es por limitante de tiempo en el servicio de final de
afio de los laboratorios externos que demoran la entrega de 40 a 50 dias. La
situacion anterior fue el sustento para la constitucion de la Reserva Excepcional por
$16.159.702.

Se evidencio que la justificacion presentada no corresponde a razones imprevistas,
sino a situaciones no contempladas en la fase de planeacién de la contratacion, al
no prever que por la época decembrinay por la situacion de pandemia los informes
de laboratorio no se obtendrian de manera oportuna, vulnerando el Paragrafo 2 del
articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto Organico
de presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”..

Es deber de la Entidad sustentar las Reservas Presupuestales con informes de
caracter técnico de los supervisores y/o interventores que den cuenta de la
existencia de hechos no previsibles (caso de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones
contingentes o excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso
contractual y por ello se considera de manera excepcional en la conformacion de
las mismas.

La Circular 031 del 20 de octubre de 011 de la Procuraduria General de la Nacién
senala que “el término “excepcional’” debera entenderse como lo define el
Diccionarios de la Real academia de la Lengua Espafiola; como un evento
extraordinario que “constituye la excepcién a la regla comun o aquello que se aparta
de lo ordinario o que ocurre rara vez.

De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la
verificacion de eventos imprevisibles se complementa en aquellos eventos en los
gue de manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcién publica, caso
en el cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales
deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto.

Las reservas presupuestales no se podran utilizar para resolver deficiencias
generadas en la falta de planeacion por parte de las entidades territoriales”

Lo anterior se caus6 presuntamente por una indebida planeacién contractual de la
entidad, conllevando a que no se cuenten con los bienes y/o servicios de forma
oportuna y dentro de la vigencia prevista para su cumplimiento, constituyendo una
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presunta falta disciplinaria por omision del deber funcional, contraviniendo lo
dispuesto en el articulo 34, numerales 1y 3 de Ley 734 de 20025.

4.7 CONCLUSIONES

v El resultado presupuestal y de tesoreria de EMSIRVA E.S.P en Liquidacion

obedece principalmente al recaudo de la vigencia 2020 por concepto de la
retribucion que aportan mensualmente los cuatro operadores que prestan el
servicio de aseo en la ciudad de Santiago de Cali, los cuales cubren la
actividad operacional de la entidad y la provisioén respectiva para el pago del
pasivo pensional.

Se evidencié en la revision, que la entidad presentd debilidades en la
constitucién de Cuentas por Pagar y/o Gastos Comprometidos, por lo cual se
generaron tres (3) hallazgos con presuntas incidencias disciplinarias. Las
Vigencias Futuras se constituyeron conforme a la normatividad vigente.

EMSIRVA E.S.P. presenta falencias en los actos administrativos de
constitucion de Gastos Comprometidos denominados por la Entidad
“‘Reserva Presupuestal”, al no estar en armonia con lo dispuesto en el
Acuerdo 0438 de 2018 "Por el cual se actualiza el Estatuto organico de
Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones” y el Decreto 115 de 1996 “Por el cual se establecen normas
sobre la elaboracion, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no
financieras”.

6
2019

Ley 734 de 2002 derogada a partir del 1 de julio de 2021, por el articulo 265 de la ley 1952 de
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5. FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME
5.1 CUENTAS POR PAGAR

Mediante Resolucion No. 4244.0.9.10.3 del 05 de enero de 2021, el Fondo Especial
de Vivienda constituyo 955 cuentas por pagar por $6.600.517.142 distribuidas de la
siguiente manera:

DESCRIPCION Cantidad VALOR
Cuentas por Pagar Vigencias Anteriores (2007-2019) 678 4.682.078.909
Cuentas por Pagar Vigencia 2020 277 1.918.438.233
TOTAL 955 6.600.517.142

Fuente: Acta de Visita Fiscal N° 03 CGSC - FEV

Las Cuentas por Pagar de la vigencia 2020 se reportan en la rendicion de la cuenta
a febrero 28 de 2021 en el Formato F-07 (Ejecucion Presupuestal) como pagos de
la vigencia por $1.918.438.233. No obstante, a diciembre 31 de 2020, estas cuentas
no fueron canceladas a los beneficiarios; razon por la cual no se consideran Cuentas
por Pagar para efectos del Cierre Fiscal, sin embargo, se revisan los documentos
gue soportan la Resolucion No. 4244.0.9.10.3 del 05 de enero de 2021.

Las Cuentas por Pagar de vigencias anteriores (2007 al 2019) por $4.682.078.909,

fueron reflejadas en sus respectivas vigencias, por lo tanto, no se consideran parte
de la ejecucién presupuestal de la vigencia 2020.

5.1.1 Constitucién Cuentas por Pagar

Cuentas por Pagar

Cuadro C-01
Fondo Especial de Vivienda
Cuentas por Pagar
Vigencia 2020
G ET e A VARIACIONES
OBJETO 2020-2019
DEL 2020 2019
GASTO : . Cantidad $ %
Cantidad Valor Cantidad Valor
Funcionam 0 - 2 662.207 -2 -662.207 | -100
iento
Servicio de
la Deuda 0 i 0 i 0 0
C
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“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS
VIGENCIA 2020

69 | 163
Cuadro C-01
Fondo Especial de Vivienda
Cuentas por Pagar
Vigencia 2020
VARIACIONES
OBJETO VIGENCIAS 2020-2019
DEL 2020 2019
GASTO Cantidad %
Cantidad Valor Cantidad Valor ¢ °
Inversién 277 1.918.438.233 753 5.254.527.989 -476 -3.336.089.756 | -63
De
Operacion 0 0,00 0 0
Comercial
TOTAL 277 1.918.438.233 755 5.255.190.196 -478 -3.336.751.963 | -63
Fuente: Fuente: Acta de Visita Fiscal N° 03 CGSC - FEV

El Equipo Auditor realizd la revision de la totalidad de las Cuentas por Pagar
constituidas, mediante el analisis de los expedientes solicitados a la Entidad, los
cuales contienen documentos tales como Contratos, certificados de disponibilidad
presupuestal, Registros Presupuestales, Facturas, Informes Finales del Supervisor
donde certifica el recibido a satisfaccion del bien y/o servicio, Resoluciones de
Asignaciéon de Subsidios diferentes modalidades, con el fin de verificar el
cumplimiento de lo establecido en la Ley 819 de 2003, el Decreto 111 de 1996 el
Acuerdo 17 de 1996 y las normas vigentes aplicables.

Con la expediciéon del Acuerdo 049 de diciembre de 1999 mediante el cual se crea
el subsidio municipal de vivienda de interés social en el Municipio de Santiago de
Caliy reglamentado con el Decreto 0416 de 2000 expedido por el Alcalde Municipal
de Santiago de Cali, no se contempld ni se reglament6 el tratamiento que se debe
aplicar a los subsidios en caso de no ser reclamados durante la vigencia fiscal por
los beneficiarios, situacion reglamentada con la expedicién del Decreto Municipal
No. 4112.010.20.0162-2017 que en su Capitulo V disposiciones comunes, Articulo
52 — establece la vigencia del subsidio municipal de vivienda.

El Fondo Especial de Vivienda registra, 356 cuentas por pagar de vigencias
anteriores desde el afio 2007 hasta el 2016 por $1.579.329.161, lo que se constituye
en derechos adquiridos por los beneficiarios y para poderlos revocar debe mediar
el consentimiento expreso del beneficiario del mismo.

Hasta la fecha no se ha establecido por parte del Distrito el procedimiento que
permita establecer el vencimiento de los subsidios desde marzo 8 de 2017 hacia
atras, situacion que se presenta con poblacion de recicladores y desplazados.
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De las 277 Cuentas por Pagar generadas en la vigencia 2020, el 99% corresponden
a resoluciones de asignacion de subsidios en las diferentes modalidades otorgadas
por la entidad y el 1% a contratos de obra realizados para mejoramientos de
vivienda, cuyo soporte lo constituyen las Resoluciones de Asignacion, previo al
cumplimiento de los requisitos establecidos para el otorgamiento de dicho beneficio,
configurandose para este caso en especial, La existencia de un compromiso previo
legalmente contraido en el recibo a satisfaccion del bien o servicio, no obstante, el
beneficiario debe adelantar los tramites correspondientes para el desembolso de los
recursos.

Del total de 955 Cuentas por Pagar estan incluidas 112 Cuentas de la vigencia 2017,
las cuales en aplicacion del Acuerdo Municipal No. 0404 de 2016 y el Decreto
Municipal No. 4112.010.20.0162 de 2017 en su Capitulo V disposiciones comunes,
Articulo 52 - vigencia del subsidio municipal de vivienda, se establecio vencimiento
de los subsidios asignados de un (1) afio y prorrogable por un periodo igual. Por lo
tanto, las cuentas por pagar del 2017 vencieron en la vigencia 2020 y debieron
revocarse los Actos Administrativos.

5.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

El Fondo Especial de Vivienda al cierre de la vigencia 2020 constituyd dos (2)
Reservas Presupuestales.

Reservas Presupuestales

Cuadro C-02
Fondo Especial de Vivienda - FEV
Reservas Presupuestales
Vigencia 2020

VIGENCIAS VARIACIONES

OBJETO DEL GASTO 2020 2019 .

Cantidad Valor Cantidad | Valor Cantidad ¥ %
Funcionamiento
Servicio de la Deuda 0 0 0 0 0 0| O
Inversion 2 509.049.854 0 0 2 509.049.854 | 100
De Operacién Comercial
TOTAL 2 509.049.854 0 0 2 509.049.854 | 100

Fuente: Fuente: Acta de Visita Fiscal N° 03 CGSC — FEV
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El Fondo Especial de Vivienda - FEV mediante Resolucion No.
4244.0.9.10.145.2020 del 21 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se autoriza
al Fondo Especial de Vivienda, a constituir unas reservas presupuestales originadas
por eventualidades de que trata el Articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, el caso
versa sobre los contratos 4244.0.12.1.0076.2020 y el 4244.0.12.1.0077.2020, los
cuales tienen relacion con la construccion de obras civiles para mejoramiento de
123 viviendas y su interventoria. Evidencia la carpeta contractual la suscripcion del
otrosi de prorroga, argumentado en la declaratoria de emergencia, la alerta roja
hospitalaria que afecta la poblacion que habita las comunas a intervenir, adicional
el cierre de la via que comunica con el centro del pais (La Linea) presentando
dificultades para la provision de materiales de construccion.

Los dos contratos ascienden a $1.027.876.410. Que lo anterior afecto la ejecucion
del presupuesto de la vigencia 2020, por lo que se constituy0 las referidas reservas
presupuestales sobre los valores contratados y no pagados.

Los compromisos se encuentran respaldados con recursos en caja en documento
de programacién de PAC para CDP.

5.3 VIGENCIAS FUTURAS

El Fondo Especial de Vivienda a cierre de la vigencia 2020 no constituy6 Vigencias
Futuras.

5.4 RESULTADO PRESUPUESTAL

Analisis Resultado Presupuestal

Cuadro C-04
Fondo Especial de Vivienda
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020

DETALLE Recur'sos SG OTROS (Regalias, VALOR TOTAL
Propios P | Donaciones, entre otros)

Recaudos en efectivo de la vigencia 4.435.586.671| O 0 4.435.586.671
Ejecucion en papeles y otros (Recursos 8.228.831.609 | 0 654.722.048 8.883.553.657
del Balance o Disponibilidad Inicial)

Ingresos No Aforados 9.157.722| O 3.073.906.529 3.083.064.251
Ingresos Revocados 341.426.447| O 0 341.426.447
Ejecucion sin situacion de fondos 0| O 0 0

C
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Cuadro C-04
Fondo Especial de Vivienda
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020
DETALLE Recur_sos SG OTROS (Regalias, VALOR TOTAL
Propios P | Donaciones, entre otros)

1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 13.015.002.449| O 3.728.628.577 16.743.631.026
Menos
Pagos en efectivo de la vigencia 4.838.623.886| O 0 4.838.623.886
+ Obligaciones 0| O 0 0
+ Ejecucion sin situacién de fondos 0| O 0 0
2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 4.838.623.886| O 0 4.838.623.886
Compromisos (Reservas 509.049.854| 0 0 509.049.854
Presupuestales)
3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 509.049.854| 0 0 509.049.854
Igual
3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) 7.667.328.709| O 3.728.628.577,00 11.395.957.286

Fuente: Acta de Visita Fiscal N° 03 CGSC — FEV

El FEV maneja el software PUBLI GESTION en lo referente a presupuesto, el cual
no es integrado a las areas de contabilidad y tesoreria, el aplicativo inicia con la
disponibilidad presupuestal solicitado por cada una de las éareas, el registro
presupuestal esta soportado mediante Acto Administrativo y finaliza con el giro
presupuestal el cual esta soportado con el Acto Administrativo.

El presupuesto de ingresos contempla los Recursos de capital (recursos de balance
y rendimientos por operaciones financieras), aprovechamientos, rendimientos
financieros, transferencias Distritales solo correspondientes a subsidios, ingresos
operacionales. El presupuesto de ingresos presenta una ejecucion del 94.85%
sobre los recursos presupuestados en la vigencia.

Al presupuesto de la vigencia 2020 no fueron incorporado $2.741.637.803,82 por
cuanto existen ingresos con destinacion especifica, como son subsidios,
rendimientos financieros del convenio suscrito con el fondo de adaptacion e
ingresos de terceros los cuales no fueron recaudados durante la vigencia 2020.

El presupuesto de gastos se centra en la ejecucion de los recursos para gastos de
funcionamiento y gastos de inversion, los cuales presentaron una ejecucion del
34,46% debido a situaciones tales como:

C
“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS
VIGENCIA 2020
731163

Contrato de mejoramiento de vivienda No. 4244.0.12.1.0077-2020 vy
Contrato de interventoria No. 4244.0.12.1.0076-2020, correspondientes a
Reservas presupuestales constituidas.

La compra de terrenos para la construccion de viviendas VIP y VIS.
Los gastos generales debido a la pandemia del COVID-19, afectd el

desarrollo de actividades presenciales, reduciendo el gasto de materiales y
de suministro.

El resultado fiscal al cierre de la vigencia 2020 es originado principalmente por:

Los recursos excedentes en asignacion de subsidios que no pudieron ser
entregados al beneficiario (revocados).

Con la llegada de los predios cedidos por la Sociedad de Activos Especiales
- SAE, surgieron los proyectos de Redensificacion y de Desarrollo
Inmobiliario, que se pretenden iniciar su ejecucién en la vigencia 2021, por lo
cual se determind no ejecutar dichos recursos en la vigencia 2020 para
integrarlos a los proyectos en la siguiente vigencia y poder maximizar el
Impacto respecto a los indicadores del Plan de Desarrollo Distrital.

5.5CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Andlisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria

Cuadro C-05
Fondo Especial de Vivienda
Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2020
(Recaudo En Efectivo + Descuentos Para
Recursos del Balance y/o Estado Qe Terceros Diferencia
Disponibilidad) — Pagos Tesoreria (Re_tefuente -
Reteiva - Otros)
11.395.957.286 33.465.600.649 100.528.947 -21.969.114.416
Fuente: Acta de Visita Fiscal N° 03 CGSC - FEV
CONCILIACION DIFERENCIA $ SALDO
Cuentas por Pagar 6.600.517.142
Fondo Adaptacion 1.802.646.458
Compensaciones 4.401.322.564
Cuentas por Pagar Recaudos de Terceros 237.885.304
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Cheques Girados y no Cobrados 303.886.261
Saldo Disponible en Bancos 4.445.305.270
San Miguel 84.359.564
Barrio Taller 3.584.142.000
Reservas 509.049.854
VALOR DIFERENCIA 21.969.114.417

Fuente: Acta de Visita Fiscal N° 03 CGSC — FEV

5.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

Analisis Recursos aincorporar
Cuadro C-06
Fondo Especial de Vivienda
Andlisis Recursos a incorporar
Vigencia 2020

Otros
CONCEPTO VALOR lercouprisozs *S.G. P égﬁgg:}'i‘fs"
entre Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 33.465.600.649 | 31.662.954.190 0
Caja
Cuentas de Ahorro 30.551.502.730 | 30.551.502.730
Cuentas Corrientes 1.111.451.460| 1.111.451.460
Inversiones Temporales 0
Cuenta Especial de Tesoreria (ver nota 1) 1.802.646.459 1.802.646.459
FONDOS DE TERCEROS (2) 0

Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo:
Concejo Municipal)

Acreedores Varios

Cuentas por Pagar de Balance 26.898.613.667 | 26.898.613.667

TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN
TESORERIA (3) = (1) - (2) 6.566.986.982 | 4.764.340.523 0

OBLIGACIONES Y COMPROMISOS
CONTRAIDOS (4) 509.049.854 509.049.854

Compromisos  (Reservas  Presupuestales

. 509.049.854 509.049.854
Excepcionales)

Obligaciones (Cuentas por Pagar
Presupuestales)

PASIVOS EXIGIBLES (5) 0

Vigencias Expiradas (Obligaciones vy
Compromisos)

C
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Cuadro C-06
Fondo Especial de Vivienda
Analisis Recursos a incorporar
Vigencia 2020
Otros
CONCEPTO VALOR Rfrcoupriic;s *S.G. P égﬁg::]'f‘;é
entre Otros)

OTRAS (6) 0

Procesos de Licitaciones en Curso

SUPERAVIT (0] EXCEDENTE A

INCORPORAR (7) = (3) - (4) (5) - (6) 6.057.937.128 | 4.255.290.669

0 1.802.646.459

Fuente: Acta de Visita Fiscal N° 03 CGSC — FEV

e Los recursos excedentes en asignacion de subsidios que no pudieron ser
entregados al beneficiario (revocados).

e Con lallegada de los predios cedidos por la Sociedad de Activos Especiales
- SAE, surgieron los proyectos de Redensificacion y de Desarrollo
Inmobiliario, que se pretenden iniciar su ejecucion en la vigencia 2021, por lo
cual se determind no ejecutar dichos recursos en la vigencia 2020 para
integrarlos a los proyectos en la siguiente vigencia y poder maximizar el
impacto respecto a los indicadores del Plan de Desarrollo Distrital.

Revisando los saldos de Tesoreria por $33.465.600.649 y descontadas las cuentas
por pagar de balance $26.898.613.667 y las reservas presupuestales por
$509.049.854, arroja un saldo en las cuentas de bancos por $6.057.937.128 a
incorporar.

5.7 HALLAZGOS

Revisada la documentacion soporte que diera origen a las Cuentas por Pagar se
detectd lo siguiente:

e Hallazgo No. 11 de naturaleza administrativa con presunta Incidencia
Disciplinaria - Revocacion e incorporacion de recursos.

Se evidencié que el Fondo Especial de Vivienda — FEV incluy6 en la Resoluciéon de
CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR F.E.V. No. 4244.0.9.10.3 del 05 de
enero de 2021, subsidios que han perdido su vigencia por cuanto fueron asignados
entre los meses de mayo a diciembre del 2017 y no cobrados por los beneficiarios,
sobrepasando la condicion del plazo inicialmente otorgado a diciembre de 2018 y
ampliado hasta diciembre de 2019, sin cumplir con el procedimiento de revocacion
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e incorporacion de estos recursos al presupuesto de la Entidad, como se detalla en
el siguiente cuadro:

Valor cuenta por pagar en
Cantidad Cuentas por Pagar Vigencia Resolucion F.E.V. No.
4244.0.9.10.3 del 2021
112 2017 $995.928.214

Fuente: Papeles de Trabajo CGSC - Resolucién No. 4244.0.9.10.3 del 05 de enero de 2021 FEV.

El Acuerdo Municipal 0404 de 2016 por el cual se crea el subsidio municipal de
vivienda de interés prioritario y social reglamentado con el Decreto Municipal No.
4112.010.20.0162 de 2017 en su Capitulo V disposiciones comunes, Articulo 52 —
hacen alusion a la vigencia del subsidio municipal de vivienda.

El Acuerdo 438 de 2018 — Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de Cali,
en su Articulo 107 FENECIMIENTO DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES y
CUENTAS POR PAGAR CONSTITUIDAS AL CIERRE DE LA VIGENCIA reza (...)
“Si durante el afio de vigencia de la Reserva Presupuestal a Cuenta por pagar
desaparece el compromiso u obligacion que la originé o0 se cubre con un menor
valor, el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto o quien haga sus veces
efectuaran la cancelacion de a reserva o su excedente, a través de un acta o acto
administrativo y comunicaran a! Departamento Administrativo de Hacienda u quien
haga sus veces en las demas entidades para que realice los ajustes respectivos”

(...).

Lo anterior, presuntamente por deficiencias y debilidades en la operacion de
actividades misionales relacionadas con los subsidios de vivienda, aunado a la falta
de control en el seguimiento del cumplimiento de las disposiciones normativas de
nivel local que para el caso indican los términos para la pérdida de vigencia del Acto
Administrativo, generando incertidumbre y afectaciones a la legalidad de la
enunciada Resolucion.

Vulnerando presuntamente el Articulo 209 de la Constitucion Politica Colombiana.
Constituyendo una presunta falta disciplinaria, conforme a lo prescrito en los
Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

5.8 CONCLUSIONES

v' El Fondo Especial de Vivienda presenta debilidades en la parametrizacion
del software PUBLI GESTION en lo referente a presupuesto, con la finalidad
de generar reportes que detallen la trazabilidad en la ejecucién presupuestal
de la vigencia, de igual manera en la integralidad del sistema financiero
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(Presupuesto-Contabilidad-Tesoreria) que conlleven a trabajar en linea y
tiempo real todas las transacciones economicas, permitiendo asi a las areas
una conciliacion temprana y la aplicacion de mecanismos de control interno.

Se evidenciaron deficiencias de Control interno contable y en la depuracién
de las cuentas por pagar de subsidios.

v Se evidencia Superavit del resultado fiscal y de tesoreria para la vigencia
2020, no obstante, estos recursos se asignaron al presupuesto con el
propdsito de cumplir con los proyectos del Plan de Desarrollo Distrital 2020
— 2023 “Cali Unida por la Vida’’, que se compone por cuatro (4) asuntos o
dimensiones, siendo la Dimensién 2: “Cali, Solidaria por la Vida”. La Linea
Estratégica (203): “Territorios para la Vida”, que incluye el Programa
(203005): “Dignificando la Vivienda”, el cual contempla estrategias para
fortalecer el acceso a la vivienda digna, generando condiciones para acceder
de manera facil a las soluciones de vivienda VIP y VIS nueva y/o usada,
aportando a la solucion del déficit de vivienda del distrito. Cuenta con los
siguientes indicadores de producto, fijando como responsable a la Secretaria
de Vivienda Social y Habitat:

Area Indicador de Producto Area Indicador de Producto
funcional funcional
5203005000 | Soluciones habitacionales VIP | 5203005000 Suelo gestionado para
1 y VIS generadas. 2 construccion de vivienda VIS
VIP
5203005000 Subsidio distrital de vivienda 5203005000 | viviendas m}e/:joradas en zona
3 asignados a hogares en 4 urbana y/o rural
situacién de desmovilizados
5203005000 Plan maestro de vivienda 5203005000 Planes parciales de
6 ajustado y adoptado 9 renovacion urbana formulados
5203005001 Estudio de tierras ejidales y
0 lotes del distrito realizado

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023.

El Programa: (203006) “Mejoramiento Integral del Habitat”: las condiciones de
habitabilidad y del entorno, son aspectos esenciales para el desarrollo pleno de la
vida. Cuenta con los siguientes indicadores de producto, con responsable a la
Secretaria de Vivienda Social y Habitat:

Area

Funcional

Area Indicador de Producto

Funcional

Indicador de Producto

7 Acuerdo No. 0477 de 2020

@‘ —
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5203006000 | Predios titulados 5203006000 | Asentamientos humanos de
2 3 desarrollo  incompleto  y/o
precarios intervenidos
5203006000 | Proyecto de Acuerdo de | 5203006000 | Proyecto de Acuerdo para
4 titulaciéon de predios en zona | 5 cesiones gratuitas o}
rural presentado enajenacién de predios
fiscales presentado

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023.

La Dimension 3 — “Cali, Nuestra Casa Comun”, Linea Estratégica: (305) “Gestion
del Riesgo”, su Programa: “Reduccion del Riesgo” (305002) el cual procura
modificar o disminuir las condiciones de riesgo existente, con medidas de mitigacion
y prevencion del riesgo, exposicion y reduccion de las condiciones de vulnerabilidad
de las personas, que permitan la estabilizacién de areas de riesgo, el mejoramiento
del entorno, adecuacion de infraestructuras urbanas y la regulacion en el territorio.
Cuenta con los siguientes indicadores de producto, con responsable a la Secretaria
de Vivienda Social y Habitat: Fuente: Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023.
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6

INSTITUTO POPULAR DE CULTURA -IPC

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

6.1

6.1.1 Objetivo.

CUENTAS POR PAGAR

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

6.1.2 Constitucion.

Segun Resolucion N°700.52.07.21.01. Del 04 de enero de 2021, el Instituto Popular
de Cultura — IPC constituyé 18 cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2020 un
total de doce (12) cuentas por pagar por $73.225.768 M/cte. Las cuales
corresponden a obligaciones legalmente constituidas de bienes y servicios, que a
diciembre 31 de 2020 se recibieron. Las cuentas por pagar en la vigencia 2020
presentaron una disminucién de siete (7) cuentas y un crecimiento en el total de
cuentas por pagar constituidas del 12.81% por valor de $8.312.350, con relacion a

la vigencia 2019, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuentas por Pagar

Cuadro C-01

Instituto Popular de Cultura-IPC
Cuentas por Pagar

Vigencia 2020

VARIACIONES
VIGENCIAS
OBJETO DEL 2020-2019
GASTO 2020 2019 _
- - Cantidad $ %
Cantidad Valor Cantidad Valor
Funcionamiento 5 15.064.701 5 23.739.179 0 -8.674.478 | -36,54
Inversion 7 58.161.067 14 41.174.239 -7 16.986.828 | 41,26
TOTAL 12 73.225.768 19 64.913.418 -7 8.312.350| 12,81
Fuente: Instituto Popular de Cultura-IPC
C
o |
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6.2 RESERVAS PRESUPUESTALES.

El Instituto Popular de Cultura - IPC para la vigencia 2020 no constituyd reservas
presupuestales.

6.3 VIGENCIAS FUTURAS
La entidad no constituyé vigencias futuras para la vigencia 2020.

6.4 RESULTADO PRESUPUESTAL

6.4.1 Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Resultado Presupuestal

Cuadro C-04
Instituto Popular de Cultura-IPC
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020
OTROS

Recursos (Regalias,

DETALLE Propios SGP Donaciones, TOTAL
entre otros)

Recaudos en efectivo de la vigencia 747.237.767 | 1.715.162.546 | 1.343.380.000 | 3.805.780.313
Ejecucion en papeles y otros (RECUrsos | g g70047|  29.930.868| 62.174.895| 98.075.810
del Balance o Disponibilidad Inicial)
Ejecucion sin situacion de fondos 0 0 0 0
1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS | 753.207.814 | 1.745.093.414 | 1.405.554.895 | 3.903.856.123
Menos
Pagos en efectivo de la vigencia 827.962.705 | 1.445.961.064 | 1.048.916.049 | 3.322.839.818
+ Obligaciones 13.567.988 7.295.530 52.362.250 73.225.768
+ Ejecucion sin situacion de fondos 0 0 0 0
2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 841.530.693 | 1.453.256.594 | 1.101.278.299 | 3.396.065.586
Compromisos 0 0 0 0
3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS
Igual 0 0 0 0
3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) (88.322.879) | 291.836.821 304.276.596 | 507.790.538

Fuente: Instituto Popular de Cultura-IPC

Se presentd déficit fiscal de recursos propios por $88.322.879 debido a la
disminucion que presenté la entidad en sus matriculas durante la vigencia, por lo
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tanto, estos gastos se financiaron con recursos de estampillas procultura, recursos
que se vienen percibiendo segin Acuerdo 0313 del 2011.

Finalmente, el resultado fiscal total de las fuentes reflejé un Superavit presupuestal
de $507.790.538.

Los ingresos que percibe el Instituto por acuerdo corresponden a: matriculas,
inscripciones, derechos, contratos, SGP Propésito General asignado al sector
cultura, Estampilla Procultura, Transferencia y aportes recibidos de la nacién,
departamento y municipio, recursos provenientes de cooperacion internacional,
rendimientos financieros y recursos provenientes de arrendamientos.

Al comparar la ejecucion presupuestal de ingresos del acta de cierre con la
ejecucion presupuestal de ingresos, se presenta diferencia por mayor valor de
$357.260, la cual es aclarada por la Entidad asi: $184.798 corresponde a
consignacién de matricula finalizando la vigencia seguin documento MF 3750 del 30
de diciembre de 2020 y $172.462 por rendimientos financieros de las cuentas de
ahorros N°220565720521, 220565157385 del Banco Popular y 101119097 del
Banco Av Villas soportados en los extractos.

Valor ejecucion de ingresos acta de Valor en ejecucidn presupuestal
cierre Ingresos

3.903.498.863 3.903.856.123 357.260

Diferencia

6.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Andlisis Confrontaciéon de saldos Presupuesto y Tesoreria
Cuadro C-05
Instituto Popular de Cultura -IPC
Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2020

(Recaudo En Efectivo + Descuentos Para
Recursos del Balance y/o Estado de Terceros Diferencia
cursos d y Tesoreria (Retefuente - Reteiva - : !
Disponibilidad) - Pagos Otros)
581.016.306 619.516.953 29.855.000 8.645.647

Fuente: Instituto Popular de Cultura-IPC

Una vez efectuado el seguimiento a las cifras, se comprob6 que éstas se encuentran
debidamente conciliadas, el saldo de tesoreria por $619.516.953 menos los
descuentos para terceros de $29.855.000, y las obligaciones presupuestales
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contraidas menos los pagos por $581.016.306, corresponden a lo reportado por la
entidad. A continuacion, se relacionan los descuentos para terceros:

CONCEPTO VALOR RESOLUCION
Retenciones en la Fuente de Renta e IVA $ 9.986.000
Pro-Hospital, Pro Univalle y Pro Unipacifico $ 12.520.000
ProDesarrollo, Pro-Adulto Mayor y Procultura $6.514.000
Retencion de Industria y Comercio $ 835.000
TOTAL DESCUENTOS Y RETENCIONES 29.855.000

Fuente: Instituto Popular de Cultura-IPC

6.6

SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A

INCORPORAR EN EL

PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)
Andlisis Recursos Para Incorporar
Cuadro C-06
INSTITUTO POPULAR DE CULTURA
Analisis Recursos para incorporar - Vigencia 2020
Otros
CONCEPTO VALOR Recursos *S.G. P (Regalias,
Propios Convenios,
entre Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 619.516.954 15.068.208 | 318.910.412 285.538.334
Caja 0 0 0 0
Cuentas de Ahorro 332.896.249 13.973.477| 318.910.412 12.360
Cuentas Corrientes 286.620.705 1.094.731 0 285.525.973
Inversiones Temporales 0 0 0 0
Cuenta Especial de Tesoreria 0 0 0 0
FONDOS DE TERCEROS (2) 0 0 0 0
Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo: Concejo
e 0 0 0 0
Municipal)
Acreedores Varios 0 0 0 0
Cuentas por Pagar de Balance 0 0 0 0
Tty ONPOS DISPONIBLES ENTESORERIA () 619.516.054 |  15.068.208 | 318910412|  285.538.334
8?L'GAC'ONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS | 73555 768 |  13.567.988 |  7.295.530 52.362.250
Compromisos (Reservas Presupuestales
. 0 0 0 0
Excepcionales)
Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales) 73.225.768 13.567.988 7.295.530 52.362.250
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0 0 0 0
Vigencias Expiradas (Obligaciones y Compromisos) 0 0 0 0
OTRAS (6) 38.500.648 38.500.648
Sty (CEDENTEAINCORPORAR(D=(3| 507700538 |  1.500.220 | 311.614.882|  194.675.436
Fuente: Instituto Popular de Cultura-IPC
@! o\
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Las Cuentas por pagar a diciembre 31 de 2019, estan debidamente apalancadas o
respaldadas financieramente, generdndose un superavit de tesoreria de
$507.790.538 correspondientes en su mayoria a recursos del Sistema General de
Participaciones-Propésito General asignado al sector Cultura $311.614.882.

6.7 HALLAZGOS

Para el cierre fiscal del Instituto Popular de Cultura-IPC vigencia 2020, no se
presentaron Hallazgos.

6.8 CONCLUSIONES

v Las Cuentas por Pagar constituidas por el Instituto Popular de Cultura, a
diciembre 31 de 2020 cumplen con la totalidad de requisitos exigidos
presupuestalmente para su constitucion.

v Como resultado del ejercicio fiscal 2020, presenta un superavit en la
ejecucion presupuestal de $507.790.538
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7. INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO - UNIAJC

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

7.1CUENTAS POR PAGAR

7.1.1 Objetivo

Verificar la  correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

7.1.2 Constitucion

En el cuadro C- 01 se detalla el comportamiento de las cuentas por pagar
constituidas:

La Institucién Universitaria Antonio José Camacho mediante Resolucion 477 de
diciembre 31 de 2020, constituyé 77 cuentas por pagar por $339.910.032 de las
cuales 45 cuentas corresponden a gastos de funcionamiento ($174.068.536) y 32
cuentas a gastos de inversion por $165.841.496

Cuentas por Pagar
Cuadro C-01
INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO
Cuentas por Pagar
Vigencia 2020

OBJETO DEL VIGENCIAS VARIACIONES 2020-2019
GASTO 2020 2019 Cantidad Valor $ %
Cantidad Valor Cantidad Valor
Funcionamiento 45 174.068.536 133 443.767.379 -88 - 269.698.843 | -60,77
Inversion 32 165.841.496 23 64.928.807 9 100.912.689 | 155,42
TOTAL 77 339.910.032 156 508.696.186 -79 -168.786.154 | -33,18

Fuente: Direccién Financiera Institucion Universitaria Antonio José Camacho -Resolucién No. 477 de fecha diciembre 31 de
2020

7.1.3 Revision

Se realiz6 revision a la totalidad de las cuentas por pagar constituidas, las cuales
ascendieron a 77, por $ 339.910.032, correspondientes a 45 cuentas por pagar por
$174.068.536 para atender gastos de funcionamiento y 32 para gastos de inversion
por $165.841.496.
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Las cuentas por pagar constituidas, presentaron una disminucion de 79 cuentas
comparado con el afio inmediatamente anterior y una disminucion en su valor de
$168.786.154.

No obstante, lo anterior, a diciembre 31 de 2020 las cuentas por pagar constituidas
para gastos de inversion - “ampliacion y sostenibilidad de la oferta de pregrado y
posgrado en la institucion universitaria Antonio José Camacho de Santiago de Cali”
se Incrementaron en 9 cuentas por valor de $100.912.689.

La comision de auditoria verificdé el cumplimiento de los requisitos para su

constitucién, determindndose que se realizé de conformidad con las normas
presupuestales vigentes.

7.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

7.2.1 Obijetivo:

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

7.2.2 Constitucion

La Institucion Universitaria Antonio José Camacho, a diciembre 31 de 2020, no
constituyo reservas presupuestales.

7.2.3 Revision

Teniendo en cuenta que no se constituyeron reservas presupuestales, no hubo lugar
a revision alguna.

7.3 GASTOS COMPROMETIDOS

7.3.1 Obijetivo:

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.
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7.3.2 Constitucion

La Institucion Universitaria Antonio José Camacho, a diciembre 31 de 2020, no
constituy6 gastos comprometidos.

7.3.3 Revision

Teniendo en cuenta que no se constituyeron gastos comprometidos, no hubo lugar
a revision alguna

7.4 VIGENCIAS FUTURAS

7.4.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna autorizacion y constitucién de los compromisos que
afecten mas de una vigencia fiscal a través del mecanismo de vigencias futuras.

La Institucion Universitaria Antonio José Camacho, a diciembre 31 de 2020, no
constituyo vigencias futuras.

7.5 RESULTADO PRESUPUESTAL

7.5.1 Objetivo
Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Andlisis Resultado Presupuestal
Cuadro C-04
INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020

OTROS
Recursos (regellfs,
DETALLE : SGP Donacion TOTAL
Propios
es, entre
otros)
+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 44.567.439.881 44.567.439.881
+ | Elecucion en papeles y otros (Recursos 9.955.674.847 9.955.674.847
del Balance o Disponibilidad Inicial)
+ | Ejecucion sin situacion de fondos
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) Cuadro C-04 )
INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020
OTROS
(Regalias,
DETALLE Rsr%“ rif)?ss SGP | Donacion TOTAL
P es, entre
otros)

_ 1. EJECUCION ACTIVA DE
= | INGRESOS 54.523.114.728 54.523.114.728

Menos

Pagos en efectivo de la vigencia 31.237.018.201 31.237.018.201

+ Obligaciones 339.910.031 339.910.031

+ Ejecucion sin situacién de fondos
=| 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 31.576.928.233 31.576.928.233

Compromisos
=| 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) 22.946.186.495 22.946.186.495

Fuente: Direccion Financiera Institucion Universitaria Antonio José Camacho

El resultado fiscal refleja Superavit, toda vez que, la gestion de la entidad permitio
el cumplimiento en el recaudo de las metas del presupuesto de ingresos, que
corresponde a recursos propios por la venta de servicios educativos y sus
actividades complementarias el pago de sus obligaciones los cuales presentaron
una ejecucion final del 57,91%.

7.6  CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

7.6.1 Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.
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Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

) Cuadro C-05 ’
INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO

Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2020

(Recaudo En Efectivo + Descuentos Para
Recursos del Balance y/o Estado de Terceros Diferencia
) - Tesoreria (Retefuente - Reteiva -
Disponibilidad) - Pagos Otros)
23.286.096.527 24.973.325.650 1.687.229.123 0

Fuente: Direccion Financiera Institucion Universitaria Antonio José Camacho

En la verificacion de los saldos, se presenta un saldo final de tesoreria por valor de
$24.973.325.650, generando una diferencia por valor 1.687.229.123, comparada
con la ejecucion presupuestal que corresponde a recaudos para terceros asi:

Concepto Valor
Retencion en la fuente 50.419.717
Retencion Estampillas: 264.760.088
Descuentos a empleados 101.794
Saldos a favor de estudiantes a reintegrar 1.371.947.524
Cuentas por pagar 339.910.031
TOTAL 1.687.229.123

7.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

7.7.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de Déficit o Superavit.

Andlisis Recursos a incorporar

Recurso | , Otr0§
CONCEPTO VALOR s S. | (Regalias,
Propios G. P | Convenios,
entre Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 24.973.325.649
Caja
Cuentas de Ahorro 13.211.038.543
Cuentas Corrientes 11.717.205.385
Inversiones Temporales 45.081.720
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Recurso Otros
*S. (Regalias,
CONCEPTO VALOR S | G.P | Convenios,
Propios

entre Otros)

Cuenta Especial de Tesoreria

FONDOS DE TERCEROS (2)

1.687.229.123

Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo: Concejo
Municipal)

Acreedores Varios

1.687.229.123

Cuentas por Pagar de Balance

TOTAL, FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) =
1) -(2)

23.286.096.527

OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS (4) 339.910.032
Compromisos (Reservas Presupuestales Excepcionales) -
Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales) 339.910.032

PASIVOS EXIGIBLES (5)

Vigencias Expiradas (Obligaciones y Compromisos)

OTRAS (6)

SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) = (3) -
(4)-(5) (6)

22.946.186.495

Fuente: Direccion Financiera Institucién Universitaria Antonio José Camacho

El valor a incorporar en la vigencia 2021 es el resultado de la diferencia entre
efectivo y equivalentes a efectivo (Saldo en bancos), y cuentas por pagar de
balance), Compromisos y las obligaciones (Cuentas por pagar presupuestales);
como se evidencia en el cuadro anterior que arrojé un Superavit de tesoreria por

$22.946.186.495.

Sin embargo, al realizar verificacion de los saldos de libros de bancos, versus saldos
de los extractos bancarios con corte al 31 de diciembre de 2020, se pudo evidenciar

diferencias
SALDO EN Saldo
No. TIPO DE ENTIDAD . . L
LIBRO DE Extracto Diferencia Observacion
CUENTA CUENTA | BANCARIA BANCOS Bancario
. Valor no aclarado ni soportado por la
112085808 | Ahorros AV Villas 467.758.889 458.331.921 9426.968 | entidad
. Banco Partidas no conciliadas Pagos
585101181 | Corriente | by jgr 5112343 | g6 004 642 (892.299) | realizados el 31 de diciembre de 2020
. Partidas no conciliadas Pagos
585103500 | Corriente | Popular 584475586 | 5o5 586610 | (11.111.024) | realizados el 31 de diciembre de 2020
. . Partidas no conciliadas Pagos
165004441 | Corriente | Av Villas 885.231.025 | 948417030 |  (63.186.005) | realizados el 31 de diciembre de 2020
. . Partidas no conciliadas Pagos
101126712 | Corriente | Avvillas 2321376009 | 5 351305600 | (40.019.681) | realizados el 31 de diciembre de 2020
Dentro de este saldo conciliatorio se
encuentran un valor de $355.800 por
14068001 | Corriente | Occidente | 3561962477 | 5304422252 | (1722460075 | concepto de devoluciones de la vigencia
) 2019, los cuales la entidad no ha
realizado su respectivo ingreso.
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SALDO EN Saldo
CU"IJE:IIT A ZIL'J)SN?E\ BTJ(I:%QIIJA LIBRO DE Extracto Diferencia Observacion
BANCOS Bancario
Partidas no conciliadas - Pagos
realizados en la vigencia 2018, 2019 y
finales de diciembre de 2020
Totales 7.895.916.029 9.724.158.145 | -1.828.242.116
SALDO SEGUN
Srons | SALPOEN L BRODE EXTRACTOS DIFERENCIA OBSERVACIONES
BANCARIOS
Ahorros 13.211.038.543 13.201.611.576 9.426.968 | Sin Soportes
Corriente 11.717.205.385 13.554.874.468 (1.837.669.083) | Partidas Conciliatorias
Total 24.928.243.928 26.756.486.044 -1.828.242.116

Teniendo en cuenta lo anterior, de determina el siguiente Hallazgo

7.8 HALLAZGOS

e Hallazgo No. 12 de naturaleza administrativa con presunta incidencia
Disciplinaria. Conciliaciones bancarias.

De la verificacion de las conciliaciones bancarias de las cuentas corrientes y de
ahorro que maneja la Institucion Universitaria Antonio José Camacho (IUAJC), se
pudo evidenciar que se presentan presuntas deficiencias operativas entre tesoreria,
contabilidad y presupuesto, lo que originé las siguientes inconsistencias:

v La cuenta de ahorros No. 112085808 del Banco AV Villas presenta situaciones
irregulares, como: un saldo a 31 de diciembre de 2020 por valor de $458.331.921,
valor que difiere de los saldos de libros de tesoreria y contabilidad los cuales
ascienden a $467.758.889, Saldo que no fue aclarado por la institucion durante
la ejecucion del ejercicio fiscal, sin soporte que, de fe de la diferencia, pese a los
requerimientos de informacion y requerimientos que al respecto se hicieron al
sujeto de control.

v Se evidenciaron partidas conciliatorias en la cuenta corriente No. 14068001 del
banco de Occidente pendientes por depurar, de las cuales existen partidas que
presentan una antigiiedad superior a 365 dias.

Si bien es cierto, la IUAJC realizé el proceso de conciliacién, no se realizaron los
ajustes oportunos a las partidas de meses anteriores, éstas se acumularon, tal como
se puede observar en el archivo de conciliaciones bancarias.
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Es deber de la Entidad dar cumplimiento a lo establecido en los numerales 3.2.15
Depuracion permanente y sostenible y 3.2.16 Cierre Contable, establecidos en el
anexo de la Resolucién No. 193 de 05 de mayo de 2016, en concordancia con lo
establecido en la Resolucion No. 119 de abril 27 de 2006.

Lo anterior por presunta falta de control y seguimiento de la Direccion Administrativa
Financiera, que de acuerdo con lo expuesto, han dado lugar a concretar presuntas
omisiones por parte de los responsables de los procesos y procedimientos de
manejo de los recursos de tesoreria, generando subestimacion y sobre estimacion
de las cuentas bancarias, al no adelantar todas las acciones de orden administrativo
necesarias para efectuar un cierre integral de la informacion producida en todas las
areas que generan hechos econémicos, como es el caso de las conciliaciones.
Estos eventos expuestos, conllevan a una presunta falta disciplinaria de acuerdo
con lo establecido en el articulo 35 de la Ley 734 de 2002, en tanto se encuentra un
presunto incumplimiento a los deberes establecidos en los numerales 1 y 3 del
articulo 34 de la misma norma.

7.9 CONCLUSIONES

De acuerdo con los documentos soportes y la informacion suministrada por la
entidad, el equipo auditor conceptia que:

v Las cuentas por pagar fueron constituidas conforme a los Articulos 89, 105,
106 y 36 del Decreto 111 de 1996, Acuerdos 0438 de 2018 y demas normas
vigentes que regulan la materia.

v' Al cierre de la vigencia fiscal 2020, La Institucién Universitaria Antonio José
Camacho, presentd un superavit presupuestal de $22.946.186.495, debido a
que el recaudo de $54.523.114.728, equivale al 104% de lo presupuestado,
mientras que los gastos comprometidos ($31.576.928.233); equivalen al
60,21% de lo presupuestado. Este superavit, corresponde a ingresos
corrientes por la venta de servicios educativos, que estan relacionados con
el cometido social de la Entidad “.
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8.

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

8.1

8.1.1 Obijetivo

Verificar la

CUENTAS POR PAGAR

INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE

correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados Yy recibidos a satisfaccion.

8.1.2 Constitucion

El comportamiento de las cuentas por pagar es el siguiente:

CUENTAS POR PAGAR

CUADRO C-01
INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE

ANALISIS CONSTITUCION DE CUENTAS POR PAGAR
VIGENCIA 2020

VIGENCIAS VARIACIONES
OBJETO DEL 2020-2019
GASTO 2020 2019 .
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad $ %
Funcionamiento 35 222.761.964 3 199.270.033 32 23.491.931 (11,79
Inversion 29 282.592.201 279.767.998 29 2.824.203| 1,01
TOTAL 64 505.354.165 3 479.038.031 61 26.316.134| 5,49

Fuente: Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte Ejecucion de gastos Vigencia 2020

8.1.3 Revision

La Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte, mediante Resolucion
Rectoral N°100.41.1087.2020 de diciembre 31 de 2020, constituyé 64 cuentas por
pagar por $505.354.165, de las cuales 35 cuentas corresponden a gastos de

funcionamiento ($222.761.964) y 29 cuentas a gastos de

$282.592.201.

inversion

por

La comision de auditoria verific6 el cumplimiento de los requisitos para su
constitucién, determindndose que se realizé6 de conformidad con las normas
presupuestales vigentes.

@‘ —
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8.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

8.2.1 Obijetivo:

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

8.2.2 Constitucion

La entidad no constituy6 a diciembre 31 de 2020 reservas presupuestales

8.3 GASTOS COMPROMETIDOS

8.3.1 Obijetivo:

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

8.3.2 Constitucion

La entidad no constituy6 a diciembre 31 de 2020 Gastos comprometidos

8.4 VIGENCIAS FUTURAS

8.4.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna autorizacion y constitucion de los compromisos que
afecten mas de una vigencia fiscal a través del mecanismo de vigencias futuras.

8.4.2 Constitucion

A diciembre 31 de 2020, la Institucién Universitaria Escuela Nacional del Deporte,
no presenta saldo de vigencias futuras.

8.5 RESULTADO PRESUPUESTAL
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Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Anélisis Resultado fiscal

Cuadro C-04

Institucién Universitaria Escuela Nacional del Deporte
Resultado Presupuestal

Vigencia 2020

DETALLE

Recursos Propios

SGP

OTROS
(Regalias,
Donaciones,
entre otros)

TOTAL

+ | Recaudos en efectivo de la vigencia

35.202.291.062

35.202.291.062

=| 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS

35.202.291.062

35.202.291.062

Menos

Pagos en efectivo de la vigencia

32.307.241.124

32.307.241.124

+ Obligaciones 505.354.165 505.354.165
= | 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 32.812.595.289 32.812.595.289
= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS

Igual 32.812.595.289 32.812.595.289

4. RESULTADO FISCAL (1-2-3)

2.389.695.773

2.389.695.773

Fuente: Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte Ejecucion de ingresos y gastos Vigencia 2020

La Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte, recaudd ingresos por
$35.202.291.062 equivalentes al 91.61% del total presupuestado, mientras que la
ejecucion del gasto ascendio al 85.39% ($32.812.595.289), generando un superavit
en la ejecucion presupuestal de $2.389.695.773.

8.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

8.6.1 Obijetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.
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Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Cuadro C- 05
Institucién Universitaria Escuela Nacional del Deporte
Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2020
(Recaudo En Efectivo + Descuentos Para
Estado de Terceros . :
Recursos del Balance y/o Tesoreria (Retefuente - Reteiva Diferencia
Disponibilidad) - Pagos
- Otros)
2.895.049.938 2.895.049.938 0 0

Fuente: Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte Ejecucion de ingresos y gastos Vigencia 2020, Estado de
Tesoreria a diciembre 31 de 2020

El flujo de efectivo de acuerdo con la ejecucién presupuestal no presenta diferencia
respecto al flujo de efectivo de Tesoreria, por haberse realizado correctamente los
registros en Tesoreria y presupuesto oportunamente.

8.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE

INCORPORAR EN EL
VIGENCIA (GLOBAL Y

DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

8.7.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de Déficit o Superavit.

Andlisis Recursos a incorporar

Cuadro C-06

Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte

Analisis Recursos aincorporar
Vigencia 2020

Otros
CONCEPTO VALOR Recursos «s g p | (Regalias,
Propios Convenios,
entre Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 2.895.049.937,87 | 2.895.049.937,87
Caja 342.283,00 342.283,00
Cuentas de Ahorro 138.541.349,00 138.541.349,00
Cuentas Corrientes 2.679.411.085,30 | 2.679.411.085,30
Inversiones Temporales 72.237.096,13 72.237.096,13
Otros dep6sitos en instituciones financieras (Fiducias) 4.518.124.44 4.518.124.44
C
w |
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Cuadro C-06
Institucién Universitaria Escuela Nacional del Deporte
Analisis Recursos aincorporar
Vigencia 2020
Otros
CONCEPTO VALOR REELISES g o 5 | (REElIES,
Propios Convenios,

entre Otros)

FONDOS DE TERCEROS (2)

Fondos y Tesorerias de Terceros

Acreedores Varios

Cuentas por Pagar de Balance

TOTAL, FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) = (1) - (2)

OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS (4)

505.354.165,00

505.354.165,00

Compromisos (Reservas Presupuestales Excepcionales)

Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales)

PASIVOS EXIGIBLES (5)

505.354.165,00

505.354.165,00

Vigencias Expiradas (Obligaciones y Compromisos)

OTRAS (6)

SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) = (3) - (4) - (6) —
(6)

2.389.695.772,87

2.389.695.772,87

Fuente: Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte, Estado de Tesoreria a diciembre 31 de 2020

Las cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2020, estdn debidamente
apalancadas o respaldadas financieramente, presentando un superavit de tesoreria
de $2.389.695.772,87, por haberse ejecutado solo el 85.39% de los gastos

presupuestados.

8.8 HALLAZGOS

No se presentaron Hallazgos relacionados con la constitucién de las cuentas por

pagar a diciembre 31 de 2020
8.9 CONCLUSIONES

v Las Cuentas por Pagar constituidas por la Institucion Universitaria Escuela
Nacional del Deporte cumplen con los requisitos presupuestales para tal

efecto.

v' Al cierre de la vigencia fiscal 2020, se presentd un superavit presupuestal de
$2.389.695.772.87; no obstante, la pandemia del COVID 19, se ejecutd una
estrategia de austeridad que permitié reducir los conceptos de gastos de

C
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funcionamiento sin afectar el normal funcionamiento de la Institucion, y la no
presencia en las instalaciones de la mayoria de los meses de la vigencia
2020 de los estudiantes y docentes, lo que conllevé a disminuir los costos

fijos institucionales, impactando con esto los gastos generales de la
Institucion”.
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9. CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA. — CDAV.
LTDA

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

9.1 CUENTAS POR PAGAR

9.1.1 Obijetivo

Verificar la  correcta y oportuna constitucién de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

9.1.2 Constitucion

Atendiendo lo prescrito en el articulo 242 del Acuerdo 0438 de 2018 el Centro de
Diagndstico Automotor del Valle Ltda. - CDAV LTDA., mediante Resolucion N°
N°318 del 31 diciembre de 2020 constituyo cincuenta y siete (57) cuentas por pagar
por $775.017.393 con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados
en los contratos y la entrega de bienes y servicios recibidos a satisfaccion al 31 de
diciembre de 2020; de las cuales cincuenta (50) por $663.058.894 corresponden a
gastos de funcionamiento, seis (6) por $87.492.079 a gastos de operacion comercial
y una (1) por $24.466.400 a gastos de inversion; para lo cual se requirié que se
contara con la Legalidad presupuestal (Disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal previos), que los bienes y servicios hayan sido efectivamente
recibidos, certificado por el supervisor y/o interventor designado para tal fin y los
anticipos hayan sido expresamente convenidos en la minuta contractual; lo anterior
se formalizé teniendo en cuenta los siguientes requisitos: a) Existencia de un
compromiso previo legalmente contraido, b) Bienes y/o servicios recibidos a entera
satisfaccion al cierre de la vigencia o que el anticipo haya sido expresamente
pactado y c) Contar con recursos disponibles en tesoreria para su pago (obligacién
incluida en el PAC).
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Cuentas por pagar
Cuadro C-01
Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda. - CDAV LTDA.

Cuentas por pagar
Vigencia 2020

VIGENCIAS ,
VARIACION (2020 - 2019)
OBJETO DEL GASTO 2020 2019
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad $ %
Funcionamiento 50 663.058.894 70 750.028.726 -20 -86.969.832 | -11,60
Operacion Comercial 6 87.492.079 19 15.731.359 -13 71.760.720 | 456,16
Inversion 1 24.466.400 2 23.462.500 -1 1.003.900 4,28
TOTAL 57 775.017.373 91 789.222.585 -34 -14.205.212 | -1,80

Fuente: Fuente: Acta de Cierre Fiscal 2020, Resolucion de constitucion N°318 de diciembre 31 de 2020 y documentos soportes

9.1.3 Revision

En el cuadro anterior se evidencia que las cuentas por pagar disminuyeron en 1,80%
equivalente en términos monetarios a $14.205.212 y 37,36% que equivalen a treinta
y cuatro (34) unidades, con relacion a la vigencia fiscal anterior.

En la verificacion de la constitucion de las cuentas por pagar se evidencio y analizo
los siguientes documentos: a) Contratos, b) Certificados de disponibilidades y
registros presupuestales, c) Informes de interventoria y/o supervision, d) Entradas
de almacén y e) Ejecucion presupuestal de gastos para determinar que las cuentas
por pagar correspondan a la diferencia entre las obligaciones contraidas y los pagos
efectuados al cierre de la vigencia.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados a los
documentos soportes de las cuentas por pagar y el estado de tesoreria con corte a
diciembre 31 de 2020, se pudo concluir que su constitucion estuvo acorde con los
requisitos establecidos en el articulo 242 del Acuerdo 0438 de 2018 y en febrero 28
de 2021 se habian cancelado en su totalidad.

9.2 GASTOS COMPROMETIDOS
9.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.
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9.2.2 Constitucion

En cumplimiento del articulo 242 del Acuerdo 0438 de 2018; el Centro de
Diagnostico Automotor del Valle Ltda. — CDAV LTDA., con Resolucion N°319 del 31
de diciembre de 2020 constituy6 tres (3) gastos comprometidos por $888.409.263
con los compromisos que al 31 de diciembre de 2020 no se habian cumplido,
estaban legalmente contraidos y desarrollaban el objeto de la apropiacion por la
tanto deben pagarse en la vigencia 2021 con cargo al presupuesto de la vigencia
que se cerrd, de los cuales dos (2) por $91.394.863 corresponde a gastos de
funcionamiento y una (1) por $797.014.400 a gastos de inversion; lo anterior se
concibié atendiendo los siguientes requisitos: a) La existencia de un compromiso
legalmente contraido, b) Que por razones imprevistas no contempladas
inicialmente, el compromiso legalmente contraido no pudo ser cumplido o ejecutado
en la misma vigencia en que se adquirid, c¢) Contar con la disponibilidad de los
recursos en la tesoreria para su pago.

Gastos comprometidos

Cuadro C-02
Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda. - CDAV Ltda.
Gastos comprometidos
Vigencia 2020

VIGENCIAS .
VARIACION (2020 - 2019)

OBJETO DEL GASTO 2020 2019

Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad $ %
Funcionamiento 2 91.394.863 0 0 2 91.394.863 | 100
Operacién Comercial 0 0 0 0 0 0| 100
Inversion 1 797.014.400 0 0 1 797.014.400| 100
TOTAL 3 888.409.263 0 0 3 888.409.263 | 100

Fuente: Acta de Cierre Fiscal 2020, Resolucion de constitucion N°319 de diciembre 31 de 2020 y documentos soportes

9.2.3 Revisidon

El anterior cuadro refleja el crecimiento de los gatos comprometidos en 100,00%
equivalente en términos monetarios a $888.409.263, asi mismo en cantidad
correspondiente a tres (3) unidades, con relacion a la vigencia fiscal anterior; debido
a eventos imprevisibles producidos por la pandemia del COVID-19 que impidieron
la ejecucion de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido.
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En la verificacion de la constitucion de los gastos comprometidos se evidencio y
analizo los siguientes documentos: a) Solicitud de prérroga del contrato por parte
del contratista con las razones técnicas y de contingencias del proyecto, b) Informe
técnico de la interventoria y concepto del interventor que dan cuenta de la existencia
de hechos no previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito), situaciones
contingentes o excepcionales no previstas en la etapa de planeacién del proceso
contractual, por lo que se consideraron de caracter excepcional en la conformacion
de las mismas, c) La disponibilidad del recurso en la tesoreria para su pago y d)
Que las reservas presupuestales correspondan a la diferencia entre los
compromisos contraidos y las obligaciones contraidas al cierre de la vigencia.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados a los
documentos soportes de los gastos comprometidos y el estado de tesoreria con
corte a diciembre 31 de 2020, se pudo concluir que su constitucion estuvo acorde
con los requisitos establecidos en el articulo 241 del Acuerdo 0438 de 2018.

9.3 VIGENCIAS FUTURAS

9.3.1 Obijetivo

Verificar la correcta y oportuna autorizacion y constitucion de los compromisos que
afecten mas de una vigencia fiscal a través del mecanismo de vigencias futuras.

Atendiendo el paragrafo del articulo 240 del Acuerdo 0438 de 2018 previa
autorizacion de la Junta Directiva y aprobacion del Consejo Municipal de Politica
Econdmica y Fiscal - COMFIS, el Centro de Diagnéstico Automotor del Valle Ltda.
— CDAV LTDA., constituy6 vigencia futura ordinaria con el fin de adicionar en plazo
y en monto los contratos que se encontraban en ejecucion, atendiendo el principio
de planificacion, en concordancia con la Ley 819 de 2003, art 12, Decreto 4836 de
2011, art. 8; Decreto 1068 de 2015, art. 2.8.1.7.1.1); para Asegurar la prestacion de
los servicios de mantenimiento de flota y equipo de transporte, comunicaciones,
vigilancia, aseo, combustibles, mensajeria, arrendamientos, mantenimientos cuyo
contratos vencen el 31 de diciembre de 2020 y dar continuidad al contrato
administrativo de patios y grdas suscrito por el Centro de Diagnéstico Automotor del
Valle Ltda. — CDAV LTDA., para el arrendamiento del parqueadero de los vehiculos
inmovilizados por infracciones y accidentes de transito; como se puede observar en
el siguiente cuadro:
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Vigencias futuras constituidas
Cuadro-03A
Centro de Diagnostico Automotor del Valle Ltda. - CDAV LTDA.
Vigencias futuras constituidas
Vigencia 2020
. VF
VF VF Tipo . - .
Ezf:s autori | autori | N° de VF T(ljzo :g;ogl Vlg:nm
L. zada | zada | CO (ordin Denominacion del Total Saldo VF a
zacion - - Acuerdo de . gasto . la Futura
ano ano NFI A~ aria, Proyecto a Desarrollar | autorizado . comprometer
VF L . autorizacion afecta vigenc | total .
inicial | final | Su extrao con la VF VF $ g ) dic 31 de 2021
dd/m .. | do por ia ejecuta
dd/m | dd/m | otro rdinari L
m/aa la VF inicial do
mlaa | mlaa a) $
Res | AcuerdoN°
oluci 420 de Asegurar la prestacion
on | septiembre 30 Funcio de los servicios de
411212 | 1/01/2 | 3112/ | N° de 2020 Ordina . mantenimiento de flota
020 021 2021 | 062 | expedido por ria nz:]rtr;e y equipo de transporte, 663.952.218 0 0 663.952.218
- la Junta al igual que servicios de
202 | Directiva del comunicaciones.
0 CDAV. Ltda.
Asegurar la prestacion
de los servicios de
vigilancia, aseo,
combustibles,
mensajeria,
Res arrendamientos
. | Acuerdo N° - '
o[um 415 de julio mantemmlentos,
o | 31 de 2020 | Funcio servicios de
4M12/2 | 1/01/2 | 3112/ | N expedido por OrQ|na namie | comunicaciones y Dar 9 957 547 037 0 ol 2257547037
020 021 2021 | 062 la Junta ria nto continuidad al contrato
- L administrativo de patios
Directiva del , .
202 CDAV. Lida y gruas suscrito por el
0 ' ' CDAV Ltda., parael
arrendamiento del
parqueadero de los
vehiculos inmovilizados
por infracciones y
accidentes de trénsito.
Total 2.921.499.255 0 0| 2.921.499.255

Fuente: Acta de Cierre Fiscal 2020, Resolucion N° 062 - 2020 expedida por el COMFIS y documentos soportes.

En la revisidén de la constitucion de las vigencias futuras se evidencio y analizé los
siguientes documentos: a) Acuerdo de autorizacion de la Junta Directiva, b)
Resolucién de aprobacion del COMFIS y c¢) Cancelacion de los saldos de los
registros presupuestales que respaldaban los contratos objeto de la vigencia futura.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados a los
documentos soportes de las vigencias futuras, podemos concluir que su constitucion
estuvo acorde con los requisitos establecidos en el articulo 240 del Acuerdo 0438
de 2018.
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Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Resultado presupuestal

Cuadro C-04

Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda. — CDAV LTDA.

Resultado presupuestal

Vigencia 2020

OTROS
oo | sor | e | rora
entre otros)

+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 18.803.164.051 0 0| 18.803.164.051
+ nggr‘:g’g D?onﬂ?gﬁ('f; | %ic?’;r)os (Recursos del | »g 954.158.433 0 0| 28.954.158.433
+ | Ejecucion sin situacién de fondos 0 0 0 0
=| 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 47.757.322.484 0 0| 47.757.322.484

Menos

Pagos en efectivo de la vigencia 21.060.058.568 0 0| 21.060.058.568
+ | Obligaciones 775.017.393 0 0 775.017.393
+ | Ejecucion sin situacién de fondos 0 0 0 0
=| 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 21.835.075.961 0 0| 21.835.075.961

Compromisos 888.409.263 0 0 888.409.263
= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 888.409.263 0 0 888.409.263

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) 25.033.837.260 0 0| 25.033.837.260

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos.

De acuerdo con la revision y andlisis de las ejecuciones presupuestales de ingresos
y gastos se evidencié que el Centro de Diagndéstico Automotor del Valle Ltda. —
CDAV Ltda., en la vigencia fiscal 2020 ejecutd ingresos por $47.757.322.484 y
comprometio gastos por $22.723.485.224 generando un resultado fiscal de
$25.033.837.260 como consecuencia del recaudo de los recursos propios y
destinacion especifica, no ejecutados en su totalidad durante la vigencia fiscal.
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9.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

9.5.1 Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

A los ingresos ejecutados en la vigencia fiscal 2020 por concepto de recaudos
efectivo ($18.806.901.966) mas la disponibilidad inicial ($28.954.158.433), menos
los pagos efectivo de la vigencia ($21.060.058568) generé un saldo de
$26.701.001.831 que comparado con el saldo de tesoreria al 31 de diciembre de
2020 ($31.171.976.161) se establecié una diferencia de $4.470.974.330 que
corresponden a descuentos de terceros por concepto de retenciones de renta,
impuestos del valor agregado e industria y comercio y otros conceptos; como se
indica en el siguiente cuadro.

Andlisis confrontacion de saldos presupuesto y tesoreria
Cuadro C-05

Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda. - CDAV Ltda.
Analisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2020

Recaudo efectivo de la
vigencia + Disponibilidad inicial
- Pagos efectivo de la vigencia

Estado de Descuentos para terceros

tesoreria (Retefuente, reteiva y otros) Diferencia

26.701.001.831 31.171.976.161 4.470.974.330 0

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, estado de tesoreria a diciembre 31 y balance de prueba

9.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

9.6.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de Déficit 0 Superavit.

Al evaluarse las cuentas por pagar y los gastos comprometidos por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado de tesoreria
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con corte a diciembre 31 de 2020 se determind excedente fiscal en la fuente re
cursos propios de $29.508.549.505; como se puede observar en el siguiente cuadro.

Andlisis de recursos a incorporar

Cuadro C-06

Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda. - CDAV Ltda.

Analisis de recursos a incorporar

Vigencia 2020

Otros
CONCEPTO Total R;%‘:)riso(;s sep | (Red :r']"i":‘fs’,

entre otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 31.171.976.161 | 31.171.976.161 0 0
Caja 0 0 0 0
Cuentas de ahorro 22.627.685.032 | 22.627.685.032 0 0
Cuentas corrientes 2.829.753.619 | 2.829.753.619 0 0
Inversiones temporales 5.714.537.510 | 5.714.537.510 0 0
Cuenta especial de tesoreria 0 0 0 0
FONDOS DE TERCEROS (2) 0 0 0 0
Fondos y tesorerias de terceros (Por ejemplo: Concejo Municipal) 0 0 0 0
Acreedores varios 0 0 0 0
Cuentas por pagar de balance 0 0 0 0
TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) = (1) - (2) 31.171.976.161 | 31.171.976.161 0 0
OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS (4) 1.663.426.656 | 1.663.426.656 0 0
Compromisos (Reservas presupuestales o Gastos comprometidos) 888.409.263 888.409.263 0 0
Obligaciones (Cuentas por pagar presupuestales) 775.017.393 775.017.393 0 0
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0 0 0 0
Vigencias expiradas (Obligaciones y Compromisos) 0 0 0 0
OTRAS (6) 0 0 0 0
SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) = (3) - (4) - (5) - (6) 29.508.549.505 | 29.508.549.505 0 0

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, estado de tesoreria a diciembre 31 y balance de prueba

9.7 HALLAZGOS

En la verificacion de la constitucion de las cuentas por pagar, los gastos
comprometidos y las vigencias futuras al cierre de la vigencia fiscal 2020 del Centro
de Diagnostico Automotor del Valle Ltda. — CDAV LTDA., no se presentaron
Hallazgos
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9.8 CONCLUSIONES

v Las cuentas por pagar, los gastos comprometidos y las vigencias futuras del
Centro de Diagnostico Automotor del Valle Ltda. — CDAV LTDA., fueron
constituidas conforme lo establecen los articulos 240, 241 y 242 del Acuerdo
0438 de 2018 en concordancia con los Decretos 111y 115 de 1996, 4836 de
2011 y 1068 de 2015, la Ley 819 de 2013 y sus normas reglamentarias, y
aguellas que la modifiguen, complementen o sustituyan.

v Los gastos comprometidos del Centro de Diagndstico Automotor del Valle
Ltda. — CDAV LTDA., fueron justificados con los eventos imprevisibles y
situaciones atipicas generadas por la pandemia COVID-19 que impidieron la
ejecucion de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido,
debiendo trasladarse la recepcion del bien o servicio a la vigencia fiscal
siguiente.

C
“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS
VIGENCIA 2020
107 | 163

10.EMPRESA DE RENOVACION URBANA - EMRU.EIC

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

10.1 CUENTAS POR PAGAR
10.1.1 Objetivo

Verificar la  correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados Yy recibidos a satisfaccion.

10.1.2 Constitucidén

Atendiendo lo regulado en el articulo 242 del Acuerdo 0438 de 2018; la Empresa
Municipal de Renovacion Urbana — EMRU. EIC., mediante Resolucién N° N°10.15-
113 del 31 de diciembre de 2020 constituyd diecinueve (19) cuentas por pagar por
$1.329.647208 con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en
los contratos y la entrega de bienes y servicios recibidos a satisfaccion al 31 de
diciembre de 2020; de las cuales trece (13) por $105.863.655 corresponden a
gastos de funcionamiento, seis (6) por $1.223.783.553 a gastos de inversion; para
lo cual se requiri6 que se contara con la legalidad presupuestal (Disponibilidad
presupuestal y registro presupuestal previos), que los bienes y servicios hayan sido
efectivamente recibidos, certificado por el supervisor y/o interventor designado para
tal fin y los anticipos hayan sido expresamente convenidos en la minuta contractual,
lo anterior se formaliz6 teniendo en cuenta los siguientes requisitos: a) Existencia
de un compromiso previo legalmente contraido, b) Bienes y/o servicios recibidos a
entera satisfaccion al cierre de la vigencia o que el anticipo haya sido expresamente
pactado y c) Contar con recursos disponibles en tesoreria para su pago (obligacién
incluida en el PAC).

Cuentas por pagar

Cuadro C-01
Empresa Municipal de Renovacion Urbana - EMRU. EIC.
Cuentas por pagar
Vigencia 2020

VIGENCIAS .
VARIACION (2020 - 2019)
OBJETO DEL GASTO 2020 2019
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad $ %
Funcionamiento 13 105.863.655 10 61.844.959 3 44.018.696 71,18
Inversion 6 1.223.783.553 2 44.888.357 4 1.178.895.196 | 2.626,28
TOTAL 19 1.329.647.208 12 106.733.316 7 1.222.913.892 | 1.145,77

Fuente: Fuente: Acta de Cierre Fiscal 2020, Resolucion de constitucion N°10.15-113 del 31 de diciembre de 2020 y documentos soportes
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10.1.3 Revision

El anterior cuadro evidencia que las cuentas por pagar aumentaron en 1.145,77%
equivalente en términos monetarios a $1.222.913.892 y 58,33% que equivalen a
siete (7) unidades con relacion a la vigencia fiscal anterior; siendo las
correspondientes a gastos de inversion las mas representativas.

En la verificacién de la constitucion de las cuentas por pagar se evidencio y analiz6
los siguientes documentos: a) Contratos, b) Certificados de disponibilidades y
registros presupuestales, c) Informes de interventoria y/o supervision, d) Entradas
de almacén y e) Ejecucion presupuestal de gastos para determinar que las cuentas
por pagar correspondan a la diferencia entre las obligaciones contraidas y los pagos
efectuados al cierre de la vigencia.

De acuerdo con los resultados de nuestros procedimientos de auditoria aplicados a
los documentos soportes de las cuentas por pagar y el estado de tesoreria con corte
a diciembre 31 de 2020, se pudo concluir que su constitucion estuvo acorde con los
requisitos establecidos en el articulo 242 del Acuerdo 0438 de 2018 y febrero 28 de
2021 se habian cancelado en su totalidad.

10.2 GASTOS COMPROMETIDOS

10.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucién de los gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

10.2.2 Constitucidén

Acatando el articulo 241 del Acuerdo 0438 de 2018; la Empresa Municipal de
Renovacion Urbana — EMRU. EIC., con Resolucion N°10.15-114 del 31 de
diciembre de 2020 constituyd doce (12) gastos comprometidos por $4.668.083.775
con los compromisos que al 31 de diciembre de 2020 no se habian cumplido,
estaban legalmente contraidos y desarrollaban el objeto de la apropiacién por lo
tanto deben pagarse en la vigencia 2021 con cargo al presupuesto de la vigencia
que se cerro; de los cuales una (1) por $298.794.403 corresponde a gastos de
funcionamiento y once (11) por $4.369.289.372 a gastos de inversion; lo anterior se
concibié atendiendo los siguientes requisitos: a) La existencia de un compromiso
legalmente contraido, b) Que por razones imprevistas no contempladas
inicialmente, el compromiso legalmente contraido no pudo ser cumplido o ejecutado

C
“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS
VIGENCIA 2020

109 | 163

en la misma vigencia en que se adquirio, ¢) Contar con la disponibilidad de los
recursos en la tesoreria para su pago.

Gastos comprometidos

Cuadro C-02
Empresa Municipal de Renovaciéon Urbana - EMRU. EIC.
Gastos comprometidos

Vigencia 2020

VIGENCIAS 3
VARIACION (2020 - 2019)
OBJETO DEL GASTO 2020 2019
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad $ %
Funcionamiento 1 298.794.403 0 0 1 298.794.403 | 100
Inversién 11 4.369.289.372 0 0 11 4.369.289.372| 100
TOTAL 12 4.668.083.775 0 0 12 4.668.083.775| 100

Fuente: Acta de Cierre Fiscal 2020, Resolucion de constitucion N°10.15-114 del 31 de diciembre de 2020 y documentos soportes

10.2.3 Revisién

En el anterior cuadro refleja el crecimiento de los gatos comprometidos en 100,00%
equivalente en términos monetarios a $4.668.083.775 en términos monetarios y
100,00% en cantidad correspondiente a doce (12) unidades, con relacién a la
vigencia fiscal anterior; debido a eventos imprevisibles producidos por la pandemia
del COVID-19 que impidieron la ejecucion de los compromisos dentro del plazo
inicialmente convenido.

En la verificacion de la constitucién de los gastos comprometidos el equipo auditor
evidencio y analizé los siguientes documentos: a) Solicitud de prérroga del contrato
por parte del contratista con las razones técnicas y de contingencias del proyecto,
b) Informe técnico de la interventoria y concepto del interventor que dan cuenta de
la existencia de hechos no previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito),
situaciones contingentes o excepcionales no previstas en la etapa de planeacion
del proceso contractual, por lo que se consideraron de caracter excepcional en la
conformacién de las mismas, ¢) Documento suscrito por el Gerente aceptando la
solicitud de proérroga del contrato y d) Contrato adicional (Otro si); modificando el
plazo del contrato inicial, €) La disponibilidad del recurso en la tesoreria para su
pago y f) Que los gastos comprometidos correspondan a la diferencia entre los
compromisos contraidos y las obligaciones contraidas al cierre de la vigencia.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados a los
documentos soportes de los gastos comprometidos y el estado de tesoreria con
corte a diciembre 31 de 2020, se pudo concluir que su constitucién estuvo acorde
con los requisitos establecidos en el articulo 241 del Acuerdo 0438 de 2018.
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10.3 VIGENCIAS FUTURAS

10.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna autorizacion y constitucion de los compromisos que
afecten mas de una vigencia fiscal a través del mecanismo de vigencias futuras.

Atendiendo el articulo 240 del Acuerdo 0438 de 2018 previa autorizacion de la Junta
Directiva y aprobacion del Consejo Municipal de Politica Economica y Fiscal -
COMFIS, la Empresa Municipal de Renovacion Urbana — EMRU. EIC., constituyo
vigencia futura ordinaria con el fin de adicionar en plazo y en monto los contratos
gue se encontraban en ejecucion, atendiendo el principio de planificacién, en
concordancia con la Ley 819 de 2003, art 12; con el fin de garantizar la realizacion
de la prestacion de servicios de consultoria para la estructuracién y ejecucion de
acciones, procedimientos de gestién de suelo y financiacién Distrito Naranja; como
se puede observar en el siguiente cuadro:

Vigencias futuras constituidas
Cuadro-032
Empresa Municipal de Renovacion Urbana - EMRU. EIC
Vigencias futuras constituidas
Vigencia 2020

VF VF

Fecha . . Tipode | Tipo
autori a;;t:an a;;t:an N VF de Denominacion del Total a rcyFia da Saldo VF a
zacion afio afio | CONFIS Acuerdo de | (ordinari | gasto Proyecto a autorizado penpla compromet
VF inicial | final U otro autorizacion a, afecta | Desarrollar con la VES vigencia er dic 31 de
dd/m ddim | ddim extraordi | do por VF inicial $ 2021
mlaa miaa | mjaa naria) la VF

Garantizar la

realizacion de la
Acta

N°20.1.1.004- prestacion de
Resoluci 202(') (Ijell 13 servicios de
6n N° de noviembre consultoria para la
411212 | /012 | 311211 085-2020 | 0500 | Orinaria | MVETSI | estructuraciony | 406 406 000 | 45.900.000 | 260.100.000
020 021 2021 | del4de expedido por on ejecucion de
diciembre Junta acciones,
de 2020 Directiva de la procedimientos de
gestion de sueloy
EMRU.EIC financiacion Distrito
Naranja
Total 306.000.000 | 45.900.000 | 260.100.000

Fuente: Acta de Cierre Fiscal 2020, Resolucion N° 065 -2020 expedida por el COMFIS y documentos soportes.

En la revision de la constitucion de las vigencias futuras se evidencio y analizé los
siguientes documentos: a) Acuerdo de autorizacion de la Junta Directiva, b)
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Resolucién de aprobacion del COMFIS y c) Certificado de disponibilidad y registro
presupuestal por $54.000.000 correspondiente al 15%.

De acuerdo con los resultados de los procedimientos de auditoria aplicados a los
documentos soportes de las vigencias futuras, se pudo concluir que su constitucion
estuvo acorde con los requisitos establecidos en el articulo 236 del Acuerdo 0438
de 2018.

10.4 RESULTADO PRESUPUESTAL

10.4.1 Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

De acuerdo con revision y analisis de las ejecuciones presupuestales de ingresos y
gastos se evidencié que en la vigencia fiscal 2020 la Empresa de Renovacion
Urbana — EMRU. EIC., ejecuto ingresos por $12.340.949.587 y comprometié gastos
por $11.103.207.819 generando un resultado fiscal de $1.427.395.963 como
consecuencia del recaudo de los recursos propios y destinacion especifica no
ejecutados en su totalidad durante la vigencia fiscal, como se puede evidenciar en
el siguiente cuadro:

Resultado presupuestal

Cuadro C-04
Empresa Municipal de Renovacion Urbana - EMRU. EIC.
Resultado presupuestal
Vigencia 2020
OTROS
DETALLE RECUASES SGP (Fagals, TOTAL

propios donaciones,

entre otros)

+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 12.340.949.587 0 0| 12.340.949.587
+ Ejecucion en papeles y otros (Recursos del 189.654.195 0 0 189.654.195
balance o Disponibilidad inicial) e e
+ | Ejecucién sin situacion de fondos 0 0 0 0
=| 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 12.530.603.782 0 0| 12.530.603.782

Menos
Pagos en efectivo de la vigencia 5.105.476.836 0 0 5.105.476.836
+ | Obligaciones 1.329.647.208 0 0 1.329.647.208
+ | Ejecucién sin situacion de fondos 0 0 0 0
C
o |
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Cuadro C-04
Empresa Municipal de Renovacién Urbana - EMRU. EIC.
Resultado presupuestal
Vigencia 2020
OTROS
DETALLE Recur_sos SGP (Reggllas, TOTAL
propios donaciones,

entre otros)

=| 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS

6.435.124.044

6.435.124.044

- | Compromisos

4.668.083.775

4.668.083.775

= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS

4.668.083.775

4.668.083.775

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3)

1.427.395.963

1.427.395.963

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos.

10.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

10.5.1 Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

A los ingresos ejecutados en la vigencia fiscal 2020 por concepto de recaudos
efectivos ($12.340.949.587) mas la disponibilidad inicial ($189.654.195), menos los
pagos efectivo de la vigencia ($5.105.476.836) generd un saldo de $7.425.126.946
que comparado con el saldo de tesoreria al 31 de diciembre de 2020
($7.693.573.433) se establecio una diferencia de $266.953.071 que corresponden
a descuentos de terceros por concepto de retenciones de renta, impuestos del valor
agregado e industria y comercio y otros conceptos; como se indica en el siguiente

cuadro.
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Andlisis confrontaciéon de saldos presupuesto y tesoreria
Cuadro C-05
Empresa Municipal de Renovaciéon Urbana - EMRU. EIC.
Analisis confrontacion de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2020

(Recaudo en efectivo + Descuentos para terceros
Recursos del balance y/o Estado de P . . )
. - Lo . (Retefuente, reteiva y Diferencia
Disponibilidad inicial) - Pagos tesoreria
. ; . otros)
efectivo de la vigencia
7.425.126.946 7.692.080.017 266.953.071 0

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, estado de tesoreria a diciembre 31 y balance de prueba

10.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

10.6.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de Déficit o Superavit.

Al evaluarse las cuentas por pagar y los gastos comprometidos por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado de tesoreria
con corte a diciembre 31 de 2020 se determind excedente fiscal en las siguientes
fuentes: a) Recursos propios de $329.188.338 y b) Recursos con destinacion
especifica de $1.096.714209; como se puede observar en el siguiente cuadro.

Analisis de recursos a incorporar

Cuadro C-06

Empresa Municipal de Reforma Urbana - EMRU. EIC.
Analisis de recursos a incorporar

Vigencia 2020

Otros

CONCEPTO Total R;%“prii 0 sGP C(Sﬁ\?:r'fi"’(‘fs*,

entre otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 7.692.080.017 | 740.189.679 0| 6.951.890.338
Caja 0 0 0 0
Cuentas de ahorro 807.114.818 | 740.189.679 0 66.925.139
Cuentas corrientes 1.195.507.759 0 0| 1.195.507.759
Fiducias (Gerencia de proyectos) 5.689.457.440 0 0| 5.689.457.440
FONDOS DE TERCEROS (2) 268.446.487 6.343.283 0 262.103.204
Fondos y tesorerias de terceros (Por ejemplo: Concejo Municipal) 0 0 0 0
Acreedores varios 268.446.487 6.343.283 0 262.103.204
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Cuadro C-06
Empresa Municipal de Reforma Urbana - EMRU. EIC.
Analisis de recursos a incorporar
Vigencia 2020
Otros
CONCEPTO Total R;%“p’ii‘,’: sep | [Red :r']"iiss”
entre otros)
Cuentas por pagar de balance 0 0 0 0
TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) = (1) - (2) 7.423.633.530 | 733.846.396 0| 6.689.787.134
OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS (4) 5.997.730.983 | 404.658.058 0| 5.593.072.925
Compromisos (Reservas presupuestales o Gastos comprometidos) 4.668.083.775 | 298.794.403 0| 4.369.289.372
Obligaciones (Cuentas por pagar presupuestales) 1.329.647.208 | 105.863.655 0| 1.223.783.553
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0 0 0 0
OTRAS (6) 0 0 0 0
SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) = (3) - (4) — (5) — (6) 1.425.902.547 | 329.188.338 0| 1.096.714.209
RECONOCIMIENTOS (7) 3.676.884.770 54.000.000 0| 3.622.884.770
Varios 3.676.884.770 54.000.000 0| 3.622.884.770

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, estado de tesoreria a diciembre 31 y balance de prueba

Es importante resaltar que los reconocimientos por $3.676.884.770 corresponden a
contratos interadministrativos suscritos con el Departamento Administrativo de
Planeacién Secretaria de Infraestructura y Valorizacién y el Centro de Zoonosis
entidad adscrita a la Secretaria de Salud; estas deudas fueron evidenciadas en los
actos administrativos con los cuales la Administracién Central constituyo las cuentas
por pagar y las reservas presupuestales al cierre de la vigencia fiscal 2020.

10.7 HALLAZGOS

En la verificacion de la constitucion de las cuentas por pagar, los gastos
comprometidos y las vigencias futuras al cierre de la vigencia fiscal 2020 de la
Empresa Municipal de Renovaciéon Urbana — EMRU. EIC., no se presentaron
hallazgos.

10.8 CONCLUSIONES

v Las cuentas por pagar, los gastos comprometidos y las vigencias futuras de
la Empresa Municipal de Renovacion Urbana — EMRU. EIC al cierre de la
vigencia fiscal 2020 fueron constituidas conforme lo determinan los articulos
236, 241y 242 del Acuerdo 0438 de 2018 en concordancia con los Decretos
111y 115 de 1996, 4836 de 2011 y 1068 de 2015, la Ley 819 de 2013 y sus
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normas reglamentarias, y aquellas que la modifiquen, complementen o
sustituyan.

v Los gastos comprometidos constituidos por la Empresa Municipal de
Renovacion Urbana — EMRU. EIC al cierre de la vigencia fiscal 2020 fueron
justificadas con los eventos imprevisibles y situaciones atipicas generadas
por la pandemia COVID-19 que impidieron la ejecucion de los compromisos
dentro del plazo inicialmente convenido, debiendo trasladarse la recepcion
del bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente.
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11. METRO CALI S.A.

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

11.1 CUENTAS POR PAGAR

11.1.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

11.1.2 Constitucién

El comportamiento de las cuentas por pagar es el siguiente:

Cuadro C-01
Metro Cali. S.A.
Cuentas por Pagar
Vigencia 2020

OBJETO DEL VIGENCIAS VARIACIONES 2020 - 2019
CAETe 2020 2019 . | 0
Cantidad Valor $ Cantidad Valor $ cened Vetler & &
Funcionamiento 69 25.240.219.381 46 539.982.433 23 24.700.236.948 | 4574,27
Inversion 80 144.008.564.273 89 143.967.620.309 -9 40.943.958 0,03
TOTAL 149 169.248.783.654 135 144.507.602.742 14 24.741.180.906 17,12

Fuente: METROCALI S.A. DAF Resolucién 912.110.018 del 16 de enero de 2020 y Resolucion 912.110.015 del 15 de enero de 2021.

11.1.3 Revisioén

Metro Cali. S.A., mediante Resolucion N° 912.110.015 de enero 15 de 2021,
constituy6 cuentas por pagar por $169.248.783.654, asi:

1. Gastos de funcionamiento: 69 cuentas por pagar por $25.240.219.381 de los

cuales:

Gastos comprometidos en la vigencia 2020 por $24.879.195.579,82.
Gastos comprometidos anteriores a vigencia 2020 por
$276.471.717,87.

De tesoreria por $84.552.083.

@‘ —
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2. Gastos de inversion: 80 cuentas por pagar $144.008.564.273, de los cuales:
» Gastos comprometidos en la Vigencia 2020 por $81.714.037.907,25;
(Cantidad)
= Gastos Comprometidos
$62.294.526.365,50.

Anteriores A Vigencia 2020 por

La comision de auditoria verific6 el cumplimiento de los requisitos para su
constitucion, determinandose que se realizé de conformidad con las normas
presupuestales vigentes. (Recibo de bienes y/o servicios a satisfaccion y
apalancamiento financiero).

11.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

11.2.1. Constitucion

La entidad no constituye reservas presupuestales

11.3 VIGENCIAS FUTURAS

11.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna autorizacion y constitucion de los compromisos que
afecten mas de una vigencia fiscal a través del mecanismo de vigencias futuras.

A diciembre 31 de 2020 Metro Cali. S.A. presenta saldo de vigencias futuras por
$106.326.558.832, asi:

Anexo C-03-A

Metro Cali. S.A.
Presupuesto vigencias futuras

Vigencia 2020

No. .
Tipo de . .
Fecha VF VF CONFIS u . . . . V.F. apropiado | V.F.Ejecutadoenla | Saldo Total de la
autorizacion | Afo | autorizadas | otra que HEE [ B (EEED VEE] AT R en la vigencia vigencia que se V.F. por
s P . Futura Afectado por VF de laV.F. LS
delaVF inicial | Ao final autoriza - inicial reporta 2020 Comprometer

VE Autorizada
21/08/2019 2020 2022 %ﬁgz'%%% Ordinaria | Funcionamiento 190.923.639 149.840.000 41.038.638 0
21/08/2019 2020 2022 %5192%%% Ordinaria Inversion 1.866.555.920 1.102.164.663 764.391.257 0
21/08/2019 2020 2022 %5;92,4(\)%% Ordinaria Inversion 151.760.000.000 0 46.296.000.000 105.464.000.000
28072020 | 2020 | 2021 | WO | Owdinaria | Funcionamiento 59.976.000 0 24.990.000 34.986.000
28072020 | 2020 | 2021 | IO | Orinaria | Funcionamiento 1039.897.262 0 360.767.922 679.129.340

C
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Anexo C-03-A

Metro Cali. S.A.

Presupuesto vigencias futuras

Vigencia 2020

No. .
Tipo de . .
Fecha VF VF CONFIS u - . . . V.F. apropiado | V.F.Ejecutadoenla | Saldo Total de la
autorizacion | Afo | autorizadas | otra que Mg UFECHEEED UEL AT EE D en la vigencia vigencia que se V.F. por
i St d Futura Afectado por VF delaV.F. A
delaVF inicial | Ao final autoriza - inicial reporta 2020 Comprometer
VE Autorizada
2311212020 | 2020 | 2021 S| Ordinaria | Funcionamiento 445330476 0 296.886.984 148.443.492
Totales 155.362.683.297 1.252.004.663 47.784.074.801 106.326.558.832

Fuente: Metro Cali S.A.

En la vigencia fiscal 2020, se autorizaron dos (2) vigencias futuras por
$1.545.203.738 para atender gastos de funcionamiento, con las Resoluciones del
COMFIS Nos. 024-20 del 28 de julio de 2020 por $1.099.873.262 y 083 del 23 de
diciembre de 2020 por $445.330.476 respectivamente. Estas autorizaciones
cumplieron con lo estipulado en la normatividad vigente.

11.4 RESULTADO FISCAL

Cuadro C-04
Metro Cali. S.A.

Resultado Presupuestal
Vigencia 2020

OTRQS
DETALLE Recursos Propios | SGP D(o'_‘;ea?c?gﬁzsy TOTAL
entre otros)

+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 13.749.575.571 0| 270.230.747.549 | 283.980.323.120
+ | Elecucion Deigpopr?ilgi?ilgz d ?’nicci’;rlg’s (Recursos  del 1.148.166.307 0| 200.368.356.410 | 201.516.522.717
= | 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 14.897.741.878 0| 470.599.103.959 | 485.496.845.837

Menos

Pagos en efectivo de la vigencia 170.881.961.739 0| 149.320.939.400 | 320.202.901.139

+ Obligaciones 84.552.083 0 0 84.552.083
= | 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 170.966.513.822 0| 149.320.939.400 | 320.287.453.222

Compromisos 25.107.673.016 0| 144.056.558.555 | 169.164.231.570
= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 25.107.673.016 144.056.558.555 | 169.164.231.570

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) - 181.176.444.960 0| 177.221.606.004 | - 3.954.838.956
Fuente: METRO CALI S.A.

Durante la vigencia fiscal 2020, Metro Cali S.A., recaudd ingresos por

$485.496.845.837, y ejecutd gastos por $489.451.684.792, generando un déficit

@‘ g
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presupuestal de $3.954.838.955,75, en la fuente de financiacion recursos propios;
debido a que al cierre de la vigencia 2020, no habia ingresado la transferencia de
$19.785.130.870 correspondiente al Fondo de Estabilizacion y Subsidio a la
Demanda -FESDE- por parte del Distrito de Santiago de Cali, la cual se realizo el
dia 4 de enero de 2021.

11.5 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

11.5.1. Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado por tesoreria.

Cuadro C-05
Metro Cali. S.A.
Analisis Confrontacion de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2020

(Recaudo En Efectivo + Recursos RS R
del Balance y/o Disponibilidad) — SsiEE ek UL Diferencia
Pagos Tesoreria (Retefuente -
9 Reteiva - Otros)
165.293.944.698 174.818.328.473 0 9.524.383.775

Fuente: Metro Cali S.A

El flujo de efectivo de acuerdo con la ejecucién presupuestal presenta una diferencia
de $9.524.383.775, respecto al flujo de efectivo de Tesoreria, por valores no
registrados en la ejecucion presupuestal.

La diferencia anterior se justifica con la conciliacion de presupuesto, y tesoreria a
diciembre 31 de 2020 presentada por la entidad que se detalla a continuacion:

CONCEPTO ENTRADAS SALIDAS DIFERENCIA

INVERSION:

Saldo inicial 2.068.278.556,95

RENDIMIENTOS FROS DE FIDUCIA 3.337.938.449,14

TRASLADO DE INFR. TEC. A MPIO CONVENIO 4.892.375.173,00
RECLASIFICCIONES 127.984.826,71

INGRESOS DE CONTRATISTA PARA INTERV 234.941.300,00

REINTEGRO CAJAS MENORES 39.134.127,00

RENDIMIENTOS FROS DE FIDUCIA 3.337.938.439,14
TRASLADO DE INFR. TEC. A MPIO CONVENIO 4.892.375.173,00
RECLASIFICCIONES 127.984.826,71
INGRESOS DE CONTRATISTA PARA INTERV 234.941.300,00
REINTEGRO CAJAS MENORES 39.134.127,00
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CONCEPTO

ENTRADAS

SALIDAS

DIFERENCIA

RETENCIONES EN GTIA JALONADAS PPTALMENTE NO PAGADAS

(6.741.086.795,00)

RETENCIONES EN GARANTIA PGADAS EN 2020

33.478.308,00

INGRESOS DE CONTRATISTA PARA INTERV

(229.965.389,14)

RENDIMIENTOS FROS DE FIDUCIA PAG. EN ENRO/21

(234.941.300,00)

REINTEGRO CAJAS MENORES

(39.134.127,00)

RECURSOS DE INV. EN FESDE

453.292.355,00

Total Diferencias INVERSION

10.700.652.432,80

1.874.016.917,71

8.826.635.515,09

FESDE:

Disponibilidad inicial

43.368.636,21

RENDIMIENTOS

96.336.348,23

TRASLADOS ENTRE CUENTAS

27.213.707.926,00

TRASLADO NACION

50.912.696.116,00

RENDIMIENTOS

93.460.167,11

TRASLADOS ENTRE CUENTAS

27.213.707.926,00

TRASLADO NACION

50.459.403.761,00

RECLASIFICACION REND.

43.368.636,21

Total Diferencia FESDE

78.266.109.026,44

77.809.940.490,32

456.168.536,12

FUNCIONAMIENTO:

Disponibilidad inicial

627.423.938,73

Partidas conciliatorias del ingreso

40.328.864,01

Partidas conciliatorias en pago

(426.173.080,19)

TOTAL Diferencias Funcionamiento

667.752.802,74

(426.173.080,19)

241.579.722,55

GRAN TOTAL CONCILIACION DIFERENCIAS

9.524.383.775

Fuente: Metro Cali S.A

11.6 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A

INCORPORAR EN EL

PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO

POR FUENTE DE FINANCIACION)

Cuadro C-06
Metro Cali. S.A.
Analisis recursos aincorporar
Vigencia 2020

CONCEPTO

Otros

. :
VALOR Recur.sos S.G. (Regallas,
Propios P Convenios,

entre Otros)

FONDOS EN TESORERIA (1)

174.818.328.473

8.957.122.291

165.861.206.182

Caja 0 0 0
Cuentas de Ahorro 8.957.122.291 8.957.122.291 0
Cuentas Especial Tesoreria 165.861.206.182 0 165.861.206.182

TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (2)=1

174.818.328.473

8.957.122.291

165.861.206.182

OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS (4)

169.248.783.653

25.192.225.099

144.056.558.555

Compromisos (Reservas Presupuestales Excepcionales)

169.164.231.570

25.107.673.016

144.056.558.555

Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales)

84.552.083

84.552.083

0

SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) = (3) - (4)

5.569.544.820

-16.235.102.807

21.804.647.627

Fuente: Metro Cali S.A.
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Las cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2020, estan apalancadas o
respaldadas financieramente, presentando superavit de tesoreria por
$5.569.544.819,74, dado que el recurso financiero se administra como unidad de
caja, que hace que el déficit con recursos propios por $16.235.102.807,34, sea
financiado con los recursos provenientes de transferencias de la nacion vy el
Municipio de Cali por $21.804.647.627,08.

11.7 HALLAZGOS

De la revision de la Resoluciéon N°912.110.015 de enero 15 de 2021 por medio de
la cual se constituyen las cuentas por pagar de Metro Cali. S.A. 2021 se presento el
siguiente hallazgo:

e Hallazgo No. 13 de naturaleza administrativa — Cumplimiento parcial de
la Resolucion de constitucion de cuentas por pagar

Revisada la Resolucion N° 912.110.015 de enero 15 de 2021 por medio de la cual
se constituyen las cuentas por pagar de Metro Cali. S.A. 2021, se evidencia lo
siguiente:

a) En la citada Resolucion se da cumplimiento parcialmente a lo establecido en los
articulos Nos. 243 y 244 del Acuerdo No. 438 de 2018 (Estatuto Orgéanico de
Presupuesto), que permite incorporar en el presupuesto de la vigencia fiscal 2021
los gastos comprometidos constituidos al cierre de la vigencia fiscal 2020 por
$106.593.233.487 como cuentas por pagar; financiadas con los excedentes
financieros generados al 31 de diciembre de 2020 (Disponibilidad Inicial 2021).

b) A los Gastos comprometidos anteriores a la vigencia 2020 por
$62.570.998.083,37, se les esta dando tratamiento igual que a los constituidos al
cierre de la vigencia fiscal 2020, presentandose esta situacion, por la forma como
se estan gestionando los gastos comprometidos anteriores a la vigencia 2020.

Es deber de la entidad gestionar presupuestalmente a través del mecanismo de
Pasivos Exigibles -Vigencias Expiradas, los compromisos legalmente adquiridos en
vigencias anteriores y que, por causas excepcionales, debidamente comprobadas,
no se han convertido en obligaciones contraidas, en virtud del recibo a satisfaccion
del bien, obra o servicio; de conformidad con lo dispuesto en el articulo No. 245 del
Acuerdo Municipal de Cali No. 0438 de 2018.
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Lo anterior, genera confusion en la operacion presupuestal, entre una cuenta por
pagar de la vigencia inmediatamente anterior y un pasivo exigible de vigencias
expiradas.

11.8. CONCLUSIONES

v Las cuentas por pagar y las vigencias futuras constituidas por Metro Cali S.A.,
al cierre de la vigencia fiscal 2020 fueron constituidas conforme lo dispuesto
en los articulos 236, 241 y 242 del Acuerdo 0438 de 2018 en concordancia
con los Decretos 111y 115 de 1996, 4836 de 2011 y 1068 de 2015, Ley 819
de 2013 y sus normas reglamentarias, y aquellas que la modifiquen,
complementen o sustituyan; a excepcion de lo expuesto en el hallazgo
anterior.
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12.RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

12.1 CUENTAS POR PAGAR

La Entidad no constituyé cuentas por pagar al 31 de diciembre de 2020 de
conformidad con el articulo 242 del Acuerdo Municipal 0438 de 2018, asociadas a
diversos contratos y convenios realizados para la adquisicion de bienes, equipos e

insumos necesarios para la prestacion del servicio de salud.

12.1.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constituciéon de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion
12.1.2 Constitucion
Cuentas por Pagar
Red de Salud Centro E.S.E
Cuentas por Pagar
Vigencia 2020
VIGENCIAS VARIACIONES
2020-2019
OBJETO DEL GASTO 5020 019 .
- - Cantidad $ %
Cantidad | Valor | Cantidad Valor
Funcionamiento 0 0 0 0 0 0 0%
Servicio de la Deuda 0 0 0 0 0 0 0%
Inversion 0 0 1| 245,000,000 1| -245,000,000 -100%
De Operacion Comercial
Revisgr (E.I.C.E) 0 0 0 0 0 0 0%
TOTAL 0 0 1| 245,000,000 1| -245,000,000 -100%

Fuente: Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad

12.1.3 Revision

La Red de Salud del Centro E.S.E no contrajo obligaciones al cierre de la vigencia

2020.

@‘ —

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS
VIGENCIA 2020

124|163

12.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

12.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

12.2.2 Constitucion
El Decreto 115 de 1996 no contempla la constitucion de reservas presupuestales
para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuya clasificacion se

encuentran las entidades que componen la Red de Salud del municipio de Santiago
de Cali.

12.3 GASTOS COMPROMETIDOS

12.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

De conformidad con el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 la entidad no constituy6
gastos comprometidos de caracter imprevisible o excepcional para la vigencia 2020.

12.4 VIGENCIAS FUTURAS
La entidad no constituyé vigencias futuras para la vigencia 2020.
125 RESULTADO PRESUPUESTAL

12.5.1 Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.
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Resultado Presupuestal
Cuadro C-04
Red de Salud Centro E.S.E
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020
OTROS
DETALLE Recursos Propios sep | (Regalias, TOTAL

Donaciones,

entre otros)
Recaudos en efectivo de la vigencia 62,153,067,434 0 0 62,153,067,434
Ejecucion en papeles y otros (Recursos del 0 0 0
Balance o Disponibilidad Inicial)
Ejecucion sin situacion de fondos 0 0 0
1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 62,153,067,434 ) 0 62,153,067,434
Menos
Pagos en efectivo de la vigencia 0 0 0 0
+ Obligaciones 0 0 0
+ Ejecucion sin situacion de fondos 0 0 0 0
2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 0 ) 0
Compromisos 56,294,611,141 0 0 0
3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 56,294,611,141 0 0 56,294,611,141

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1 -2 - 3)

5,858,456,293

5,858,456,293

Fuente: Ejecucion presupuestal

El superavit presupuestal se genera por la comparacion de los ingresos efectivamente
recaudados en la vigencia frente a los compromisos constituidos por la entidad al cierre

del afio 2020, arrojando una cifra de $5.858.456.293.

12.6

12.6.1 Objetivo

CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.
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Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

Cuadro C-05
Red de Salud Centro E.S. E
Andlisis Confrontaciéon de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2020

(Recaudo En Efectivo + DESUSIES el

Recursos del Balance y/o SR 6 Terceros Diferencia
: ibilidad y Tesoreria (Retefuente - Reteiva
Disponibilidad) - Pagos - Otros)
5.858.456.293 6.105.864.210 247.407.917 0
Fuente: Ejecucién de ingresos, gastos y anexo de flujo de caja.
Explicacion de la Diferencia:
CONCEPTO VALOR

Estampillas municipales, departamentales e impuestos 194.202.335.00
Retenciones en la fuente e ICA 217.882.404.00
Contribuciones de Obra 43.355.452.00
Rendimientos financiero reconocidos fondo de pensiones
cesantias Porvenir (208.032.274.00)
SUMA DIFERENCIA 247.407.917

Se valido la conciliacién entre presupuesto y tesoreria con los respectivos soportes
de las diferencias.

12.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

12.7.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de Déficit o Superavit
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Andlisis Recursos a incorporar
Cuadro C-06
Red de Salud Centro E.S. E
Anélisis Recursos a incorporar
Vigencia 2020
Otros

CONCEPTO VALOR Recursos Propios *S. G, P (Regalias,
Convenios,

entre Otros)

FONDOS EN TESORERIA (1) 6,105,864,210 0 0 0
Caja 22,022,700 0 0 0
Cuentas de Ahorro 5,965,886,177 0 0 0
Cuentas Corrientes 117,955,333 0 0 0
Inversiones Temporales 0 0 0 0
Cuenta Especial de Tesoreria 0 0 0 0
FONDOS DE TERCEROS (2) 247,407,917 0 0 0
Retenciones, estampillas departamental-municipal e impuesto de 247,407,917 0 0 0
guerra por pagar
Acreedores Varios 0 0 0 0
Cuentas por Pagar de Balance 0 0 0 0
TOTALFONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) = (1) - (2) 5,858,456,293 0 0 0
OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS (4) 0 0 0
Compromisos (Reservas Presupuestales Excepcionales) 0 0 0 0
Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales) 0 0 0
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0 0 0 0
Vigencias Expiradas (Obligaciones y Compromisos) 0 0 0 0
OTRAS (6) 0 0 0 0
0 0 0

SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) = (3) - (4) - (5)
-(6)

5,858,456,293

La entidad present6é un superavit de tesoreria por $5.858.456.293, compuesto por
la fuente de financiacion de recursos propios, como equivalentes de efectivo que

reposan en caja, cuentas de ahorro y corrientes de entidades bancarias.

12.8 HALLAZGOS

No se presentaron hallazgos relacionadas con el Cierre Fiscal de la Red de Salud
del Centro E.S.E. a diciembre 31 de 2020.

12.9 CONCLUSIONES

v La entidad presentdé superavit presupuestal y superavit de Tesoreria

originado por el manejo de los flujos de caja, al no comprometer mas de lo
recaudado y otras politicas internas de la ESE, como pagar dentro del
periodo fiscal todas las obligaciones dentro de la vigencia, lo que genera
sostenibilidad a la entidad.
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13.RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E
ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME
13.1 CUENTAS POR PAGAR

La RED DE SALUD NORTE E.S.E., mediante Resolucién 1.15.373.2020 del 31 de
diciembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la constitucion de cuentas por
pagar”, establecieron ochocientas trece (813) cuentas por pagar por valor de
ochocientos setenta y seis millones dieciocho mil novecientos cincuenta pesos
mcte. ($876.018.950), teniendo en cuenta las obligaciones contraidas en la vigencia
2020, con respecto al afio 2019 se incrementaron en un 61%.

Las cuentas por pagar revisadas en la Red de Salud del Norte E.S.E., se encuentran
debidamente soportadas con el tipo de obligacién contraida, cuentan con el
respectivo registro y el bien y/o servicio se recibié a satisfaccion al cierre de la
vigencia

13.1.2 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con  los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion

13.1.3 Constitucidén

Red de Salud Norte E.S.E.
Cuentas por Pagar
Vigencia 2020

VIGENCIAS VAZF;'ZAO?Z'SFQES
OBJETO DEL GASTO o S =
T A 0,

Cantidad Valor Candtlda Valor t'ga $ 7
Funcionamiento 798 582.106.064.21| %2 543.055.705| 66 | 39.050.359.21 7
Servicio de la Deuda 0 0 0 o O 0 0
Inversién 0 0 0 0 0 0 0
De Operacién Comercial
Revisar (E.I.C.E.) 15 293.912.866 0 o| 15 293.912.886 0
TOTAL 813 876.018.930.29| 32 | 543.055705.00| 81 |332.963.225.29| 61
Fuente: Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad

C
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13.1.4 Revision

Las cuentas por pagar constituidas por la entidad se enmarcan en el articulo 242
del Acuerdo Municipal 0438 de 2018, “Cuentas por pagar”, asociadas a diversos
contratos y convenios realizados para la adquisicion de bienes, equipos e insumos
necesarios para la prestacion del servicio de salud, los cuales fueron recibidos a
satisfaccion al cierre de la vigencia 2020.

13.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

13.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

13.2.2 Constitucion

El Decreto 115 de 1996 no contempla la constitucién de reservas presupuestales
para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuya clasificacion se
encuentran las entidades que componen la Red de Salud del municipio de Santiago
de Cali.

13.3 GASTOS COMPROMETIDOS

13.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

De conformidad con el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 la entidad no constituy6
gastos comprometidos de caracter imprevisible o excepcional para la vigencia 2020.

13.4 VIGENCIAS FUTURAS
La entidad no constituyé vigencias futuras para la vigencia 2020.

13.5 RESULTADO PRESUPUESTAL

13.5.1 Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.
C
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Resultado Presupuestal
Cuadro C-04
Red de Salud Norte E.S.E.
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020
OTROS
DETALLE Recursos SGP (Regalias. TOTAL
Propios Donaciones.
entre otros)

Recaudos en efectivo de la vigencia 0

33.647.586.192 1.095.637.825 | 34.743.224.017
Ejecucion en papeles y otros (Recursos del
Balance o Disponibilidad Inicial) 833.636.189 0| 3.700.000.000| 4.533.636.189
Ejecucion sin situacion de fondos 0 0 0 0
1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 34.481.222.381 0| 4.795.637.825 | 39.276.860.206
Menos
Pagos en efectivo de la vigencia 0 0 0 0
+ Obligaciones 0 0 0 0
+ Ejecucion sin situaciéon de fondos 0 0 0 0
2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 0 0 0 0
Compromisos 36.558.457.499 0| 2.473.457.512 | 39.031.915.011
3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 36.558.457.499 0] 2.473.457.512| 39.031.915.011
Igual
3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) (2.077.235.118) 0| 2.322.180.313| 244.945.195

El superavit presupuestal se genera por la comparacion de los ingresos efectivamente
recaudados en la vigencia frente a los compromisos constituidos por la entidad al cierre

del afio 2020, arrojando una cifra de $244.945.195.

13.6

13.6.1 Objetivo

CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Determinar la correcta y oportuna conciliacién de saldos entre lo ejecutado en

presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.
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Analisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria
Cuadro C-05
Red de Salud del Norte E.S.E
Andlisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2020
Descuentos Para
(Recaudo En E_fectiv_o + Recursos del Balance Estado de Tesoreria Terceros ) Diferencia
yl/o Disponibilidad) — Pagos (Retefuente - Reteiva -
Otros)
1.120.964.146 1.530.651.230 409.687.084 0
Fuente: Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad
Explicaciéon de la Diferencia:
CONCEPTO VALOR
Descuentos por retenciones estampillas Dic 2020 115.374.000
Industria y comercio —bimestral 17.485.000
Retencién en la fuente 69.777.000
Recaudos por reclasificar 215.542.195
Ingresos no reconocidos en el presupuesto rendimientos (8.172.089)
Movimientos Bancarios (319.021)
SUMA DIFERENCIA 409.687.084

Se valido la conciliacién entre presupuesto y tesoreria con los respectivos soportes
de las diferencias.

13.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

13.7.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de Déficit 0 Superavit
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Analisis Recursos a incorporar
Cuadro C-06
Red de Salud del Norte E.S.E.
Andlisis Recursos aincorporar
Vigencia 2020
Otros
CONCEPTO VALOR Recursos *S.G. P (Regalias.
Propios Convenios.
entre Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 1.530.651 230 0 0 0
caja 4.832.700 0 0 0
Cuentas de Ahorro 1.519.508.558 0 0 0
Cuentas Corrientes 6.309.972 0 0 0
Inversiones Temporales 0 0 0 0
Cuenta Especial de Tesoreria 0 0 0 0
FONDOS DE TERCEROS (2) 409.687.084 0 0 0
Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo:
Concejo Municipal) 409.687.084 0 0 0
Acreedores Varios 0 0 0 0
Cuentas por Pagar de Balance 0 0 0
TOTAL. FONDOS DISPONIBLES EN 0 0 0
TESORERIA (3) = (1) - (2) 1.120.964.146
OBLIGACIONES Y COMPROMISOS 0 0
CONTRAIDOS (4) 876.018.950
Compromisos (Reservas Presupuestales 0 0 0 0
Excepcionales)
Obligaciones (Cuentas por Pagar 0 0 0
Presupuestales) 876.018.950
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0 0 0 0
Vigencias Expiradas (Obligaciones y 0 0 0 0
Compromisos)
OTRAS (6) 0 0 0 0
SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR 0 0 0
N=Q3)-4-05)-(6) 244.945.195

La entidad presentd un superavit de tesoreria por $244.945.195, compuesto por la
fuente de financiacion de recursos propios, como equivalentes de efectivo que
reposan en caja, cuentas de ahorro y corrientes de entidades bancarias.

13.8 HALLAZGOS

e Hallazgo No 14 de naturaleza administrativa - deficiencias de control

juridico

En la Resoluciéon 1.15.373.2020.de diciembre 31 de 2020. “POR MEDIO DEL CUAL
SE CONSTITUYEN LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA RED DE SALUD DEL

C
“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS
VIGENCIA 2020
133163

NORTE E.S.E. PARA LA VIGENCIA FISCAL COMPRENDIDA ENTRE EL 1ro de
ENEROY EL 31 DE DICIEMBRE DEL 2021”. se evidencio que no se tuvo en cuenta
en sus consideraciones lo establecido en el Acuerdo Municipal No 438 de 2018
"POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE PRESUPUESTO
PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALlI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES"; el cual en su Titulo XI Articulos 214 al 247, establecié “EL
REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL MUNICIPIO. DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA
Y LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO- ESE.

Es deber de la entidad al elaborar el Acto Administrativo de la constitucion de las
cuentas por pagar, tener en cuenta en sus consideraciones la normatividad que rige
el presupuesto de gastos de las entidades, en este caso las Empresas Sociales del
Estado,

Lo anterior se presenta presuntamente por deficiencias de control juridico en la
elaboracion de la Resolucidn de constitucion de las cuentas por pagar, lo que puede
generar emision de actos administrativos sin la normatividad aplicable.

13.9 CONCLUSIONES

v La Red de Salud del Norte E.S.E constituyd sus cuentas por pagar con corte
a la vigencia 2020 a la luz del Decreto 115 de 1996 y en concordancia con el
Decreto Municipal 0438 de 2018.

v Las cuentas por pagar que se constituyeron corresponden a obligaciones
laborales por concepto de beneficios a empleados y proveedores que
corresponden al suministro de bienes y/o servicios por funcionamiento e
inversion para el normal y propio funcionamiento de la entidad, las cuales se
causaron durante la vigencia 2020, cuyo pago se hara efectivo en la vigencia
2021, previo cumplimiento de los requisitos de ley que apliquen y acorde a lo
establecido por la entidad en las politicas contables para el reconocimiento
de este tipo de gastos.

v El apalancamiento de las cuentas por pagar con los proveedores, manifiesta
la entidad se encuentra respaldado en el superavit de tesoreria que genero
la entidad durante la vigencia 2020, el cual estad depositado en las cuentas
bancarias de la E.S.E.
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14. RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

14.1 CUENTAS POR PAGAR

La Red de Salud del Oriente E.S.E., mediante Resolucion No. 110.100.01.475-2020,
del 31 de diciembre de 2020 “Por medio de la cual se ordena la constitucion de
cuentas por pagar”, establecieron doscientas (219) cuentas por pagar por valor de
cuatro mil ochocientos dos millones setecientos setenta y cinco mil quinientos
setenta y un pesos mcte ($4.802.775.571), teniendo en cuenta las obligaciones
contraidas en la vigencia 2020.

Las cuentas por pagar revisadas en la Red de Salud de Oriente E.S.E., se
encuentran debidamente soportadas con el tipo de obligacion contraida, cuentan
con el respectivo registro y el bien y/o servicio se recibié a satisfaccion al cierre de
la vigencia, se incrementaron en un valor significativo con respecto al afio 2019
pasando de $149.786.426 a $4.802.775.571.

14.1.2 Objetivo

Verificar la  correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion

14.1.3 Constitucioén

Cuentas por Pagar

Cuadro C-01
Red de Salud del Oriente ESE
Cuentas por Pagar
Vigencia 2020

VIGENCIAS VARIACIONES

OBJETO DEL GASTO

2020-2019

2020

2019

Cantidad

Valor

Cantidad

Valor

Cantidad

$

%

Funcionamiento 151

2.043.499.923.73

0

0

151

2.043.499.924.00

100

Servicio de la Deuda 0

0

0

0

0

0

Inversion
29

1.808.316.471.00

1

149.786.426.00

28

1.658.530.045.00

1107

De Operacion Comercial

Revisar (E.I.C.E.) 39

950.959.176.00

0

39

950.959.176.00

100

TOTAL

219

4.802.775.571.00

149.786.426.00

218

4.652.989.145.00

3106

Fuente: Presupuesto. Tesoreria y Contabilidad
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14.1.4 Revision

Las cuentas por pagar constituidas por la entidad se enmarcan en el articulo 242
del Acuerdo Municipal 0438 de 2018, “Cuentas por pagar”, asociadas a diversos
contratos y convenios realizados para la adquisicion de bienes, equipos e insumos
necesarios para la prestacion del servicio de salud, los cuales fueron recibidos a
satisfaccion al cierre de la vigencia 2020.

14.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

14.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

14.2.2 Constitucion

El Decreto 115 de 1996 no contempla la constitucion de reservas presupuestales
para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuya clasificacion se
encuentran las entidades que componen la Red de Salud del municipio de Santiago
de Cali.

143 GASTOS COMPROMETIDOS

14.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

De conformidad con el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 la entidad no constituyo
gastos comprometidos de caracter imprevisible o excepcional para la vigencia 2020.

144  VIGENCIAS FUTURAS
La entidad no constituyé vigencias futuras para la vigencia 2020.

145 RESULTADO PRESUPUESTAL

14.5.1 Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.
C
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Resultado Presupuestal
Cuadro C-04
Red de Salud del Oriente ESE
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020
OTROS
DETALLE Rzl SGP (Regalias: TOTAL
Propios Donaciones.
entre otros)

+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 65.628.403.380 O 5.008.902.415 | 74.537.305.795
+ Ejecucion en papeles y otros (Recursos del

Balance o Disponibilidad Inicial) 9.939.948.626 0 0] 9.939.948.626
+ | Ejecucién sin situacion de fondos 0 0 0 0
= [ 1- EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 75.568.352.006 Ol  8.908.902.415 | 84.477.254.421

Menos

Pagos en efectivo de la vigencia 72.333.370.620 O 6.490.148.165 | 78.823.518.785

+ Obligaciones 3.094.790.500 Ol 1707985071 4.802.775571

+ Ejecucion sin situacion de fondos 0 0 0 0
= [2- EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 75.428.161.119 O  8198.133.236 | 83.626.294.355

Compromisos 0 0 0 0
=[3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 0 0 0 0

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) 140.190.886 0 710.769.179 |  850.960.065

Fuente: Ejecuciones presupuestales

El superavit presupuestal se genera por la comparacion de los ingresos efectivamente
recaudados en la vigencia frente a los compromisos constituidos por la entidad al cierre

del afio 2020, arrojando una cifra de $850.960.065.

14.6

14.6.1 Objetivo

CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Determinar la correcta y oportuna conciliacién de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria

Explicaciéon de la Diferencia:

Cc
“Control transparente y efectivo, mejor gestiéon publica” ==

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS
VIGENCIA 2020
Pagina 137 | 163

Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

Cuadro C-05
Red de Salud del Oriente ESE
Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2020

(Recaudo En Efectivo + DESENENIES PElE)
Recursos del Balance y/o =SB O Terceros Diferencia
) - Tesoreria (Retefuente - Reteiva
Disponibilidad) - Pagos - Otros)
850.960.065,43 | 2.616.068.289,32 0,00 | (1.765.108.223,89)
Fuente: Presupuesto, tesoreria y contabilidad
CONCILIACION SALDO PRESUPUESTO Y
TESORERIA PRESUPUESTO CONTABILIDAD TESORERIA
DETALLE
Recaudos 74.537.305.795,14 6.246.668.896,16 5.736.037.960,36
Giros 78.823.518.784,71 0,00 0,00
Disponibilidad 9.939.948.625,73 0,00 0,00
Efectivo 0,00 3.380.850,00 3.380.850,00
Cheques Por Entregar 0,00 0,00 0,00
Estampillas 0,00 0,00 0,00
Recaudos por Clasificar 0,00 1.627.838.709,29 1.625.769.179,29
Descuentos de Nomina 0,00 0,00 0,00
Retencién Nomina 0,00 0,00 0,00
Giro Directo 0,00 0,00 0,00
Subtotales 5.653.735.636,16 7.877.888.455,45 | 7.365.187.989,65
Ingresos No Reconocidos en Ppto Rendimientos 53.655.870,40 35.919.177,76 53.655.870,40
Partidas que no afectaron el Presupuesto 1.625.769.179,29 0,00 0,00
SUMAS IGUALES 7.333.160.685,85 7.913.807.633,21 7.418.843.860,05
Explicacion Diferencia:
EXPLICACION PPTO-TESORERIA
CONCEPTO VALOR
Estampillas 0
Recaudos por Clasificar 0
Descuentos de Nomina 0
Retenciones por Pagar 95.112.540,20
Giro Directo 0
Ingresos No Reconocidos en Presupuesto Rendimientos 0
Partidas que no afectaron el Presupuesto (9.429.366,00)
Cheques por entregar 0
SUMA DIFERENCIA 85.683.174,20

Se valido la conciliacion entre presupuesto y tesoreria con los respectivos soportes
de las diferencias.
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SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL

LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de Déficit o Superdvit

Analisis Recursos aincorporar

Cuadro C-06
Red de Salud del Oriente ESE
Andlisis Recursos aincorporar
Vigencia 2020

Otros (Regalias.

CONCEPTO VALOR Recursos Propios *S.G. P Convenios. entre
Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 7.418.843.860 4.958.638.161 17.692.106 2.442.513.593
Caja 3.380.850 3.380.850 ) i
Cuentas de Ahorro 7.409.652.538 4.949 446.839 17.692.106 2.442.513.593
Cuentas Corrientes 5.810.472 5.810.472 0 0
Inversiones Temporales 0 0 0 0
Cuenta Especial de Tesoreria 0 0 0 0
FONDOS DE TERCEROS (2) 0 0 0 0
Fondos y Tesorerias de Terceros (Por 0 0 0 0
ejemplo: Concejo Municipal)
Acreedores Varios 0 0 0 0
Cuentas por Pagar de Balance 0 0 0 0
TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN
TESORERIA(3) = (1)- (418843890)  4o58638.161|  17.692.106| 2442513593
OBLIGACIONES Y COMPROMISOS
CONTRAIDOS (4) 4.802.775.571| 3 094.790.500 1.707.985.071
Compromisos (Reservas Presupuestales 0 0 0 0
Excepcionales)
Obligaciones (Cuentas por Pagar
Presupuestales) 4.802.775.571 3.094.790.500 1.707.985.071
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0 0 0 0
Vigencias Expiradas (Obligaciones y 0 0 0 0
Compromisos)
OTRAS (6) 0 0 0 0
SUPERAVIT O EXCEDENTE A 734.528.522
INCORPORAR (7) = (3) - (4) = (5) - (6) 2.616.068.289 1.863.847.661 17.692.106 ' '
C
o |

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”

SC 36051

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS
VIGENCIA 2020

139 | 163

La entidad presentd un superavit de tesoreria por $2.616.068.289, compuesto por
la fuente de financiacion de recursos propios, como equivalentes de efectivo que
reposan en caja, cuentas de ahorro y corrientes de entidades bancarias.

14.8 HALLAZGOS

No se presentaron hallazgos relacionadas con el Cierre Fiscal de la Red de Salud
del Oriente E.S.E. a diciembre 31 de 2020.

14.9 CONCLUSIONES

v La Red de Salud del Oriente E.S.E constituyé sus cuentas por pagar con
corte a la vigencia 2020 a la luz del Decreto 115 de 1996 y en concordancia
con el Decreto Municipal 0438 de 2018.

v Las cuentas por pagar que se constituyeron corresponden al suministro de
bienes y/o servicios por funcionamiento e inversion para el normal y propio
funcionamiento de la entidad.

v El apalancamiento de las cuentas por pagar con los proveedores, manifiesta
la entidad se encuentra respaldado con el superavit de tesoreria que generé
la entidad durante la vigencia 2020, el cual esta4 depositado en las cuentas
bancarias de la E.S.E.
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15. RED DE SALUD DEL SURORIENTE E.S.E

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

15.1 CUENTAS POR PAGAR

La Red de Salud del Sur Oriente E.S.E., mediante No. 100.23.1.242.2020 del 31 de
diciembre de 2020, “Por medio de la cual se ordena la constitucién de cuentas por
pagar”, establecieron ciento setenta y ocho (178) cuentas por pagar por valor de
dos mil seiscientos setenta y siete millones novecientos mil doscientos cuarenta y
dos pesos mcte ($2.677.900.242), teniendo en cuenta las obligaciones contraidas
en la vigencia 2020.

Las cuentas por pagar revisadas en la Red de Salud del Sur Oriente E.S.E., se
encuentran debidamente soportadas con el tipo de obligacion contraida, cuentan
con el respectivo registro y el bien y/o servicio se recibio a satisfaccion al cierre de
la vigencia, se incrementaron en un valor significativo con respecto al afio 2019
pasando de $847.498.591 a $2.677.900.242.

15.1.1 Objetivo

Verificar la  correcta y oportuna constituciéon de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion

15.1.2 Constitucioén

Cuentas por Pagar

Cuadro C-01
Red de Salud de Sur Oriente E.S.E.
Cuentas por Pagar
Vigencia 2020

VARIACIONES
VIGENCIAS
2020-2019
OBJETO DEL GASTO
2020 2019 _
Cantidad $ %
Cantidad Valor Cantidad Valor
Funcionamiento 178 2.677.900.242 213 847.498.591 -35 1.830.401.651 | 216
Servicio de la Deuda 0 0 0 0 0 0
Inversion 0 0 0 0 0 0
De Operacion Comercial
Revisar (E.I.C.E.) 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 178 2.677.900.242 213 847.498.591 -35 1.830.401.651 | 216

Fuente: Presupuesto, tesoreria y contabilidad
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15.1.3 Revision

Las cuentas por pagar constituidas por la entidad se enmarcan en el articulo 242
del Acuerdo Municipal 0438 de 2018, “Cuentas por pagar’, asociadas a diversos
contratos y convenios realizados para la adquisicion de bienes, equipos e insumos
necesarios para la prestacion del servicio de salud, los cuales fueron recibidos a
satisfaccion al cierre de la vigencia 2020.

15.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

15.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los

compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.
15.2.2 Constitucion

El Decreto 115 de 1996 no contempla la constitucién de reservas presupuestales
para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuya clasificacion se
encuentran las entidades que componen la Red de Salud del municipio de Santiago
de Cali.

15.3 GASTOS COMPROMETIDOS

15.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

De conformidad con el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 la entidad no constituyo
gastos comprometidos de caracter imprevisible o excepcional para la vigencia 2020.

15.4 VIGENCIAS FUTURAS
La entidad no constituyé vigencias futuras para la vigencia 2020.

15.5 RESULTADO PRESUPUESTAL

15.5.1 Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.
C
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Resultado Presupuestal
Cuadro C-04
Red de Salud del Sur Oriente E.S.E.
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020
RECUISOS OTRO_S (Regalias,
DETALLE Propios SGP Donaciones, entre TOTAL

otros)

Recaudos en efectivo de la
vigencia

13.857.325.067

13.857.325.067

Ejecucion en papeles y otros
(Recursos del Balance o
Disponibilidad Inicial)

250.783.129

250.783.129

Ejecucion sin situacion de fondos

1. EJECUCION ACTIVA DE
INGRESOS

14.108.108.196

14.108.108.196

Menos

Pagos en efectivo de la vigencia 0 0
+ Obligaciones 16.239.356.056 16.239.356.056
+ Ejecucion sin situacion de 0 0

fondos

2. EJECUCION ACTIVA DE
GASTOS

16.239.356.056

16.239.356.056

Compromisos

0

3. EJECUCION PASIVA DE
GASTOS

0

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1 -2 -
3)

(2.131.247.860)

(2.131.247.860)

15.6.1 Objetivo

Explicacion de la Diferencia:

El déficit presupuestal se genera por la comparacion de los ingresos efectivamente
recaudados en la vigencia frente a los compromisos constituidos por la entidad al cierre
del afio 2020, arrojando una cifra de $2.131.247.860.

15.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

Determinar la correcta y oportuna conciliacién de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.
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Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

Cuadro C-05
Red de del Sur Oriente E.S.E
Andlisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2020

(Recaudo En Efectivo + DRSS IS el
Recursos del Balance y/o SR 6 Terceros Diferencia
. A y Tesoreria (Retefuente - Reteiva -
Disponibilidad) - Pagos Otros)
546.652.382 527.253.109 76.945.969 96.345.242
Fuente: Presupuesto, tesoreria y contabilidad
Explicaciéon Diferencia:
CONCEPTO VALOR
Estampillas —Retefuente 65.256.220
Recaudos por clasificar 0
Descuentos de némina 11.689.749
Retencién de nomina 0
Giro Directo 0
Ingresos no reconocidos en ppto rendimientos 0
Partidas que no hacen parte del presupuesto 19.399.273
Cheques por entregar 0
SUMA DIFERENCIA 96.345.242

Se valido la conciliacién entre presupuesto y tesoreria con los respectivos soportes
de las diferencias.

15.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

15.7.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de Déficit o Superavit
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Analisis Recursos a incorporar
Cuadro C-06
Red de Salud del Sur Oriente E.S.E.
Andlisis Recursos aincorporar
Vigencia 2020
Otros
CONCEPTO VALOR RERUELE | g o o | (REREIEE)
Propios Convenios,
entre Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 527.253.109
caja 2.327.700
Cuentas de Ahorro 523 567.060 0 0 0
Cuentas Corrientes 1.358.349 0 0 0
Inversiones Temporales 0 0 0 0
Cuenta Especial de Tesoreria 0 0 0 0
FONDOS DE TERCEROS (2) 0 0 0 0
Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo: Concejo Municipal) 0 0 0 0
Acreedores Varios 0 0 0 0
Cuentas por Pagar de Balance 0 0 0 0
TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) = (1) - (2) 527.253.109 0 0 0
OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS (4) 2.677.900.242 0 0 0
Compromisos (Reservas Presupuestales Excepcionales) 0 0 0 0
Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales) 2 677.900.242 0 0 0
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0 0 0 0
Vigencias Expiradas (Obligaciones y Compromisos) 0 0 0 0
OTRAS (6) 0 0 0 0
DEFICIT O SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) =(3) - (4) = (5)
- (6) (2.150.647.133) 0 0 0

La entidad presentd un déficit de tesoreria por $2.150.647.133, ocasionado porque
las Entidades Administradoras de Planes de Beneficio -EAPB no cumplen con la
normatividad en materia de tiempos y porcentajes de pagos de los servicios

prestados por la IPS de la entidad.

15.8 HALLAZGOS

No se presentaron hallazgos relacionados con el Cierre Fiscal de la Red de Salud

del Sur Oriente E.S.E a diciembre 31 de 2020.
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15.9 CONCLUSIONES

v La Red de Salud del Sur Oriente E.S.E constituyé sus cuentas por pagar con
corte a la vigencia 2020 a la luz del Decreto 115 de 1996 y en concordancia
con el Decreto Municipal 0438 de 2018.

v Las cuentas por pagar que se constituyeron corresponden al suministro de
bienes y/o servicios por funcionamiento e inversion para el normal y propio
funcionamiento de la entidad.

v El apalancamiento de las cuentas por pagar con los proveedores, manifiesta
la entidad se encuentra respaldado por las cuentas por cobrar que posee la
entidad.
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16. RED DE SALUD DE LADERAE.S.E

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

16.1 CUENTAS POR PAGAR

La Red de Salud de Ladera E.S.E., mediante Resolucion 1.3.001.2021 del 01 de
enero de 2020, “Por medio de la cual se ordena la constituciéon de cuentas por
pagar”, establecieron setenta y dos (72) cuentas por pagar por valor de mil
quinientos veinticinco millones noventa y nueve mil doscientos veintiocho pesos
mcte. ($1.525.099.228), teniendo en cuenta las obligaciones contraidas en la
vigencia 2020.

Las cuentas por pagar revisadas en la Red de Salud de Ladera E.S.E., se
encuentran debidamente soportadas con el tipo de obligacion contraida, cuentan
con el respectivo registro y el bien y/o servicio se recibié a satisfaccion al cierre de
la vigencia, con respecto al afio 2019 disminuyeron en un 51%.

16.1.2 Objetivo

Verificar la  correcta y oportuna constitucién de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion

16.1.3 Constitucidén

Cuentas por Pagar

Red de Salud Ladera E.S.E.
Cuentas por Pagar
Vigencia 2020

VARIACIONES
OBJETO DEL VIGENCIAS 2020-2019
GASTO 2020 2019 .
0,
Cantidad Valor Cantidad Valor el $ &
Funcionamiento 72 1.525.099.228 268 3.072.318.653 -196 -1.547.219.425 -50
Servicio de la 0 0 0 0 0 0 0
Deuda
Inversion 0 7 15.182.366 -7 -15.182.366 -100
De Operacion
Comercial Revisar 0 0 0 0 0 0 0
(E.I.C.E))
TOTAL 72 1.525.099.228 275 3.087.501.019 -203 -1.562.401.791 -51

Fuente: Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad
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16.1.4 Revision

Las cuentas por pagar constituidas por la entidad se enmarcan en el articulo 242
del Acuerdo Municipal 0438 de 2018, “Cuentas por pagar”, asociadas a diversos
contratos y convenios realizados para la adquisicion de bienes, equipos e insumos
necesarios para la prestacion del servicio de salud, los cuales fueron recibidos a
satisfaccion al cierre de la vigencia 2020.

16.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

16.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

16.2.2 Constitucion

El Decreto 115 de 1996 no contempla la constitucion de reservas presupuestales
para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuya clasificacion se
encuentran las entidades que componen la Red de Salud del municipio de Santiago
de Cali.

16.3 GASTOS COMPROMETIDOS

16.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

De conformidad con el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 la entidad no constituyo
gastos comprometidos de caracter imprevisible o excepcional para la vigencia 2020.

16.4 VIGENCIAS FUTURAS
La entidad no constituyé vigencias futuras para la vigencia 2020.

16.5 RESULTADO PRESUPUESTAL

16.5.1 Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.
C
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Resultado Presupuestal
Cuadro C-04
Red de Salud Ladera E.S.E.
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020
RECUISOS OTRO_S (Regalias,
DETALLE ] SGP Donaciones, entre TOTAL
Propios
otros)

+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 44.470.356.671 0 0 44.470.356.671
+ | Elecucion en papeles y otros (Recursos del | 3 177 314 539 0 o| 3.077.314.530

Balance o Disponibilidad Inicial)
+ | Ejecucion sin situacion de fondos - 0 0 -
=|1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 47.547.671.201 0 0] 47.547.671.201

Menos

Pagos en efectivo de la vigencia 0 0 0 0

+ Obligaciones 48.125.346.089 0 0| 48.125.346.089

+ Ejecucion sin situacion de fondos 0 0 0 0
=[2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 48.125.346.089 0 0| 48.125.346.089

Compromisos 0 0 0
=|3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 0 0 0 0

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) (577.674.888) 0 0| (577.674.888)

Fuente: Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad

El déficit presupuestal se genera por la comparacion de los ingresos efectivamente
recaudados en la vigencia frente a los compromisos constituidos por la entidad al cierre
del afio 2020, arrojando una cifra de $577.674.888.

16.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

16.6.1 Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.
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Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Cuadro C-05
Red de Salud de Ladera E.S.E
Analisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2020
(Recaudo En Efectivo + Recursos del Estado de D(%S';Léﬁ?éﬁfed_elngfgo_s Diferencia
Balance y/o Disponibilidad) — Pagos Tesoreria Otros)
947.424.340 1.883.036.301 935.611.961 0
Fuente: Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad
Explicacion de la Diferencia:
CONCEPTO VALOR
Estampillas 82.993.468
Recaudos por Clasificar 508.409.966
Descuentos de Nomina 21.706.745
Giro Directo 251.550.805
Retenciones Practicadas y Pagadas -34.403.264
Pago Aportes -3.024.022
Ajuste por diferencia en pesos -6
Cheques por Entregar 108.378.269
Total 935.611.961

Se valido la conciliacion entre presupuesto y tesoreria con los respectivos soportes

de las diferencias.

16.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A

PRESUPUESTO DE

16.7.1 Objetivo

INCORPORAR EN EL

LA SIGUIENTE VIGENCIA
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

(GLOBAL Y

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de Déficit 0 Superavit

Andlisis Recursos a incorporar

Cuadro C-06

Red de Salud de Ladera E.S.E.
Andlisis Recursos aincorporar

Vigencia 2020

RECUISOS Otros (Regalias,

CONCEPTO VALOR : *S.G. P Convenios,

Propios

entre Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 1.883.036.301 0 0 0
Caja 26.735.065 0 0 0
Cuentas de Ahorro 1.678.216.839 0 0 0

@} .
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Cuadro C-06
Red de Salud de Ladera E.S.E.
Andlisis Recursos aincorporar
Vigencia 2020

RECUISOS Otros (Regalias,
CONCEPTO VALOR Proni *S.G.P Convenios,
ropios
entre Otros)

Cuentas Corrientes 178.084.396 0 0 0
Inversiones Temporales 0 0 0 0
Cuenta Especial de Tesoreria 0 0 0 0
FONDOS DE TERCEROS (2) 1.525.099.228 0 0 0
Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo: 0 0 0 0
Concejo Municipal)
Acreedores Varios 0 0 0 0
Cuentas por Pagar de Balance 1.525.099.228 0 0 0
TOTAL, FONDOS DISPONIBLES EN
TESORERIA (3) = (1) - (2) 357.937.073 0 0 0
OBLIGACIONES Y COMPROMISOS 0 0 0 0
CONTRAIDOS (4)
Compromisos (Reservas Presupuestales 0 0 0 0
Excepcionales)
Obligaciones (Cuentas por Pagar
Presupuestales) 0 0 0 0
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0 0 0 0
Vigencias Expiradas (Obligaciones y 0 0 0 0
Compromisos)
OTRAS (6) 0 0 0 0
SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR

357.937.073 0 0 0
N=R)-®W-0B)-(6)

La entidad presento un superavit de tesoreria por $357.937.073, compuesto por la
fuente de financiacion de recursos propios, como equivalentes de efectivo que
reposan en caja, cuentas de ahorro y corrientes de entidades bancarias.

16.8 HALLAZGOS

No se presentaron hallazgos relacionados con el Cierre Fiscal de la Red de Salud
de Ladera E.S.E. a diciembre 31 de 2020.

16.9 CONCLUSIONES

v La Red de Salud de Ladera E.S.E constituy6 sus cuentas por pagar con corte
a la vigencia 2020 a la luz del Decreto 115 de 1996 y en concordancia con el
Decreto Municipal 0438 de 2018.
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v Las cuentas por pagar que se constituyeron corresponden al suministro de
bienes y/o servicios por funcionamiento e inversion para el normal y propio
funcionamiento de la entidad.

v El apalancamiento de las cuentas por pagar con los proveedores, manifiesta
la entidad se encuentra respaldado por las cuentas por cobrar que posee la
entidad, proyectando un buen recaudo, basado en el comportamiento de
recuperacion de la vigencia inmediatamente anterior.
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17. HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL E.S.E

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

17.1 CUENTAS POR PAGAR

El Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E, mediante Resolucion 1.7.1.2-
2021 del 4 de enero de 2021, “Por medio de la cual se ordena la constituciéon de
cuentas por pagar”, establecieron setenta y cuatro (74) cuentas por pagar por
trescientos noventa y tres millones ciento setenta y nueve mil quinientos ochenta y
nueve pesos mcte ($393.179.589), teniendo en cuenta las obligaciones contraidas
en la vigencia 2020.

Las cuentas por pagar revisadas en el Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel
E.S.E., se encuentran debidamente soportadas con el tipo de obligacion contraida,
cuentan con el respectivo registro y el bien y/o servicio se recibié a satisfaccion al
cierre de la vigencia, con respecto al afio 2019 disminuyeron en un 46%.

17.1.1 Objetivo

Verificar la  correcta y oportuna constitucién de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

17.1.2 Constitucidén

Cuentas por Pagar

Cuadro C-01
HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL E.S.E.
Cuentas por Pagar
Vigencia 2020

VARIACIONES
VIGENCIAS
2020-2019
OBJETO DEL GASTO
2020 2019 .
- - Cantidad $ %
Cantidad Valor Cantidad Valor
Funcionamiento 74 393.179.589 132 317.726.730 -58 75.452.859 24
Servicio de la Deuda 0 0 0 0 0 0 0
Inversion 0 0 2 351.159.744 -351.159.744 | -100
De Operacion Comercial
Revisar (E.I.C.E.) 0 0 1 65.504.667 -1 -65.504.667 | -100
TOTAL 74 393.179.589 135 734.391.141 -61 -341.211.552 -46
Fuente: Presupuesto. Tesoreria y Contabilidad
C
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17.1.3 Revision

Las cuentas por pagar constituidas por la entidad se enmarcan en el articulo 242
del Acuerdo Municipal 0438 de 2018, “Cuentas por pagar’, asociadas a diversos
contratos y convenios realizados para la adquisicion de bienes, equipos e insumos
necesarios para la prestacion del servicio de salud, los cuales fueron recibidos a
satisfaccion al cierre de la vigencia 2020.

17.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

17.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

17.2.2 Constitucion

El Decreto 115 de 1996 no contempla la constitucién de reservas presupuestales
para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuya clasificacion se
encuentran las entidades que componen la Red de Salud del municipio de Santiago
de Cali.

17.3 GASTOS COMPROMETIDOS

17.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

De conformidad con el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 la entidad no constituy6
gastos comprometidos de caracter imprevisible o excepcional para la vigencia 2020.

17.4 VIGENCIAS FUTURAS
La entidad no constituyé vigencias futuras para la vigencia 2020.

17.5 RESULTADO PRESUPUESTAL

17.5.1 Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.
C
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Resultado Presupuestal
Cuadro C-04
HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL E.S.E.
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020
OTROS
DETALLE Recursos Propios | SGP (FzazlEE. TOTAL
Donaciones.

entre otros)

Recaudos en efectivo de la vigencia 6.998.149 910 0 6.998.149.910
Ejecucion en papeles y otros (Recursos del

Balance o Disponibilidad Inicial) 440.928.924 0 440.928.924
Ejecucion sin situacion de fondos 0 0 -
1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 7 439 078.834 0 7.439.078.834
Menos

Pagos en efectivo de la vigencia 0 0 0
+ Obligaciones 0 0 -
+ Ejecucion sin situacién de fondos 0 0 0
2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS i 0 -
Compromisos 7.520.669.994 0 0
3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 7.520.669.994 0 7.520.669.994
Igual

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) 0 (81.591.160)

(81.591.160)

Fuente: Ejecucién presupuestal

El déficit presupuestal se genera por la comparacion de los ingresos efectivamente
recaudados en la vigencia frente a los compromisos constituidos por la entidad al cierre

del afio 2020, arrojando una cifra de $81.591.160.

17.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

17.6.1 Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en

presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.
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Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Cuadro C-05
HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL E.S.E.
Analisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2020

(Recaudo En Efectivo + Rescuentos Rara
Recursos del Balance y/o oo de Terceros Diferencia

. o Tesoreria (Retefuente - Reteiva

Disponibilidad) - Pagos - Otros)

311.588.429 303.148.706 317.546.308 325.986.031
Fuente: Presupuesto. Tesoreria y Contabilidad
Explicacion de la Diferencia:
CONCEPTO VALOR

Estampillas 113.218.798
Retefuente 49.713.657
Recaudos por Clasificar 154.613.853
Descuentos de Nomina 0
Retencién Nomina 0
Giro Directo 0
Ingresos no reconocidos en presupuesto rendimientos 0
Partidas que no afectaron el presupuesto 8.439.723
Cheques por entregar 0
SUMA DIFERENCIA 325.986.031

Se valido la conciliacién entre presupuesto y tesoreria con los respectivos soportes
de las diferencias.

17.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

17.7.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de Déficit 0 Superavit.

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica” ==

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co



CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS

VIGENCIA 2020
156 | 163
Analisis Recursos a incorporar
Cuadro C-06
HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL E.S.E.
Andlisis Recursos a incorporar
Vigencia 2020

Otros
(Regalias.
CONCEPTO VALOR Recursos Propios | *S.G.P | Convenios.

entre

Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 303.148.706 0 0 0
Caja 0 0 0 0
Cuentas de Ahorro 16.326.797 0 0 0
Cuentas Corrientes 286.821.909 0 0 0
Inversiones Temporales 0 0 0 0
Cuenta Especial de Tesoreria 0 0 0 0
FONDOS DE TERCEROS (2) 317.546.308 0 0 0
Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo: Concejo Municipal) 317.546.308 0 0 0
Acreedores Varios 0 0 0 0
Cuentas por Pagar de Balance 0 0 0 0
TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) = (1) - (2) (14.397.602) 0 0 0
OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS (4) 393.179.589 0 0 0
Compromisos (Reservas Presupuestales Excepcionales) 0 0 0 0
Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales) 393.179.589 0 0 0
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0 0 0 0
Vigencias Expiradas (Obligaciones y Compromisos) 0 0 0 0
OTRAS (6) 0 0 0 0
(SSL)JIiI%;AVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) = (3) - (4) - (407.577.191) 0 0 0

La entidad presentd un déficit de tesoreria por $407.577.191, ocasionado por el mal
comportamiento de pago por parte de las diferentes entidades a las cuales la
entidad les vende servicios de salud, ademas los altos costos por concepto de
servicios publicos del Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E.

17.8 HALLAZGOS

e Hallazgo No 15 de naturaleza administrativa - deficiencias de control
juridico

En la Resolucion 11.7.1.2 - 2021.de enero 4 de 2021, “POR MEDIO DEL CUAL SE
CONSTITUYE LAS CUENTAS POR PAGAR DE LA E.S.E HOSPITAL

Cc
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GERIATRICO ANCIANATO SAN MIGUEL DE CALI-VALLE PARA LA VIGENCIA
FISCAL 20207, se evidencié que no se tuvo en cuenta en sus consideraciones lo
establecido el Acuerdo 106 de enero 15 de 2003 por el cual el Honorable Concejo
Municipal de Santiago de Cali creo la E.S.E HOSPITAL GERIATRICO ANCIANATO
SAN MIGUEL,; igualmente lo establecido en el Articulo 195 numeral 7 de la Ley 100
de 1993, que prevé el Régimen Presupuestal de las Empresas Sociales del Estado;
como también el Articulo 13 del Decreto 115 de 1996, que consagré lo que
comprende el presupuesto de gastos de estas entidades y el Acuerdo Municipal No
438 de 2018 "POR EL CUAL SE ACTUALIZA EL ESTATUTO ORGANICO DE
PRESUPUESTO PARA EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI' Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"; el cual en su Titulo XI Articulos 214 al 247, establecio
‘EL REGIMEN PRESUPUESTAL DE LAS EMPRESAS INDUSTRIALES Y
COMERCIALES DEL MUNICIPIO, DE LAS SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA
Y LAS EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO- ESE.

Es deber de la entidad al elaborar el Acto Administrativo de la constitucion de las
cuentas por pagar, tener en cuenta en sus consideraciones la normatividad que rige
el presupuesto de gastos de las entidades, en este caso las Empresas Sociales del
Estado:

Lo anterior se presenta presuntamente por deficiencias de control juridico en la
elaboracion de la Resolucién de constitucion de las cuentas por pagar, lo que puede
generar emision de actos administrativos sin la nhormatividad aplicable.

17.9 CONCLUSIONES

v El Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel E.S.E constituyé sus cuentas
por pagar con corte a la vigencia 2020 a la luz del Decreto 115 de 1996 y en
concordancia con el Decreto Municipal 0438 de 2018.

v Las cuentas por pagar que se constituyeron corresponden a obligaciones
laborales por concepto de beneficios a empleados, las cuales se causaron
durante la vigencia 2020, cuyo pago se hara efectivo en la vigencia 2021,
previo cumplimiento de los requisitos de ley que apliquen y acorde a lo
establecido por la entidad en las politicas contables para el reconocimiento
de este tipo de gastos.

v El apalancamiento de las cuentas por pagar con los proveedores, manifiesta
la entidad se encuentra respaldado por las cuentas por cobrar que posee la
entidad con entidades como la Secretaria de Salud Publica Municipal,
EMSANAR y adultos mayores pensionados que residen en la institucion.
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18.PERSONERIA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI
ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

De acuerdo con la visita fiscal realizada por el equipo auditor con la finalidad de
verificar las cuentas por pagar, se constatd que el acta de cierre fiscal realizada por
la Personeria Municipal de Santiago de Cali, estaba debidamente firmada por el
funcionario responsable del Registro Presupuestal, Director Financiero vy
Administrativo y el Personero Distrital, sujetandose a los criterios de presentacion
de dicho documento.

18.1 CUENTAS POR PAGAR

18.1.1 Constitucion

Mediante Resolucién No.593 de diciembre 31 de 2020, la Personeria Municipal de
Santiago de Cali, constituyé cincuenta y dos (52) cuentas por pagar por tres mil
treinta y siete millones seiscientos noventa y ocho mil seiscientos treinta pesos
Mcte. ($3.037.698.630), para ser canceladas en la vigencia fiscal de 2021, siendo
estas financiadas con recursos provenientes de las transferencias del Municipio de
Santiago de Cali y se ejecutaron por medio de gastos de funcionamiento.

Las cincuenta y dos (52) cuentas que se constituyeron como cuentas por pagatr,

corresponden a pagos a seguridad social, terceros, aportes a fondo de pension;
fondo de cesantias, aportes parafiscales y seguros de riesgos profesionales.

Cuentas por Pagar - Vigencia 2020

Cuadro 01
Personeria Municipal de Santiago de Cali
Cuentas por Pagar
Vigencia 2020
(Cifras en pesos)
VIGENCIAS VARIACIONES
OBJETO DEL =
GASTO 2020 2019 Cantid R
Cantid Cantida ad %
- Valor d Valor
Funcionamiento 52 3.037.698.630 45 1.151.439.813 7 1.886.258.817 61.04
Servicio de la
Deuda 0 0 0 0 0 0 0,00
Inversion 0 0 0 0 0 0 0,00
TOTAL 52 3.037.698.630 45 1.151.439.813 7 1.886.258.817 61.04
Fuente: Resolucién No. 593 de diciembre 31 de 2019 de constitucién de cuentas por pagar
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En la vigencia 2020 se constituyeron cincuenta y dos (52) cuentas por pagar por
$3.037.698.630, el cual registra un crecimiento del 61.04% con respecto a la
vigencia 2019 por $1.151.439.813, generando un crecimiento en pesos de
$1.886.258.217.

18.1.2 Revisiodn

De las cuentas por pagar relacionadas en la Resolucion N°. 593 de diciembre 31 de
2020, el equipo auditor requirio los respectivos documentos soportes, referentes a
las cincuenta y dos (52) cuentas generadas por la entidad por ($3.037.698.630),
verificando el recibido de los bienes o servicios prestados hasta 31 de diciembre de
2020.

Una vez revisadas las cuentas por pagar, se evidencié que estas estan debidamente
soportadas y cuentan con el respaldo financiero para su correspondiente pago, sin
que se evidencie ninguna observacion.

18.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

La Ley 819 de 2003 determina, de manera general, que las entidades territoriales
sélo pueden incorporar dentro de sus presupuestos, aquellos gastos que se
pretendan ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que se
suscriban deben ejecutarse en dicha anualidad. Cuando se requiera celebrar
contratos que se ejecuten obligaciones con el presupuesto diferente al aprobado
para la vigencia y continle en vigencias fiscales posteriores, requeriran la
autorizacion de vigencias futuras otorgadas por la correspondiente corporacion
politica administrativa — Concejos Municipales.

18.2.1 Constitucioén

La Personeria Municipal de Santiago de Cali, durante la vigencia fiscal 2020, no
constituy6 reservas presupuestales, toda vez que no estan obligados a ello, dado
gue no es una entidad que haga parte de la jurisdiccién territorial del Distrito.

18.2.2 Revision

La Personeria Municipal de Santiago de Cali, durante la vigencia fiscal 2020, no
constituyé reservas presupuestales.
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18.3 VIGENCIAS FUTURAS

Para la Personeria Municipal de Santiago de Cali, no aplica la constituciéon de
vigencias futuras, teniendo en cuenta que es una entidad de control y que no
constituye entidad territorial.

18.4 RESULTADO PRESUPUESTAL

En la Personeria Municipal de Santiago de Cali, la fuente de los ingresos es por las
transferencias realizadas por el Distrito Municipio de Santiago de Cali (el 1,6% de
los ingresos corrientes de libre destinacion — Ley 617 de 2000).

Resultado Presupuestal

Cuadro C-04
Personeria Municipal de Santiago de Cali
Resultado Presupuestal
Vigencia 2020
OTROS
DETALLE Recursos Propios | SGP D(()Fi]eagc"’i"o"f]‘;’ TOTAL
entre otros)

+ Recaudos en efectivo de la vigencia 18.699.999.216 0 0| 18.699.999.216
+ Ejecucion en pap(_alg_s y otrqs_(Recursos del 0 0 0 0

Balance o Disponibilidad Inicial)
+ Ejecucion sin situacion de fondos 0 0 0 0
= 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 18.699.999.216 0 0| 18.699.999.216

Menos 0 0 0

Pagos en efectivo de la vigencia 18.528.028.138 0 0| 18.528.028.138

+ Obligaciones 0 0 0 0

+ Ejecucion sin situacion de fondos 0 0 0 0
= 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 18.528.028.138 0 0| 18.528.028.138

Compromisos 18.528.028.138 0 0| 18.528.028.138
= 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 0 0 0

Igual 0 0 0

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) 171.971.078 0 0 171.971.078

Fuente: Direccion Administrativa y Financiera Personeria Municipal

El presupuesto definitivo de ingresos de la Personeria Distrital de Santiago de Cali
a diciembre 31 de 2020 fue por $18.699.999.216 y los gastos por $18.528.028.138,
lo cual equivale al 99.08% del total de lo transferido por el Distrito de Santiago de
Cali al término de la vigencia.
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La Personeria Distrital de Santiago de Cali en la vigencia 2020, registr6é Ingresos y
gastos, que al final fiscal se evidencia un resultado fiscal de $171.971.078, valor
que resulta por la diferencia entre Ingresos Totales y Gastos Totales; denotando,
que la Entidad comprometio recursos hasta por el 99.08% del total de sus ingresos.

El superavit fiscal de la Personeria Distrital para la vigencia 2020 se determiné de
la siguiente manera, segun formula para Superavit Presupuestal:

Superavit Presupuestal

Ingresos Totales - Gastos Totales = Superavit
Presupuestal
18.699.999.216 - 18.528.028.138 - = 171.971.079

18.4.1 Confrontacion de saldos presupuestales y tesoreria

Andlisis Confrontaciéon de saldos Presupuesto y Tesoreria

Cuadro C-05
Personeria Municipal de Santiago de Cali
Anélisis Confrontacién de saldos de Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2020

(Recaudo En Efectivo + DERENEIIER Pl
Estado de Terceros . .
Recursos del Balance y/o T p R f Diferencia
Disponibilidad) — Pagos esoreria (Rete-fuente —
Rete-IVA - Otros)
3.037.698.630 3.441.714.866 392.886.085 11.130.151

Fuente: Personeria Municipal de Santiago de Cali

La diferencia de $11.130.151 corresponde al saldo no comprometido, como
resultado del disponible en tesoreria a 31 de diciembre de 2020 menos las reservas
de caja presupuestales y las cuentas por pagar de tesoreria.

18.5 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION).
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Cuadro C-06
Personeria Municipal de Santiago de Cali

Analisis Recursos a incorporar
Vigencia 2020

CONCEPTO VALOR Recursos Propios
FONDOS EN TESORERIA (1) 3.441.714.866,31 3.441.714.866,31
Caja
Cuentas de Ahorro 905.485.575,88 905.485.575,88
Cuentas Corrientes 2.536.229.290,43 2.536.229.290,43
Inversiones Temporales 0,00 0,00
Cuenta Especial de Tesoreria 0,00 0,00

FONDOS DE TERCEROS (2)

3.430.584.715,00

3.430.584.715,00

Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo: Concejo Municipal)

Acreedores Varios

Cuentas por Pagar de Balance

3.430.584.715,00

3.430.584.715,00

TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) = (1) - (2) 0,00 0,00
OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS (4) 0,00 0,00
Compromisos (Reservas Presupuestales Excepcionales) 0,00 0,00
Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales)

PASIVOS EXIGIBLES (5) 0,00 0,00
Vigencias Expiradas (Obligaciones y Compromisos) 0,00 0,00
OTRAS (6) 0,00 0,00
SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) = (3) - (4) - (5) — (6) 11.130.151 11.130.151

Al deducir de los Fondos Disponibles en Tesoreria ($3.441.714.866), el valor de
cuentas por pagar ($3.037.698.630) la Personeria Municipal de Santiago de Cali

presentd un superavit de $11.130.151.

18.6 HALLAZGOS

En la revision realizada a las Cuentas por Pagar, constituidas al cierre de la vigencia
2020 por la Personeria Distrital de Santiago de Cali, se evidencid que éstas,
cumplieron con los requisitos legales establecidos para su constitucion, por lo tanto,
del andlisis realizado a la informacion no generé ningun Hallazgo.

18.7 CONCLUSIONES

v Lainformacién soporte suministrada por ente auditado en lo correspondiente

a las cuentas por pagar,

el equipo auditor revisé la informacion

evidenciandose que se constituyeron a 31 de diciembre de 2020, cincuenta
y dos cuentas por $3.037.698.630, cumpliendo con los requisitos legales
establecidos para ello; igualmente, se observé en la rendicién del Acta de

@‘ =

“Control transparente y efectivo, mejor gestion publica”

Centro Administrativo Municipal — CAM Piso 7 PBX:6442000 Santiago de Cali www.contraloriacali.gov.co




CIERRE FISCAL DEL DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI, SUS ENTIDADES DESCENTRALIZADAS Y ASIMILADAS
VIGENCIA 2020
163|163

Cierre Fiscal, que la entidad cumplié con los términos estipulados por la
Contraloria General de Santiago de Cali, indicando que de las cincuenta y
dos (52 ) cuentas que se constituyeron, se encuentran debidamente
soportadas y cuentan con el respaldo financiero para su correspondiente
pago, sin que haya generado observacion alguna.

v' El Estado de Tesoreria de la Personeria Distrital de Santiago de Cali, al cierre
de la vigencia 2020, present6 un superavit de $11.130.151, valor que no se
puede incorporar como recursos del balance al presupuesto de la vigencia
2021, recursos financieros que deberan ser reintegrados al Distrito Especial
de Santiago de Cali”

Fin del Informe
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