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1. INTRODUCCION
1.1. SUJETO DE CONTROL

La Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana EDRU EICE, fue creada
mediante el decreto 084 de 4 de marzo de 2002, y modificada por el acuerdo No.
0536 de 2022, cuyo objeto es Gestionar, Promover, Coordinar y Operar el
desarrollo, la ejecucion, la asesoria, la consultoria de planes, programas y
proyectos relacionados con el desarrollo y la renovacion urbana, en el ambito
municipal, distrital, departamental, nacional e internacional; adicionandose en la
vigencia 2024 a su objeto social las siguientes actividades:

» Actuar como gestor y promotor inmobiliario para la comercializacién vy
operacion de bienes inmuebles publicos y privados.

» Ejecutar obras civiles y arquitectonicas que se requieran y realizar
interventorias de obra civil a nivel nacional e internacional, en el marco de las
actividades previamente mencionadas.

» Participar de manera individual o en asociacion, en concursos Yy licitaciones a
nivel nacional e internacional que se relacionen con el objeto y demas
actividades que realice la EDRU EICE

» Realizar alianzas estratégicas y demas actividades empresariales, contenidas
en las normas comerciales y civiles que le permitan implementar, en el giro
ordinario de sus actividades, nuevas tecnologias y altos niveles de eficiencia,
que aseguren un grado de competitividad permanente y actualizada.

» Prestar otros servicios relacionados con su objeto principal, asi como las
demas actividades directamente relacionadas con el objeto y realizar los actos
que tengan como finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones
legales o convencionalmente derivadas de la existencia y actividad de la
Empresa.

» Celebrar negocios juridicos para el desarrollo de la administracion, gestion,
operacion, mantenimiento, dotacion, intervencién y aprovechamiento del
espacio publico y sus elementos constitutivos y complementarios de acuerdo
con la reglamentacion vigente sobre la materia.

La Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana EDRU E.I.C.E, en adelante
EDRU EICE, desde su creacion ha estado facultada, segun Decreto 084 bis de
2002, “POR EL CUAL SE CREA UNA RMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL
EN EL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICONES” para desarrollar las siguientes actividades:

“OBJETO. La EMPRESA MUNICIPAL DE RENOVACION URBANA E.I.C., tiene
por objeto:
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1. Adelantar planes, programas y acciones para el mantenimiento y reemplazo de
partes subdesarrolladas (deterioradas fisica y socialmente) de la ciudad, con el fin
de crear las condiciones necesarias para el mejoramiento funcional de las
actividades socio economicas de la ciudad.

2. Buscar una optima utilizacion del suelo urbano, generado por la necesidad de
concentrar actividades que requieran buenas condiciones de accesibilidad y
comunicacion de las zonas a renovatr.

3. Adelantar acciones encaminadas al mejoramiento de la calidad, aumento de la
cantidad (densificacion), cambio o intensificacion de usos

4. Disenar, estudiar, proyectar y ejecutar las actuaciones urbanas Integrales en
desarrollo de programas y proyectos derivados de las politicas y estrategias,
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, P.O.T., del Municipio de
Santiago de Cali.

5. Integrar la accion sectorial del Municipio de Santiago de Cali, sobre la estructura
espacial de la ciudad a través de decisiones. urbanisticas, programas o proyectos
atinentes a la regulacion de los usos del suelo y a su incorporacion al desarrollo
urbano.

6. Ejecutar macroproyectos urbanos integrales orientados a la consecucion de una
ejecucion urbana de gran escala, con capacidad de generar impactos en el
conjunto de la estructura espacial urbana orientados al crecimiento general de la
ciudad, mejoramiento de su competitividad y calidad de vida de sus habitantes.

7. Adelantar proyectos de integracion inmobiliaria de areas sujetas a tratamiento
de Renovacion, bajo sus modalidades de Redesarrollo y Rehabilitacion.

Para lo cual se desarrollaran las siguientes funciones segun se establece en el
articulo tercero - funciones y facultades, del citado Decreto:

a) Gestionar, liderar, promover y coordinar programas y proyectos de renovacion
urbana y proyectos estratégicos en suelo urbano y de expansion.

b) Participar en la elaboraciéon y formulacion de planes parciales y unidades de
actuacion urbanistica y coordinar los procesos necesarios para su formulacion e
implementacion.

c) Diseriar, proponer o adoptar formulas y mecanismos tendientes a facilitar la
creacion de entidades gestoras de actuaciones urbanisticas en el Municipio de
Santiago de Cali.
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d) Adquirir por enajenacion voluntaria o mediante los mecanismos legales de
expropiacion judicial o administrativa, los inmuebles que se requieren para el
cumplimiento de su objeto.

e) Participar en cualquier tipo de sociedad, siempre y cuando su objeto social este
directamente relacionado con el de la Empresa Municipal de Renovacion Urbana
E.I.C.

g) Celebrar los contratos, convenios y demas actos requeridos para el
cumplimiento del objeto y las funciones de la Empresa.

h) Celebrar contratos de participacion, consorcios, uniones temporales,
asociaciones, contratos de riesgo compartido, alianzas estratégicas y cualquier
otra forma licita de colaboracion empresarial que tiendan o faciliten el desarrollo o
cumplimiento de su objeto.

i) Adquirir a cualquier titulo derechos reales sobre bienes inmuebles, usando los
mecanismos contemplados en la ley para entidades de su naturaleza.

J) Ejecutar cuando lo considere conveniente o necesario para el cumplimiento de
Su objeto, programas de desarrollo urbano y proyectos urbanisticos en zonas de
expansion de la ciudad.

k) Participar en la ejecucion de programas o proyectos de reordenamiento o
mejoramiento integral, de asentamientos de desarrollo incompleto y de desarrollo
progresivo.

) Constituir encargos fiduciarios o patrimonios autébnomos a titulo de fiducia
mercantil para el desarrollo o la ejecucion de programas o proyectos relacionados
con su objeto conforme al articulo 36 de la ley 388 de 1997.

m) Emitir o adquirir titulos valores o representativos de derechos de construccion
e implementar otros mecanismos de apalancamiento financiero para el
cumplimiento de su objeto.

n) Ejercer las demas funciones sefialadas en los estatutos y las que por su
naturaleza o disposicion legal le corresponda’.
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Por otra parte la EDRU EICE, con la ampliacién de su objeto contempla nuevas
actividades, como son: “actuar como gestor y promotor inmobiliario para la
comercializacion y operacion de bienes inmuebles publicos y privados”, asi como
promover negocios asociados al desarrollo sostenible de la ciudad relacionados
con el desarrollo y renovacion urbana, realizar actividades que contribuyan a la
consolidacion y mejoramiento de las condiciones de accesibilidad y comunicacion
en los territorios, asi como su optimizacion y aprovechamiento, en cuanto a
calidad, usos e intensidades, celebrar negocios juridicos para el mejoramiento de
la administracion, gestion, operacion, mantenimiento, dotacion, intervencion vy
aprovechamiento del espacio publico y sus elementos constitutivos vy
complementarios de acuerdo con la reglamentacién vigente sobre la materia.

ORGANIGRAMA EDRU E.I.C.E
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PSR-adoviaploai-simph N
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CONTBOL INTERNG
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|
e e =D
{ \ v/" \\-
DIRECTION DIRECCION OIRECCION DIRECCION DIRECCION
FINANCIERA ADMINISTRATIVA ox sianes sascusss Jll DE PROYECTOS DE DESARROLLO

En la vigencia 2024, se autorizo planta de cargos que consta de 12 puestos de
trabajo, para la estructura descrita arriba.

Mision

“Contribuir a la transformacion integral del territorio, mediante la planeacion,
ejecucion y administracion de programas y proyectos urbanos regionales, con un
enfoque de innovacién y equilibrio territorial para la consolidacion de regiones
inteligentes, competitivas y sostenibles ambiental, social, cultural y
econdémicamente’.

Vision

“Para el afio 2036 la EDRU sera reconocida como la empresa lider en gestion
territorial del suroccidente y Pacifico colombiano, fundamentada en la eficiencia e
innovacion de sus procesos, con alto grado de compromiso con el desarrollo
sostenible para la ejecucion de proyectos de transformacion socio-territorial”.

1.2. OBJETIVO

e Proferir un dictamen integral que permita determinar si los estados financieros y
el presupuesto de la Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana - EDRU EICE
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reflejan razonablemente si la gestién fiscal se realizd6 de forma econdmica,
eficiente, eficaz y transparente para emitir el pronunciamiento del fenecimiento o
no de la cuenta rendida de la vigencia 2024.

ALCANCE

Evaluacion del Macroproceso Financiero y sus procesos significativos a 31
diciembre de 2024, expresando una opinién sobre si los estados financieros
estan preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con
el marco de informacion financiera y marco legal aplicable y si se
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.
Evaluacion del Macroproceso Presupuestal y sus procesos significativos a
31 diciembre de 2024, expresando una opinidn sobre la razonabilidad del
presupuesto, teniendo en cuenta la normatividad aplicable a la EMPRESA
DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA — EDRU EICE.

Evaluacion de la calidad y eficiencia del control fiscal interno a 31 de
diciembre de 2024, iniciando con la prueba de recorrido a procesos
significativos hasta el concepto sobre su calidad y eficiencia del control
fiscal interno.

Revision de la cuenta anual consolidada de la vigencia 2024, iniciando con
la evaluacién de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia
y calidad de la informacion rendida.

Emitir un concepto sobre la gestion de inversion y de gasto.

Revision de la cuenta anual consolidada de la vigencia 2024, iniciando con
la evaluacién de la oportunidad, hasta el pronunciamiento de la suficiencia
y calidad de la informacion rendida.

Emitir concepto sobre el manejo del recurso publico administrado.
Fenecer o no la cuenta fiscal consolidada.

MARCO REGULATORIO APLICABLE

Normatividad y fuentes de criterio

>
>

>

Constitucion Politica de Colombia.

Ley 80 de 1993, “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica”, articulos 23 al 26.

Ley 87 de 1993, “Por medio de la cual se establecen normas para el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado y se
dictan otras disposiciones”

Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejrecicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 93.
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Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1474 de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica”.

Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 1564 de 2012, “Por medio de la cual se expide el Codigo General del
Proceso y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

Ley 1952 de 2019, “Por medio de la cual se expide el Cédigo General
Disciplinario, se deroga la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la
ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario”.

Decreto 410 de 1971, “Por el cual se expide el Codigo de Comercio”.
Decreto 624 de 1989, “Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los
Impuestos Administrados por la Direccion General de Impuestos
Nacionales’.

Decreto 115 de 1996 “Por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformacién y ejecucion de los presupuestos de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de
Economia Mixta sujetas al réegimen de aquellas, dedicadas a actividades
no financieras”

Decreto 111 del 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley
179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto”.

Decreto 4386 de 2011 “Por el cual se reglamentan normas organicas del
presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957
de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia".
Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico”.

Decreto 1499 de septiembre 11 de 2017, “Por medio del cual se modifica
el Decreto 1083 de 2015 “Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién
Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.

Acuerdo 069 de 2000,” Plan de Ordenamiento Territorial “

Acuerdo 70 del 19 de diciembre de 2000, “Por medio del cual se reforma el
acuerdo 01 de 1996 la estructura de la Administracion central y
descentralizada y se dictan otras disposiciones”.

Acuerdo 0373 de 2014, “Por medio del cual se adopta la revision ordinaria
de contenido de largo plazo del plan de ordenamiento territorial del
municipio de Santiago de Cali”.
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» Acuerdo Municipal N.° 0438 de 2018, “Estatuto Organico de Presupuesto

>

del Municipio de Santiago de Cali”.

Acuerdo N° 0477 de 2020, “Por el cual se adopta el Plan de Desarrollo del
distrito especial deportivo, cultural, turistico, empresarial y de servicios de
Santiago de Cali 2020-2023 Cali unida por la vida”.

Acuerdo N° 0536 de 2022, “Por el cual se modifica el Decreto Extraordinario
084 bis de marzo 4 de 2001 en el marco del acuerdo municipal 070 de
2000, para ajustar la denominacion de la Empresa Municipal de
Renovacioén Urbana EMRU EICE, ampliar su objeto social y se dictan otras
disposiciones”.

Resolucion 414 de 2014 de la Contaduria General de la Nacién,” Por la cual
se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco normativo
aplicable para algunas empresas sujetas a su ambito y se dictan otras
disposiciones).

Resolucién 193 de 2016 “Por la cual se incorpora, los procedimientos
transversales del régimen de Contabilidad Publica, el procedimiento para
la evaluacion del control interno contable”.

Resolucién 059 del 05 de 2016 “Por medio de la cual se aprueba el manual
de politicas contables aplicando el nevo MARCO Normativo para empresas
que no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran
ahorro del publico, como es el caso de la Empresa de Renovacion Urbana
EMRU E.I.C.E".

Resolucién 182 de 2017 “Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para
la preparacién y publicacion de los informes financieros y contables
mensuales, que deban publicarse. Instructivo 002 del 24 de diciembre de
2022 “Por el cual se dictan instrucciones relacionadas con el cambio del
periodo contable 2022-2023, el reporte de informacién a la Contaduria
General de la Nacién y otros asuntos del proceso contable”.

Resolucién de Junta Directiva No. 20.15.1-001-2019 de 3 de diciembre de
2019 “Por la cual se adopta el estatuto de contratacion de la empresa
municipal de renovacién urbana EMRU EICE”.

Resolucion de junta directiva N° 001 del 23 de agosto de 2022, “Por medio
del cual se adopta el acuerdo N° 0536 de 2022, se modifica y adiciona la
resolucion N° 01 de 2002 de junta directiva de la Empresa Municipal de
Renovacién Urbana EICE de Santiago de Cali”.

Resolucion COMFIS N° 085 - 2023 del 11 de diciembre del 2023 “Por la
cual se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos o apropiaciones de la
Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana — EDRU EICE, para la
vigencia comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2024”.

Resolucién N° 10.15-192-2023 del 23 de diciembre del 2023 “Por medio de
la cual se liquida el presupuesto de ingresos y gastos o de apropiaciones
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para la vigencia comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre del
2024 de la Empresa de Desarrollo y Renovacién Urbana — EDRU EICE”.
Doctrina contable publica de conceptos de caracter vinculante, que orientan
a las entidades contables publicas en la interpretacion de la normatividad
contable expedida por la CGN.

Procedimientos Contables, incorporados al RCP, que son el conjunto de
directrices de caracter vinculante que, con base en el Marco Conceptual y
en las Normas, desarrollan los procesos de Reconocimiento, Medicion.
Guia para las entidades estatales con Régimen Especial de Contratacion,
de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente (ANCP-CCE).
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2. HECHOS RELEVANTES

La Contraloria General de Santiago de Cali ha determinado que los asuntos que
se describen a continuacion son hechos relevantes de esta auditoria:

La EDRU EICE., mediante Resolucion de Junta Directiva N°. 20.15.1.001-2024,
teniendo como referencia el Acuerdo Distrital 0536 de 2022, amplia el objeto de
la empresa y su ambito de accion a lo departamental, nacional e internacional.

La entidad con la ampliacién del objeto contractual pudo celebrar contratos y
convenios interadministrativos, por primera vez, en la vigencia 2024, con los
cuales genero ingresos por prestacion de servicios $15.224.582.049.

La EDRU EICE, durante la vigencia 2024, no implementé el Registro Interno de
Proponentes, como se esta propuesto en el manual de contratacion expedido con
Resolucion  20.15.1.001.2024, numeral 4 REGISTRO INTERNO DE
PROPONENTES (R.I.P.), sin embargo, es de aclarar que este aplica para las
modalidades de Invitacién Simplificada e Invitacion Publica, las cuales no fueron
desarrolladas, la contratacion suscrita correspondio a directa.

Este es un formalismo incluido en el manual que no afecta la participacién de los
procesos a personas interesadas pudiendo participar del mismo dentro del marco
de las condiciones establecidas por la entidad, llegando a ser adjudicatarios de
los procesos.

Por lo tanto, es un mecanismo que no genera un aspecto relevante en su
aplicacion con fundamento en lo siguiente:

El Manual de contratacion sefiala en el Capitulo Segundo punto 4 lo siguiente:

La EDRU EICE tendra un Registro Interno de Proponentes, de manera que quien la
empresa contrate debera estar inscrito en el mismo, de acuerdo con el procedimiento que
se establezca para tal fin. Al inscrito se le garantizara el acceso a la informacién
suministrada y el derecho a que sea revisada o modificada por éste. En la base de datos
se dejaréa el registro de la informacion basica de las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, nacionales o extranjeras, que podra contratar la EDRU EICE. Dicha
informacién actualizada se entendera incorporada en los convenios y contratos que
celebre la empresa. En todo caso, el proveedor entendera que, al inscribirse en el registro
de la EDRU EICE, conoce el contenido y los alcances del presente Manual y lo acepta
voluntaria e incondicionalmente.

En el capitulo Cuarto — Etapa Precontractual establece:
Punto 5 Modalidades de Seleccion

a. Orden de Compra del Bien o Servicio.
b. Contratacién Directa.
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c. Invitacion Simplificada.
d. Invitacion Publica.
e. Acuerdo Marco de Precios e Instrumentos de Agregacion de Demanda.

En las modalidades donde se presentan competencias y donde aplicaria el R.I.P
son las Invitaciones Simplificadas y Publicas. Y al respecto el manual sefiala:

5.3. Invitacion Simplificada:

Para este procedimiento de contratacion la entidad debera, con el respaldo del estudio
de mercado, publicar la necesidad de la contratacion y realizar invitacion a minimo tres
(3) proveedores para que manifiesten su interés y presenten sus propuestas, con el fin
de seleccionar la oferta que resulte mas favorable para la empresa.

A quienes se les extienda invitacion a presentar propuesta deben formar parte del
Registro Interno de Proponentes (RIP) previamente constituido, salvo que dentro de sus
infegrantes no se tenga la disponibilidad o pluralidad o experiencia necesaria para
satisfacer la necesidad, caso en el cual la Invitacion Simplificada se podra surtir a terceros
no vinculados en el RIP y que, segun el analisis del sector, el estudio de mercado y en
general los Estudios Previos, sus ofertas resulten ser favorables para la EDRU EICE.

Si se reciben ofertas de interesados adicionales a los invitados por la EDRU EICE, éstas
ingresaran al proceso de evaluacion, siempre que manifiesten su intencién de participar
en el proceso dentro de los términos establecidos para tales efectos y cumplan con los
requisitos exigidos en la Invitacion.

La divulgacion de las invitaciones se efectua a través del SECOP IlI., acorde al punto 6
del Manual de Contratacion. Etapas de las Invitaciones.

5.4. Invitacion Publica:

Para este procedimiento de contratacion la empresa debera publicar la Invitacion en la
Plataforma Secop Il - Transaccional, con el fin de seleccionar la oferta que resulte mas
favorable para la ...

La seleccion del proponente se adelantara con las propuestas recibidas conforme al
cronograma de la Invitacién. En el evento que sblo se presente una (1) propuesta dentro
del término previsto en la Invitacion, se adjudicara el proceso de seleccion a éste, siempre
y cuando cumpla con todos los requisitos y condiciones establecidos en la Invitacion.

Es asi como este registro es ineficaz operativamente pues dentro del procedimiento de
los procesos de seleccion se permite que puedan participar del proceso evaluar y
adjudicar a proponentes que no estén en el R.1.P., pues se permite que cualquier persona
pueda participar en el proceso y la divulgacion de los procesos se hace a través del
SECORP Il. Y adicional la contratacion de la vigencia 2024 fue toda bajo la modalidad de
contratacion directa.

No obstante, lo anterior, la implementacion del R.I.P se constituye en una
herramienta importante para la caracterizaciéon de los oferentes, definir los
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parametros del mercado en cuanto a tamafo de la empresa, indicadores
financieros, forma de proveer los recursos y la formulacién de los estudios previos.

Durante el desarrollo de este ejercicio fiscalizador se identificaron temas tales
como: litigios y demandas, convenios para desarrollar planes parciales, gastos por
viaticos (transporte aéreo, terrestre, hospedajes, alimentacion), que requieren
atencion especial; por su complejidad, se llevara a cabo una actuacién especial
de fiscalizacion para su adecuada evaluacion.
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3. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora

RAQUEL GARAVITO CHAPAVAL

Gerente General

EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANISTICO E.I.C.E.

Correo: gerencia@edru.gov.co, controlinterno@edru.gov.co,
ventanillaunica@edru.gov.co
Ciudad

Asunto: Informe Final de Auditoria Financiera de Gestion y Resultados

Respetada doctora:

La Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé
auditoria a los estados financieros de la entidad EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANISTICO E.L.C.E., por la vigencia 2024, los cuales
comprenden el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados Integral,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas a
los estados financieros. Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la
Constitucion Politica, realizé auditoria al presupuesto de la misma vigencia.

Conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT version 4.0, adoptada
por la CGSC mediante la Resoluciéon 1000.30.00.24.027 de abril 19 de 2024 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT
EN EL MARCO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI,
VERSION 4.0”, este informe de auditoria contiene: la opinién a los estados
financieros y el concepto consolidado del presupuesto, incluido el concerniente a
la gestion y resultados.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad, dentro del
desarrollo de la auditoria, otorgando el plazo legalmente establecido para que la
entidad emitiera respuesta.

3.1. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

La EDRU EICE, es responsable de la preparacion y presentacion de los estados
financieros y la ejecucion presupuestal, conforme con el marco de informacion
financiera aplicable y del contenido de la informacién suministrada a través de la
rendicion de la cuenta anual a la Contraloria General de Santiago de Cali, asi
como del control interno necesario para salvaguardar los bienes y servicios
adquiridos conforme a su naturaleza juridica y de la informacién reportada libre de
incorreccion material, debido a fraude o error.
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3.2. RESPONSABILIDAD DE LA CGSC

La responsabilidad de la Contraloria General de Santiago de Cali es obtener una
seguridad razonable de que los estados financieros y el presupuesto, estan libres
de errores materiales, ya sea por fraude o error y emitir un informe que contenga
las opiniones sobre si estan preparados, en todos los aspectos significativos de
conformidad con los marcos de informacién financiera y presupuestal aplicables;
ademas un concepto sobre el control interno fiscal.

Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada puede preverse razonablemente que
influyan en las decisiones econdémicas que los usuarios toman basandose en esos
estados financieros o presupuesto.

La CGSC, ha llevado a cabo esta auditoria financiera de gestion y resultados, de
conformidad con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizados
Superiores - ISSAI, emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo establecido en la Resolucion
N°1000.30.00.24.027 del 19 de abril de 2024, “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ADOPTA LA GUIA DE AUDITORIA TERRITORIAL - GAT EN EL MARCO DE LAS
NORMAS INTERNACIONALES DE AUDITORIA ISSAI, VERSION 4.0”

De conformidad con las ISSAI, la CGSC aplica juicio profesional, mantiene una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria y cumple con los
requerimientos de ética en relacion con la independencia, asi mismo:

» ldentifica y valora los riesgos de incorreccion material en los estados financieros
y el presupuesto, debida a fraude o error, disefa y aplica procedimientos de
auditoria para responder a dichos riesgos y obtiene evidencia de auditoria
suficiente y adecuada para proporcionar una base para la opinién. El riesgo de
no detectar una incorreccion material debida a fraude es mas elevado que en
el caso de una incorreccion material debida a error, ya que el fraude puede
implicar colusion, falsificacién, omisiones deliberadas, manifestaciones
erréneas intencionadas o la elusion del control interno.

» Obtiene conocimiento del control interno relevante para la auditoria con el fin
de disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias y con la finalidad de expresar una opinion sobre la eficacia del
control interno de la entidad.

» Evalua la adecuacion de las politicas contables aplicadas y la razonabilidad de
las estimaciones contables y la correspondiente informacion revelada por la
direccion.

» Evalua la presentacion global, la estructura y el contenido de los estados
financieros, incluida la informacién revelada, y si los estados financieros
representan las transacciones y hechos subyacentes de un modo que logran la
representacion fiel.
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La CGSC ha comunicado con los responsables de la direccion del sujeto de
control auditado en relacion con el alcance y el momento de realizacién de la
auditoria planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, entre otras
cuestiones, asi como cualquier deficiencia significativa del control interno
identificada por la Contraloria General de Santiago de Cali en el transcurso de la
auditoria.

3.3. OBJETIVOS DE LA AUDITORIA
3.3.1. Objetivo general

e Proferir un dictamen integral que permita determinar si los estados
financieros y el presupuesto de la Empresa de Desarrollo y Renovacién
Urbana - EDRU EICE reflejan razonablemente si la gestion fiscal se realizé
de forma economica, eficiente, eficaz y transparente para emitir el
pronunciamiento del fenecimiento o no de la cuenta rendida de la vigencia
2024.

3.3.2. Objetivos especificos
Gestion Financiera

» Evaluar la gestion financiera de la EDRU EICE, con base en el estado de
situaciéon financiera y sus respectivos indicadores pertinentes, para
determinar la situaciéon econémica de la entidad.

» Evaluar la calidad y eficiencia del control interno contable.

Gestion Presupuestal

» Evaluar la programacion, elaboracion, presentacion, aprobacion,
modificacién y ejecucion de la gestion presupuestal.

» Verificar el cumplimiento de la aplicacion de los principios y normas presup
uestales en las etapas de preparacion, presentacion, aprobacion,
liquidacion, ejecucion, control y cierre.

Gestion de la inversion y del gasto
Gestion de proyectos

» Evaluar la planeacion y programacion de los recursos y la eficacia del plan,
programa o proyecto.

» Verificar el cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Institucional, Plan de Accion y/o Plan de gestion en términos de cantidad,
calidad, oportunidad, resultados y coherencia con los objetivos
institucionales.
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Gestion contractual

» Analizar la informacion rendida en los aplicativos SIA observa.
» Revisar la publicacion de la actividad contractual en el SECORP II.
» Verificar el cumplimiento del objeto y obligaciones contractuales.

Planes de Mejoramiento

» Verificar el cumplimiento y la efectividad del Plan de Mejoramiento.

Control Fiscal Interno

» Verificar la calidad y efectividad de los controles en los diferentes procesos
de la entidad.

Rendicion de la Cuenta

» Verificar la oportunidad, suficiencia y calidad de la rendicidon de la cuenta
presentada por la entidad a la Contraloria General de Santiago de Cali.

3.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria financiera de Gestion y Resultados a la EDRU EICE, para la vigencia
2024, incluye: la evaluacién de los estados financieros, para obtener seguridad
razonable; la evaluacién de indicadores financieros, del presupuesto, del plan de
inversiones de los recursos publicos y demas actos administrativos que implican
gestion fiscal, la determinacion de la efectividad del plan de mejoramiento y la
calidad y eficiencia del control fiscal interno.

3.5. OPINION FINANCIERA 2024

La Contraloria General de Santiago de Cali ha auditado los estados financieros
de la entidad, que comprenden al Estado de Situacion Financiera, Estado de
Resultado Integral, Estado de cambios en el patrimonio, Estado de Flujos de
Efectivo a 31 de diciembre de 2024, asi como las notas explicativas de los estados
financieros que incluyen un resumen de las politicas contables significativas.

3.5.1. Fundamento de la opinién
En la vigencia la entidad no presentd correcciones e inconsistencias, es decir, no

se encontraron incorrecciones materiales que tengan efecto generalizado en los
estados financieros.
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3.5.2. Opinidn (limpia, con salvedades o negativa)

De acuerdo con los resultados de la auditoria, este ente de control determind el
tipo de opinidn a emitir, el cual es:

Limpia o sin salvedades: En opinién de la CGSC, de acuerdo con lo descrito en
el fundamento de la opinion, los estados financieros presentan razonablemente
en todos los aspectos materiales y los resultados de sus operaciones la situacion
financiera a 31 de diciembre de 2024, de conformidad con el marco normativo
para entidades publicas que contempla los principios y normas de contabilidad
prescritos por la Contaduria General de la Nacion.

3.6. CONCEPTO CONSOLIDADO DEL MACROPROCESO PRESUPUESTAL

El resultado del concepto consolidado sobre el Macroproceso Presupuestal que
presenta la CGSC es RAZONABLE y obedece a los resultados del “Concepto
sobre la gestion presupuestal” y del “Concepto sobre la gestion y resultados” como
se describe a continuacion:

3.6.1 Concepto sobre la gestion presupuestal

Para el pronunciamiento del concepto sobre la gestion presupuestal se tuvieron
en consideracion los siguientes aspectos:

» Estados que muestren en detalle, segun el decreto de liquidacion anual del
presupuesto

» Los reconocimientos y los recaudos de los ingresos corrientes y recursos de
capital contabilizados durante el ejercicio cuya cuenta se rinde, con indicacion
del computo de cada rengldn y los aumentos y disminuciones con respecto al
calculo presupuestal

» Estados que muestren la ejecucion de los egresos o ley de apropiaciones,
detallados segun el decreto de liquidacién anual del presupuesto, presentando
en forma comparativa la cantidad apropiada inicialmente, sus modificaciones
y el total resultante, el monto de los gastos ejecutados, de las reservas
constituidas al liquidar el ejercicio, el total de los gastos y reservas y los saldos;

» Estado comparativo de la ejecucion de los ingresos y gastos contemplados en
los dos primeros estados mencionados, en forma tal que se refleje el superavit
o déficit resultante

» Detalle de los gastos pagados durante el afio fiscal cuya cuenta se rinde, con
cargo a las reservas de la vigencia inmediatamente anterior y los saldos de
las distintas cuentas que conforman el tesoro.
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3.6.1.1. Fundamento del concepto sobre la gestion presupuestal

La Contraloria General de Santiago de Cali — CGSC, no evidencié incorreciones
ni imposibilidades relacionadas con los principios presupuestales de planificacion,
universalidad y programacion integral en la ejecucion de los estados presentados
de ingresos y gastos.

La CGSC ha llevado a cabo esta auditoria de conformidad con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI 1000-1810).
Las responsabilidades de la CGSC, de acuerdo con dichas normas se describen
mas adelante en la seccion Responsabilidades del Auditor en relacion con la
auditoria de los estados financieros de este informe.

La CGSC es independiente del sujeto de control de conformidad con Constitucién
Politica de Colombia; y los auditores cumplen con los requerimientos de ética
contenidos en correspondiente codigo de integridad y que son aplicables a esta
auditoria. Ademas, la CGSC ha cumplido las demas responsabilidades de ética
de conformidad con esos requerimientos. La CGSC considera que la evidencia de
auditoria que se ha obtenido proporciona una base suficiente y adecuada para
emitir la opinién.

Gestion de ingresos

Los ingresos presupuestados presentaron una variacioén porcentual del 58,10%
($12.156.692.528) al pasar de un presupuesto inicial de $20.924.815.684 a uno
modificado de $30.980.099.565; la ejecuciéon de este presupuesto definitivo fue
del 93,6%, es decir, $30.980.099.565, correspondiente al recaudo de la vigencia.

Ahora en relacién con lo recaudado, la conformacion de los ingresos fue asi:

Nombre Valor %

Ingreso Recaudo Recaudo
Disponibilidad Inicial 7.772.929.083 100
Ingresos Corrientes 22.746.468.857 92
Recursos de Capital 460.701.624 100
TOTALES 30.980.099.564 93,6

Gestion del gasto

Los gastos presupuestados presentaron una variacion porcentual del 58,1%
($12.156.692.528) al pasar de un presupuesto inicial de $20.924.815.684 a uno
modificado de $33.081.508.212, la ejecucion de estas apropiaciones fue en
términos porcentuales del 27,7, es decir, $9.928.435.806. Frente a la ejecucion
(registros presupuestales que amparan los compromisos adquiridos) se
presentaron cobros (obligaciones) por $9.147.134.830 y se realizaron pagos
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presupuestales por $8.912.242.146. Ahora bien, frente al valor de lo disponible,
se dejaron recursos por $23.153.072.406

3.6.1.2 Concepto gestion presupuestal (Razonable, con salvedades o No
razonable)

De acuerdo con los resultados de la presente auditoria, a continuacion, se
determina que el concepto es:

Razonable o sin salvedades. La Contraloria General de Santiago de Cali, emite
concepto en los siguientes términos: El presupuesto adjunto presenta fielmente
en todos los aspectos materiales, el ciclo presupuestal conforme al Decreto 155
de 1996 en concordancia con el Acuerdo 0438 de 2018 “Por el cual se actualiza
el estatuto organico de presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se
dictan otras disposiciones".

3.6.2 Concepto sobre la gestion y resultados, vigencia 2024

El articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que el control fiscal es una
funcién publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los
organos de control fiscal de manera autébnoma e independiente de cualquier otra
forma de inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la
gestion fiscal y sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes,
programas, proyectos, presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos
positivos para la consecucién de los fines esenciales del Estado, y supone un
pronunciamiento de caracter valorativo sobre la gestién examinada (...)".

Es asi como la CGSC, emite concepto sobre la gestidon y resultados (Planes,
programas y proyectos) y del gasto (adquisicion, recepcion y uso de bienes y
servicios), de acuerdo con lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial — GAT-
4.0, en el marco de las normas internacionales ISSAI, teniendo en cuenta:
inversion, operacién y funcionamiento; gestion contractual y adquisicién,
recepcion y uso de bienes y servicios

3.6.2.1 Fundamento del concepto sobre la gestion y resultados vigencia 2024
Gestion del Plan Estratégico Corporativo

Los resultados de evaluacion de los Planes, Programas y Proyectos del Plan
Estratégico de la entidad se identificaron inconsistencias en la calidad de la

informacion al observar que el plan estratégico y el plan de accion no guardan
concordancia con los objetos de gastos registrados en la ejecucion presupuestal.
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En relacién con el cumplimiento del Plan de Accién, se determina: Alta ejecucion
en el cumplimiento de las actividades del proyecto, no obstante, se identifico
debilidad frente a su formulacion, por la cual se presenta pronunciamiento.

Gestion Contractual

En la evaluacion de la gestion contractual correspondiente a la vigencia 2024, se
conceptua en términos generales que la entidad, en su calidad de Empresa
Industrial y Comercial del Estado, cumpli6 con la normatividad que rige la
contratacion acorde con el régimen juridico aplicable, conforme a los lineamientos
establecidos en los manuales de contratacion que para el periodo del ejercicio
auditor fueron dos, en armonia con los principios que rigen la funcion
administrativa, y del control Fiscal.

La contratacion evaluada en la muestra corresponde a la modalidad directa donde
se cumplio con el principio de economia al encontrarse determinado los valores
de los bienes y servicios requeridos en la tabla de honorarios, cotizaciones y/o
historicos de precios dando aplicacion al principio de economia.

Se llevo a cabo la publicacion en el SECOP y el SIA Observa, las modificaciones
a los contratos se encontraban soportadas por los supervisores y contaban con
los ajustes presupuestales en los casos de adiciones del valor. Y los recibos a
satisfaccion contaban con los respectivos soportes de cumplimiento de las
obligaciones contractuales. Salvo aspectos que se describen en las
observaciones que son susceptibles de mejora, orientadas a fortalecer la
planeacion contractual en relacion con el analisis del sector, debilidades en la
vigilancia contractual, aspectos que de manera puntual no comprometen
afectacion al patrimonio publico, pero si constituyen oportunidades de mejora que
permitiran optimizar los procedimientos internos de contratacion, fortalecer los
mecanismos de control y asegurar una gestion mas transparente y eficiente de los
recursos publicos.

3.6.2.2 Concepto sobre la gestion y resultados (Favorable, con
observaciones, desfavorable)

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la auditoria
realizada, conceptua que la gestién, es FAVORABLE producto de la evaluacién
a la contratacién y a los planes, programas y proyectos del plan estratégico.

3.7. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

La Contraloria General de Santiago de Cali como resultado de la Auditoria
adelantada, FENECE la cuenta rendida por la entidad de la vigencia fiscal 2024,
como resultado de la Opinion a los Estados Financieros LIMPIA, y el Concepto
Consolidado del Macroproceso Presupuestal RAZONABLE; como se observa en
la siguiente tabla:
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PRINCIPIOS DE LA GESTION FISCAL CONCEPTOS Y OPINION

MACROPROCESO PROCESO PONDERACION IDADO
EFICACIA EFICIENCIA ECONOMIA PRESUPUESTAL
EJECUCION DE 'CONCEPTO GESTION PRESUPUESTAL
20% 100,0%
E=s INGRESOS ° °
PRESUPUESTAL
SR 20% 100,0% Razonable
PRESUPUESTALY | (o0
6
RESULTADOS p:;srf:&gg g 30% 100,0% 100,0% CONCEPTO GESTION Y RESULTADOS
GESTION Y
RESULTADOS
oSN 30% 97,2% 98,5% 97,0% Favorable
TOTAL MACROPROGESO GESTION | 100% 99,2% 99,2% 97,0%
OPINION ESTADOS FINANCIEROS
ESTADOS FINANCIEROS 100% 100,0%
GESTIGN FINANCIERA | 40% Limpio o sin salvedades
[TOTAL MACROPROCESO GESTION
s 100% 100,0%
TOTALES 99,5% 99,2% 97,0%
TOTAL 100% FENECE
CONCEPTO DE GESTION EFICAZ | EFICIENTE ECONOMICA

3.8 CONCEPTO SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL FISCAL
INTERNO

3.8.1 Analisis

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC evalud los riesgos
identificados por el equipo de auditoria y los controles establecidos por la entidad
a los mismos, conforme a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria
Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria ISSALI.

El resultado arrojé pronunciamientos configurados como hallazgos, los cuales
fueros comunicados en el presente documento, de acuerdo con el analisis de la
respuesta de la entidad al informe preliminar, en desarrollo del derecho de
contradiccion, evidenciando la materializacion de éstos.

3.8.2 Concepto

Teniendo en cuenta que, en la evaluacion al disefio del control, se determiné un
resultado de, PARCIALMENTE ADECUADO,; y que la efectividad de los controles
arrojé una valoracion de EFICIENTE, la CGSC segun la siguiente escala de
valoracion establecida en la GAT:

Rangos de ponderacién CFI
De1.0a1.5 Efectivo
De>1.5a2.0 Con deficiencias

Emite un concepto EFICIENTE, dado que, de acuerdo con los criterios
establecidos, la eficiencia y calidad del control interno fiscal arrojé una calificacion
de 1.3, como se ilustra en el siguiente cuadro:
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CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

MACROPROCESO CONTROL FISCAL INTERNO

GESTION FINANCIERA Inadecuado Eficiente

13

GESTION_PRESUPUESTAL_Y_RESULTADOS Parcialmente adecuado Medio Eficiente

Total General Parcialmente adecuado Medio Eficiente EFICIENTE

3.9 CONCEPTO SOBRE LA EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
3.9.1 Analisis

El plan de mejoramiento se evalué conforme a la Resolucion Reglamentaria
1000.30.00.24.043 de junio 17 de 2024, aplicando las pruebas de auditoria
correspondientes y de acuerdo con la metodologia de evaluacion, se validaron
cada una de las acciones individualmente y luego el Plan de Mejoramiento en su
conjunto, evidenciandose que para los 3 hallazgos producto de evaluacion y sus
respectivas acciones se obtuvo una calificacion de 80 puntos porcentuales, lo que
indica segun los rangos de calificacion que estos planes se encuentran
CUMPLIDOS.

3.9.2 Concepto

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2024, y reportado a la
Contraloria General de Santiago de Cali, comprende lo siguiente:

Para los hallazgos 1 y 2 las acciones se encontraron efectivas, y para el hallazgo
3 con su meta “Plan de accion alineado al Plan estratégico” se realizaron las
acciones propuestas por la entidad y los controles por parte de la oficina de control
interno, sin embargo, el equipo de auditoria encontré que esta no fue efectiva,
toda vez que en la revision de los planes programas y proyectos se evidencio que
el plan de accion no se encontré alineado con el plan estratégico, hecho que
quedo registrado en el cuerpo del informe, una vez ponderado el cumplimiento y
la efectividad se obtuvo una calificacion de 80 puntos con lo que se concluye que
el plan de mejoramiento se encuentra cumplido.

En el siguiente cuadro se refleja la calificacién, la ponderacion, el puntaje atribuido
y el concepto:
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RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR | Calificacion | g o acion | Funtaie
Parcial Atribuido
Cumpllml_ento Qel Plan de 100,0 0.20 20,0
Mejoramiento
Efectividad de las acciones 75,0 0,80 60,0
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80,00
Concepto a emitir cumplimiento Plan de
Cumple

Mejoramiento

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
80 o mas puntos Cumple
Menos de 80 puntos No Cumple

3.10 CONCEPTO SOBRE LA RENDICION DE LA CUENTA
3.10.1 Analisis

La EDRU EICE, rindio la cuenta de la vigencia 2024, en los formatos estipulados
y dentro de los términos establecidos por la Contraloria General de Santiago de
Cali, en cumplimiento de la Resolucién Reglamentaria N°. 1000.30.00.24.033 de
mayo 14 de 2024, “Por medio de la cual se prescriben la forma, términos y
procedimientos para la rendicion electronica de la cuenta e informes, en los
aplicativos “SIA MISIONAL” y “SIA OBSERVA”.

3.10.2 Concepto

Una vez verificados los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas a través de las variables de
oportunidad, suficiencia y calidad evaluadas, se emite un concepto FAVORABLE
de acuerdo, con una calificacion de 91,9 sobre 100 puntos, observandose que
cumplié con la oportunidad en la rendicion de la cuenta dentro del plazo
establecido para ello, en el dia 28 de febrero de 2025.

CALIFICACION DE LA INFORMACION RENDIDA EN LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 100,0 10% 10,00
Suficiencia (diligenciamiento total de 0
formatos y anexos) 91,0 60% 54,60
Calidad (veracidad) 91,0 30% 27,30
TOTAL, PUNTAJE 91,9
Concepto informacion rendida a emitir Favorable
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RANGOS DE CALIFICACION DE LA INFORMACION
RENDIDA EN LA CUENTA

80 o mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

En cuanto a la suficiencia y la calidad de los procesos misionales seleccionados,
la informacion presentada y confrontada en el ejercicio auditor no refleja
diferencias sustanciales que ameriten su contradiccion.

3.11 HALLAZGOS DE AUDITORIA

En el desarrollo de la presente auditoria se establecieron seis (6) hallazgos
administrativos, de los cuales tres (3) se configuraron con incidencia disciplinaria,
como se relacionan a continuacion:

Tipo de hallazgo Cantidad Valor en pesos
Administrativos (total) 6 N/A
Con incidencia Fiscal $
Con incidencia Disciplinaria 3 N/A
Con incidencia Penal N/A

3.12 PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, la entidad debe elaborar, ajustar y
presentar un Plan de Mejoramiento, con acciones y metas de tipo correctivo y/o
preventivo, para responder a cada una de las debilidades detectadas por el equipo
de auditoria; en tal sentido elaborara el cronograma para su implementacién y los
responsables de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas en el informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del aplicativo SIA, diligenciando el anexo del Formato PM_01
CGSC que se encuentra disponible en el Link “Guia para la rendicién de formatos”
ubicado en la pagina WEB de la Contraloria General de Santiago de Cali,
www.contraloriacali.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo del informe, de acuerdo con la Resolucién N° 1000.30.00.24.043 del 17 de
junio de 2024.

Santiago de Cali, julio 23 de 2025

Atentamente,
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ORIGINAL FIRMADO

L

A ——

JUAN CAMILO MORA DE LA PAVA
Director Técnico ante el sector Fisico
Contraloria General de Santiago de Cali
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4. MUESTRA DE AUDITORIA 1
41. GESTION CONTRACTUAL

De acuerdo con la informacion rendida por la EDRU EICE., en el aplicativo SIA
Observa — AGR, se determiné que la entidad para la vigencia 2024, celebr6 331
contratos que ascienden a $4.667.530.209 siendo todos bajo la modalidad de
contratacion directa.

Cuadro N° 01
Contratacion Rendida Vigencia 2024
Empresa de Desarrollo y Renovaciéon Urbana — EDRU EICE

Organismo Cantidad Valor (En Pesos)
Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana — EDRU EICE 331 $4.667.530.209
Total 331 $4.667.530.209

Fuente: SIA Observa

Analizadas las fuentes de financiacion de la contratacion realizada en la vigencia
2024 por la EDRU EICE, se identifica contratos con fuente de financiacion
identificada como “recursos propios” de esta manera se concluye que toda la
contratacion celebrada corresponde a recursos de origen territorial por lo tanto se
tiene la competencia de evaluar el 100% de la contratacion celebrada.

4.1.1. Muestra de contratacion

Se procedid a definir a través del modelo aplicativo de muestreo el nimero de
contratos a evaluar en 65 contratos por $2.081.046.507, equivalente al 44,58%
del universo del presupuesto contratado por la EDRU EICE., vigencia 2024.

Cuadro N° 02
Muestra Contratacion por Modalidad Vigencia 2024
Empresa de Renovacién Urbana EDRU E.I.C.E

Modalidad Cantidad Valor (En Pesos) $
Directa 65 2.081.046.507
Total 65 2.081.046.507

Fuente: Equipo Auditor

Se aplicaron los criterios de margen de error del 10% probabilidad de confianza
del 50%, probabilidad de error del 50% y nivel de confianza del 95%, criterios de
seleccion establecidos en el instructivo para la seleccion de la muestra

De la muestra seleccionada, se verifico en la etapa precontractual la formulacion
de la necesidad y las condiciones de satisfacerla, los factores que determinaron
el valor del contrato, en la fase de ejecucion la vigilancia contractual y los soportes

lE muestreo, es la aplicacién de los procedimientos de auditoria a un porcentaje inferior al 100% de los elementos de una
poblacién relevante para la auditoria, de forma que todas las unidades de muestreo tengan posibilidad de ser seleccionadas
con el fin de proporcionar una base razonable para alcanzar conclusiones respecto al total de la poblacién a partir de
pruebas sobre una muestra de esta.
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de las certificaciones de cumplimiento, las modificaciones contractuales, la
aprobacion de las garantias exigidas y finalmente la publicacién de la contratacion
en el SIA OBSERVA y en el SECOP I, en concordancia con el cumplimiento de
las normas que rigen ala EDRU EICE y los principios de la funcién administrativa,
gestion fiscal entre otros.

4.2. OTRAS MUESTRAS
4.2.1. Gestion Planes, Programas y Proyectos

Se evaluo la totalidad del Plan de Accion 2024 de la EDRU EICE integrado por
un (1) proyecto de inversidn que se desarrolla con dos actividades y dos
indicadores de producto por valor proyectado de $7.247.214.000 rendidos en el
formato F28 202413 se verifico el cumplimiento de objetivos, metas, actividades,
y productos verificados el cumplimiento de los objetivos.

4.2.2. Gestion Financiera

Con el proposito de emitir un dictamen integral que permita establecer si los
estados financieros de la Empresa de Desarrollo y Renovaciéon Urbana — EDRU
EICE reflejan razonablemente los resultados de la vigencia 2024, se determind
una muestra a evaluar que permita determinar si los hechos, transacciones y
operaciones fueron registrados conforme a los principios de Contabilidad Publica.

Para tal fin, se tomaron como muestra las cuentas por cobrar, propiedad, planta
y equipo, cuentas por pagar, provisiones, resultados del ejercicio, ingresos.
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5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
5.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

El objetivo desarrollado en la auditoria para este macroproceso esta encaminado
a expresar opinion sobre la razonabilidad de los estados contables y conceptuar
sobre el sistema de control interno contable, de conformidad con las normas y
principios de contabilidad, a través de pruebas de auditoria de cumplimiento,
analiticas y sustantivas a la informacién suministrada por la EDRU - EICE y la
rendicion de la cuenta anual 2024 reportada en el aplicativo SIA Contraloria a
este ente de control.

5.1.1. Analisis estados Financieros

En la evaluacion realizada se cruzaron los saldos del balance de comprobacion
al maximo nivel contra los auxiliares contables registrados, se selecciond una
muestra de registros, se efectué seguimiento de las partidas para determinar la
veracidad de los saldos presentados, se verificd que las partidas registradas
contaran con los documentos necesarios para respaldar los derechos y
obligaciones de los controles financieros asociados a los riesgos, identificados en
la prueba de recorrido desarrollada en la fase de planeacion de la auditoria, que
reposan en el papel de trabajo prueba de recorrido.

A continuacion, se presentan los siguientes resultados:

Estado de situacion financiera.

5.1.1.1. Activos

En esta clase, se incluyen los grupos que representan los recursos controlados
por la entidad como resultado de un evento pasado, de los cuales se espera
obtener un potencial de servicio o generar beneficios econémicos futuros. Las
cuentas que integran esta clase son de naturaleza débito.

Analisis horizontal del activo.

Cada uno de los saldos de esta clase se comparan con el resultado de la vigencia
anterior 2023, para determinar el incremento o la disminucién en pesos (variacion

absoluta) y la variacién en %, (variacion relativa)

En el siguiente cuadro se registra el resultado de las variaciones. Haciendo
énfasis en las cuentas seleccionadas atendiendo el criterio de riesgo.
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Cuadro N° 03

Analisis horizontal de los activos
Comparativo 2024-2023

Pesos$
NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %

ABSOLUTA | RELATIVA
ACTIVOS 27.834.423.395 | 13.949.198.026 13.885.225.370 99,5%
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 18.295.183.729 4.274.284.106 14.020.899.624 328,0%
INVERSIONES E INSTRUMENTOS
DERIVADOS 1.638.757 1.598.031 40.726 2,5%
INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE
LIQUIDEZ AL COSTO 256.638.757 256.598.031 40.726 0,0%
DETERIORO ACUMULADO DE
INVERSIONES (CR) 255.000.000 255.000.000 - 0,0%
CUENTAS POR COBRAR 99.317.124 481.610.215 382.293.091 -79,4%
PRESTACION DE SERVICIOS - 388.234.154 388.234.154 -100,0%
OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1.854.084 - 1.854.084
CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL -
RECAUDO 265.172.747 283.172.747 18.000.000 -6,4%
DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS -
POR COBRAR (CR) 167.709.707 189.796.686 22.086.979 -11,6%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 414.509.892 564.129.189 149.619.297 -26,5%
MAQUINARIA Y EQUIPO 35.758.737 35.758.737 - 0,0%
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE
OFICINA 398.213.378 398.213.378 - 0,0%
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
COMPUTACION 447.746.068 447.746.068 - 0,0%
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y
ELEVACION 197.973.996 197.973.996 - 0,0%
DEPRECIACION ACUMULADA DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQ 665.182.287 515.562.990 149.619.297 29,0%
OTROS ACTIVOS 9.023.773.893 | 8.627.576.486 396.197.408 4.6%
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 3.217.161.114 | 3.217.161.114 - 0,0%
ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR POR
IMPUESTOS Y CONTRIB 763.212.822 516.412.155 246.800.667 47,8%
RECURSOS ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION 4.758.841.562 | 4.591.147.049 167.694.513 3,7%
ACTIVOS INTANGIBLES 55.471.850 55.471.850 - 0,0%
AMORTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS
INTANGIBLES (CR) 55.471.850 36.981.240 18.490.610 50,0%
ACTIVOS POR IMPUESTOS DIFERIDOS 284.558.396 284.365.558 192.838 0,1%

Fuente: Estados financieros EDRU 2024

El saldo total del activo se incrementé en $13.885.225.370 lo que representa el
99.5% con respecto a la vigencia anterior. Ello se explica en las variaciones que

a continuacioén se relacionan:

El efectivo y equivalente de efectivo, registra incremento de $14.020.899.624 que
equivale al 328% con respecto al afio anterior. Este aumento se debe a recursos
de convenios que se recibieron a finales de afo, para la renovacion urbana.
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Cuentas por cobrar, presenta una reduccion de $382.293.091 que es equivalente
al 79.4% con respecto al saldo del 2023. La disminucién en el saldo obedece al
pago de los compromisos adquiridos en la vigencia.

La propiedad, planta y equipo, presenta una reduccion de $149.619.297 que es
equivalente al 26.5% con respecto al saldo del 2023. Se debe al componente de
depreciacion, debido a que durante el afio 2024 no se registraron nuevas
incorporaciones de activos.

La cifra no presenta variaciones por cuanto en la vigencia 2024, los equipos
adquiridos pasaron como gastos comprometidos no causados, por lo tanto, se
contabilizan en la vigencia 2025.

Otros activos presentan un aumento del 4.6%, con respecto al ano pasado, que
en pesos es de $396.197.408; corresponden a anticipos de impuestos, la cuenta
de activos intangibles, las compras de licencias de software y las cuentas por
impuestos diferidos.

Cuadro N° 04
Analisis vertical del estado de situacion financiera
Comparativo 2024 Pesos $

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 %

1 ACTIVOS 27.834.423.395 | 100,0%

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 18.295.183.729 65,7%
1110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 18.295.183.729 65,7%

12 INVERSIONES E INSTRUMENTOS DERIVADOS 1.638.757 0,0%
1224 INVERSIONES DE ADMINISTRACION DE LIQUIDEZ AL COSTO 256.638.757 0,9%
1280 DETERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES (CR) 255.000.000 0,9%

13 CUENTAS POR COBRAR 99.317.124 0,4%
1317 PRESTACION DE SERVICIOS - 0,0%
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1.854.084 0,0%
1385 CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 265.172.747 1,0%
1386 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) 167.709.707 0,6%

16 PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO 414.509.892 1,5%
1655 MAQUINARIA'Y EQUIPO 35.758.737 0,1%
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 398.213.378 1,4%
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 447.746.068 1,6%
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 197.973.996 0,7%
1685 E(E)PRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA'Y 665.182 287 2.4%

19 OTROS ACTIVOS 9.023.773.893 32,4%
1906 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 3.217.161.114 11,6%
1907 éng%ﬁ’BOS O SALDOS A FAVOR POR IMPUESTOS Y 763.212.822 2.7%
1908 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 4.758.841.562 17,1%
1970 ACTIVOS INTANGIBLES 55.471.850 0,2%
1975 ;(QCIVII?())RTIZACION ACUMULADA DE ACTIVOS INTANGIBLES 55.471.850 0.2%
1985 ACTIVOS POR IMPUESTOS DIFERIDOS 284.558.396 1,0%
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CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 %
2 PASIVO 24.494.038.759 88,0%
24 CUENTAS POR PAGAR 479.987.112 1,7%
2401 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 73.475.440 0,3%
2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 64.207.693 0,2%
2424 DESCUENTOS DE NOMINA 90.001 0,0%
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 58.555.985 0,2%
2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR - 0,0%
2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA 66.083.483 0,2%
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 217.574.509 0,8%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 358.142.884 1,3%
2511 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 358.142.884 1,3%
27 PROVISIONES 234.012.845 0,8%
2790 PROVISIONES DIVERSAS 934.012.845 0,8%
29 OTROS PASIVOS 23.421.895.918 84,1%
2901 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 3.607.038 0,0%
2902 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION 23.418.288.880 84,1%
3 PATRIMONIO 2.931.589.704 10,5%
32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 2.931.589.704 10,5%
3208 CAPITAL FISCAL 50.615.310 0,2%
3225 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 2.880.974.394 10,4%
3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO 408.794.932
ACTIVOS 27.834.423.395 | 100,0%
PASIVOS 24.494.038.759 88,0%
PATRIMONIO 3.340.384.636 12,0%
PASIVO + PATRIMONIO 27.834.423.395 | 100,0%

Fuente: Estados financieros EDRU

Tomando como base el valor total de los activos, todos los saldos se comparan
con dicho monto y se establece el porcentaje que representa cada cuenta con
respecto al activo total 2024.

El activo en un 65.7% esta concentrado en el efectivo y equivalentes del efectivo,
recursos que corresponden a recaudos de contratos que estan por ejecutar y en
otros activos que tiene una participaciéon del 32.4% del mismo, que estan
representados en avances y anticipos entregados

El pasivo, esta representado en recursos recibidos en administracion por
contratos y/o convenios suscritos con la administracion municipal en un 84.1%

Del analisis horizontal y vertical se determina que las cuentas a revisar son:
El efectivo y equivalentes de efectivo, las cuentas por cobrar, propiedad, planta y

equipo, otros activos, cuentas por pagar, beneficios a los empleados, las
provisiones y los otros pasivos.
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» Efectivo y equivalentes de efectivo

En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los recursos de
liquidez inmediata en caja, cuentas corrientes, cuentas de ahorro y fondos que
estan disponibles para el desarrollo de las actividades de la empresa. Asi mismo,
incluye las inversiones a corto plazo de alta liquidez que son facilmente
convertibles en efectivo y que estan sujetas a un riesgo poco significativo de
cambios en su valor (Encargos fiduciarios y CDT’S cuyo plazo no exceda de 90
dias).

Cuadro N° 05
Efectivo y equivalentes de efectivo - Comparativo 2024-2023

Pesos ($)
COoDIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL o
11 EFECTIVO 18.295.183.729 4.274.284.106 14.020.899.624 328,0%
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES o
1110 FINANCIERAS 18.295.183.729 4.274.284.106 14.020.899.624 328,0%
111005 CUENTA CORRIENTE 153.691.265 1.036.131.485 | - 882.440.220 -85,2%
11100501 | Bco.de Occ.001-13545-8 EMRU 153.691.265 1.036.131.485 | - 882.440.220 -85,2%
111006 CUENTA DE AHORRO 18.141.492.464 3.238.152.621 14.903.339.843 460,2%
Bco Occ 001-20896-6 BIENES
11100603 IMPRODUCTIVOS 641.723.736 640.005.295 1.718.441 0,3%
Bco de occidente 001-18956-2
11100604 TELECOMUNICACIONES 379.282.671 435.839.008 | - 56.556.338 -13,0%
11100605 | Bco.de Occ.001-91731-9 EMRU 2.375.886.622 2.162.308.317 213.578.305 9,9%
Bco Occ 001-21746-2 COMPLEJO
11100606 MUSICAL DANCISTICO 10.287.457.437 - 10.287.457.437
Bco Occ 001-21656-3 DAGMA 13
11100607 PARQUES 4.337.140.975 - 4.337.140.975
Bco.de Occ.001-21862-7 ARUC PP
11100609 HOYO Y PILOTO 120.001.022 - 120.001.022

Fuente: Balance de comprobacion EDRU-. 2024

La siguiente es la composicion de los depdsitos en instituciones financieras:

La cuenta corriente y de ahorros en las cuales se tiene depositados los recursos
en administracién y propios.

En cuentas corrientes el saldo final para 2024 es de $153.691.265 que es inferior
en $882.440.220 con respecto al afio anterior.

En cuentas de ahorro el saldo final para 2024 es de $18.141.492.464 que es
superior en $14.903.339.843 con respecto al afio anterior.

Del valor total de $18.295.183.729 de la cuenta de depdsitos en instituciones
financieras, se presentan limitaciones de uso por valor de $15.645.604.819,
dichas limitaciones corresponden a recursos con destinacion especifica, los
cuales son de utilizacién exclusiva para ejecuciéon de los convenios que celebra la
EDRU EICE con las demas entidades. Se tienen los siguientes:

» EMCALI EICE E.S.P. Convenio 400-CECMA-1379-2021 $379.282.671.
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» Unidad administrativa especial de gestion de bienes y servicios. Convenio
UAEGBS-469-2023 $641.723.736.
» Departamento administrativo de gestién del medio ambiente-DAGMA-

Convenio DAG-010-2024-13-PARQUES. $4.337.140.975.
> Secretaria de Cultura. Convenio SCT -837-2024-Barrio Obrero.
$10.287.457.437.

La variacidn en cifras absolutas y significativas del efectivo y equivalentes al
efectivo se presentd porque en el afo 2024, la entidad amplié su objeto social y
suscribié nuevos contratos, por los cuales vendidé servicios, que no alcanzé a
ejecutar en la vigencia.

» Cuentas por cobrar

En este grupo, se incluyen las cuentas que representan los derechos adquiridos
por la entidad en desarrollo de sus actividades, de los cuales se espera, a futuro,
la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través de efectivo,
equivalentes al efectivo u otro instrumento financiero. Se reconoceran como
cuentas por cobrar, los derechos adquiridos por la empresa en desarrollo de sus
actividades, de las cuales se espere a futuro la entrada de un flujo financiero fijo
o determinable, a través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Cuadro N° 06
Cuentas por cobrar - Comparativo 2024-2023

Pesos ($)
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
13 CUENTAS POR COBRAR 99.317.124 481.610.215 | - 382.293.091 -79,4%
1317 PRESTACION DE SERVICIOS - 388.234.154 | - 388.234.154 | -100,0%
ADMINISTRACION DE o
131719 PROYECTOS - 388.234.154 | - 388.234.154 | -100,0%
Convenios-Contratos
13171910 Interadministrativos - 388.234.154 | - 388.234.154 | -100,0%
805013033 FONDO ESPECIAL
13171910 | DE VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE - - -
SANTIAGO DE CALI
890399011 SANTIAGO DE CALI
DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO
13171910 CULTURAL TURISTICO - 388.234.154 | - 388.234.154 | -100,0%
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1.854.084 - 1.854.084
138490 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 1.854.084 - 1.854.084
CUENTAS POR COBRAR DE
1385 DIFICIL RECAUDO 265.172.747 283.172.747 | - 18.000.000 -6,4%
138502 PRESTACION DE SERVICIOS 171.136.444 189.136.444 | - 18.000.000 -9,5%
13850220 | Planes Parciales 167.876.384 185.876.384 | - 18.000.000 -9,7%
830053812 ALIANZA
13850220 FIDUCIARIA S A FIDEICOMISOS 155.348.456 173.348.456 | - 18.000.000 -10,4%
900690712 PROMOTORA
13850220 MARCAS MALL CALI SAS. 12.527.928 12.527.928 - 0,0%
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COoDIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
OTRAS CUENTAS POR COBRAR
13850225 DIFICIL RECAUDO 3.260.060 3.260.060 - 0,0%
138590 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 94.036.303 94.036.303 - 0,0%
900565246 PROMOTORA
138590 CENTRO COMERCIAL CIUDAD 89.186.793 89.186.793 - 0,0%
PARAISO S.A.S.
DETERIORO ACUMULADO DE
1386 CUENTAS POR COBRAR (CR) 167.709.707 189.796.686 | - 22.086.979 -11,6%
138602 PRESTACION DE SERVICIOS 95.860.904 112.212.480 | - 16.351.576 -14,6%
13860220 | Planes Parciales 94.538.148 110.954.705 | - 16.416.557 -14,8%
830053812 ALIANZA
13860220 FIDUCIARIA S A FIDEICOMISOS 85.438.779 101.057.975 | - 15.619.196 -15,5%
900690712 PROMOTORA
13860220 MARCAS MALL CALI SAS. 9.099.369 9.896.730 | - 797.361 -8,1%
138690 OTRAS CUENTAS POR COBRAR 71.848.803 77.584.206 | - 5.735.403 -7,4%
13869005 | Promotora Ciudad Paraiso 66.999.293 72.734.696 | - 5.735.403 -7,9%
900565246 PROMOTORA
13869005 | CENTRO COMERCIAL CIUDAD 66.999.293 72.734.696 | - 5.735.403 -7,9%
PARAISO S.A.S.
DETERIORO OTRAS CUENTAS
13869010 POR COBRAR 4.849.510 4.849.510 - 0,0%

Fuente: Balance de comprobaciéon EDRU-. 2024

Prestacion de Servicios. El saldo de la cuenta 1317 Prestacion de Servicios,
corresponde a la facturacion de los contratos y convenios interadministrativos, al
31 de diciembre de 2024 no presentan saldos por cobrar.

El saldo de la cuenta 1384 otras cuentas por cobrar carecen de materialidad.

Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo. Con el cédigo 1385 se presenta el saldo
de las Cuentas por Cobrar de Dificil Recaudo. Corresponden a facturas que
presentan atraso en pagos de mas de 360 dias, el siguiente es el detalle por
tercero al 31 de diciembre de 2024 y 2023.

El equipo auditor verifico las acciones de cobro, en el que se evidencié que
reportaron en el boletin de deudores morosos del estado, prueba de ellos es la
recuperacion de $18.000.000 en el 2024, y para el 2023 $111.070.546

Durante el afio 2024 la compafiia Alianza Fiduciaria realiza abono por valor de
$18.000.000, presentando una disminucion del saldo de las cuentas por cobrar de
dificil cobro.

En la cuenta 1386 se registra el deterioro de valor cuentas por cobrar. El siguiente
es el movimiento del deterioro de valor y su efecto en el resultado del ejercicio al
31 de diciembre de los afios 2024 y 2023.
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VALOR
CONCEPTO DICIEMBRE -2024 | DICIEMBRE - 2023 VARIACION
Deterioro Acumulado De Cuentas Por Cobrar (Cr) -167,709,707 -189,796,686 22,086,979
Efecto en el resultado (Ingreso) /Gasto 22,086,979 45,647,760 -23,560,781

El detalle del deterioro se calcula sobre las cuentas por cobrar de dificil cobro con
corte al 31 de diciembre de 2024, el detalle del deterioro de valor es el siguiente:

CONCEPTO DICIEMBRE -2024 | DICIEMBRE -2023 | ;’ng%N
Deterioro Acumulado De Cuentas Por Cobrar (Cr) 167.709.707 189.796.686 -22.086.979
Alianza Fiduciaria 85.438.779 101.057.975 -15.619.196
Municipio De Santiago De Cali 1.322.756 1.257.775 64.981
Promotora Centro Comercial Paraiso 66.999.293 72.734.696 -5.735.403
Promotora Marcas Mall (A) 9.099.369 9.896.730 -797.361
Coomeva Eps 4.849.510 4.849.510 )

El calculo del deterioro se obtiene por la diferencia entre el valor presente del saldo
y su importe neto en libros. Para el calculo del valor presente, se toma como base
los dias en mora y se descuenta el valor utilizando la tasa para Créditos Ordinaria
y de Consumo emitida por la Superintendencia Financiera al cierre del periodo
contable la cual fue del 23.32% E.A. de acuerdo con la Resolucién 2074 del afo
2024, excepto para las cuentas por cobrar a la compafia Coomeva E.P.S., que
entrd en liquidacion en el mes de diciembre del afio 2021, por lo tanto, no se tienen
expectativas de recaudo y se realiza deterioro del 100% de dicha cartera,
conforme a la norma internacional contable.

Con respecto a las cuentas por cobrar de Dificil Recaudo a Promotora Marcas
Mall por valor de $9.099.369; corresponde a saldo de factura por servicio prestado
a dicha empresa, actualmente se tiene proceso juridico para su reclamacion,
debido a la morosidad en su pago que al 31 de diciembre de 2024 es de 2.879
dias. En el Boletin de Deudores Morosos del Estado (BDME), se reportd a la
empresa Promotora Marcas Mall S.A.S., siendo la ultima actualizacion, al corte 10
de diciembre de 2024. A la fecha se espera su fallo.

» Propiedad Planta y equipo

Se reconoceran como propiedades, planta y equipo, los activos tangibles
empleados por la empresa para la produccion y comercializacion de bienes; para
la prestacién de servicios; para propésitos administrativos y, en el caso de bienes
muebles, para generar ingresos producto de su arrendamiento. Estos activos se
caracterizan porque no estan disponibles para la venta y se espera usarlos
durante mas de un periodo contable. Se registran a su costo, menos la
depreciacion acumulada y las pérdidas por deterioro acumuladas, en el caso de
que existan. El costo del activo incluye los desembolsos directamente atribuibles
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a su ubicacién en el lugar y en las condiciones necesarias para que pueda operar
de la forma prevista por la administraciéon de la empresa.

La desagregacion de la cuenta Propiedad, Planta y Equipo en el Estado de
Situacién Financiera al 31 de diciembre del aino 2024 en comparacion con la
vigencia 2023, es la siguiente:

Cuadro N° 07

Propiedad, planta y equipo - Comparativo 2024-2023

Pesos ($)
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
16 | ERolg ADES, PLANTAY 414.509.892 564120189 [ L0 oo | -26,5%
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 35.758.737 35.758.737 - 0,0%
165523 | Equipo de aseo MUC 35.758.737 35.758.737 B 0,0%
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO 398.213.378 398.213.378 0,0%
DE OFICINA -
166501 MUEBLES Y ENSERES 262.879.731 262.879.731 - 0,0%
166502 EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 7.339.250 7.339.250 - 0,0%
166590 | OTROS MUEBLES, ENSERES Y 127.994.397 127.994.397 0,0%
EQUIPO DE OFICINA -
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION'Y 447.746.068 447.746.068 0,0%
COMPUTACION -
167001 EQUIPO DE COMUNICACION 15.536.607 15.536.607 - 0,0%
167002 EQUIPO DE COMPUTACION 247.320.620 247.320.620 - 0,0%
OTROS EQUIPOS DE
167090 | COMUNICACION Y 184.888.841 184.888.841 0,0%
COMPUTACION -
1675 EQUIPOS DE TRANSPORTE, 197.973.996 197.973.996 0,0%
TRACCION Y ELEVACION -
167502 | TERRESTRE 197.973.996 197.973.996 B 0,0%
16750202 | VEHICULOS 191.428.099 191.428.099 B 0,0%
1685 DEPRECIACION ACUMULADA DE 665.182.287 515.562.990 29,0%
PROPIEDADES, PLANTA Y EQ 149.619.297

Fuente: Balance de comprobacion EDRU-. 2024

La propiedad, planta y equipo presentd reduccion de $149.619.297, que
representa el 26.5% con respecto al afo anterior, como consecuencia del
incremento en la depreciacion acumulada, cuyo saldo es negativo.

> Estimaciones

El método utilizado para las depreciaciones es el de linea recta y las siguientes
son las vidas utiles estimadas que oscilan entre los siguientes rangos:

Cuadro N° 8

Elementos y aifios de vida util

Elemento

Vida Util

Muebles y enceres

2 — 10 afnos
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Elemento Vida Util
Equipos de computo y comunicacion 2 -5 afios
2 -5 afos

Transporte

Cuantias menores (Aplica para activos cuya

cuantia sea inferior a 50 UVT)

Se deprecia en el periodo
contable.

Fuente: Elaboracion propia.

Durante el periodo 2024, no se presentaron indicios de deterioro del valor
asociados con los elementos de la propiedad, planta y equipo que dieran lugar al
reconocimiento de una pérdida por deterioro del valor.

>

Otros activos

En este grupo, se incluyen las cuentas que representan los recursos, tangibles e
intangibles, que son complementarios para la produccion o suministro de bienes,
para la prestacién de servicios y para propositos administrativos. También incluye
los recursos controlados por la entidad que no han sido incluidos en otro grupo y
de los cuales espera obtener un potencial de servicio o generar beneficios
economicos futuros.

Cuadro N°9
Otros activos - Comparativo 2024-2023
Pesos ($)
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
19 OTROS ACTIVOS 9.023.773.893 8.627.576.486 396.197.408 4,6%
AVANCES Y ANTICIPOS
1906 ENTREGADOS 3.217.161.114 3.217.161.114 - 0,0%
Anticipos sobre convenios y ) o
190601 | erdos 3.217.161.114 3.217.161.114 0,0%
830053812 ALIANZA
190601 | £|5UCIARIA S A FIDEICOMISOS 2.801.767.008 2.801.767.008 - 0,0%
890399011 SANTIAGO DE CALI
DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO
190601 | <)l TURAL TURISTICO 415.394.106 415.394.106 - 0,0%
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
ANTICIPOS O SALDOS A FAVOR 0
1907 POR IMPUESTOS Y CONTRIB 763.212.822 516.412.155 246.800.667 | 47,8%
ANTICIPO DE IMPUESTO SOBRE
190701 | 'A RENTA 84.467.022 79.617.828 4.849.194 6,1%
190702 | RETENCION EN LA FUENTE 238.535.842 388.338.113 149.802.271| -38,6%
800197268 DIAN-DIRECCION
190705 | |\iPTOS. ADUANA NACIONALES 8.938.228 - 8.938.228
890300279 BANCO DE
190705 OCCIDENTE 8.938.228 - 8.938.228
IMPUESTO DE INDUSTRIA Y 0
190709 | ~SMERCIO RETENIDO 10.975.480 29.910.214 18.934.734 | -63,3%
805013033 FONDO ESPECIAL
190709 | DE VIVIENDA DEL MUNICIPIO DE - 7.027.376 7.027.376 | -100,0%

SANTIAGO DE CALI
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CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
830053812 ALIANZA
100709 | 330083812 ALANEA isos 817.675 1.635.348 817.673|  -50,0%
890399011 SANTIAGO DE CALI
DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO
190709 | 2STRITO ESPECIAL D) 10.157.805 21.247.490 11.089.685 |  -52,2%
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
OTROS ANTICIPOS O SALDOS A ]
190790 | OTROSANTICIPOS O SAD2 429.234.478 18.546.000 410.688.478 | 2214,4%
800197268 DIAN-DIRECCION
100790 |, 800197258 DIANDIRECCION. 404.999.000 ; 404.999.000
890399011 SANTIAGO DE CALI
DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO
190790 | 2STRITO ESPECIAL D 24.235.478 18.546.000 5.689.478 |  30,7%
EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
RECURSOS ENTREGADOS EN
1908 | RECURSOS BN 4.758.841.562 4.591.147.049 167.694.513 |  3,7%
ENCARGO FIDUCIARIO - EN
190803 | ENGARSO FIRC 4.758.841.562 4.591.147.049 167.694513|  3.7%
19080305 | F.C.O RENTAR 560-11889-5 5.416.678 4.984.293 432385| 8.7%
19080310 | ACCION FID Encargo 1100012362 1.340.258 1.247.939 92320  7.4%
19080320 | ALIANZA GOB 58020000182-1 67.581.584 62.271.333 5310251| 85%
19080325 '3'37'5§[\'72A GBNO SIV-796-2016 760.201.570 962.435.862 202234202 |  -21.0%
19080335 | FIDPOP 387185 ENE EMCALI 790 738.111.994 341.699.320 396.412.674| 116,0%
19080340 | FIDPOP 386019 ACU EMCALI 780 3.186.189.477 3.218.508.301 32.318.824 | -1,0%
1970 | ACTIVOS INTANGIBLES 55.471.850 55.471.850 1 0,0%
197007 | LICENCIAS 55.471.850 55.471.850 1 0.0%
AMORTIZACION ACUMULADA DE
1975 | ACTIOS INTANGISLES (OR) 55.471.850 36.981.240 18.490.610 |  50,0%
197507 | Licencias 55.471.850 36.981.240 18490610 | 50,0%
1985 | ACTIVOS POR IMPUESTOS 284.558.396 284.365.558 192.838|  0,1%

DIFERIDOS

Fuente: Balance de comprobacion EDRU-. 2024

El grupo otros activos, presenta una variacion por $ 396.197.408, la cuenta mas
representativa de este grupo: anticipos de impuestos de renta, industria y
comercio y retencion en la fuente, que seran recuperados cuando se determine
el monto definitivo a pagar a cargo de la entidad. Recursos entregados en
administracién que corresponden a ingresos por convenios suscritos entre la
EDRU EICE. Y sus aliados estratégicos para el desarrollo de los planes parciales.

En la medida que la entidad suscriba convenios de prestacion de servicios o
incremente el ingreso por venta de servicios sera sujeto de este tipo de
retenciones.

» Subcuenta avance y anticipos entregados

Anticipos sobre convenios y acuerdos, presenta un saldo final para 2024 de
$3.217.161.114. Sin variaciones respecto al afio anterior.
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Alianza Fiduciaria: $2.801.767.008, corresponde al valor entregado para la
adquisicion de las franjas de los predios que se afectan por la ampliacion de la
carrera 12 en el desarrollo del Plan Parcial San Pascual; en el afio 2022 se entrego
escrituracion de predios de las manzanas 163 y 169 por $864.487.218, para el
afo 2024 no se realizd escrituracion de ningun predio.

Municipio de Cali: $415.394.106 corresponde a recursos entregados para el
desarrollo del objeto establecido en el convenio infraestructura obras redes de
acueducto y alcantarillado San pascual.

» Anticipos o saldos a favor por impuestos y contribuciones

Con un saldo final de $763.212.822 que es superior en $246.800.667 respecto al
ano anterior

Anticipo de impuesto sobre la renta: Autorretencidn de renta causada calculado a
la facturacién emitida por la EDRU EICE y a los ingresos de la entidad; para el
ano 2024 las autorretenciones fueron de $84.467.022 y para el afo 2023
$79.617.828.

Retencién en la fuente: Con saldo de $238.535.842, corresponden a retenciones
en la fuente practicadas por los clientes durante el afio 2024 las cuales seran
utilizadas al momento de realizar la declaracién de renta del afo gravable 2024.

Retenciones de Industria y Comercio: Corresponden a (ICA) practicadas durante
el afo 2024 por valor de $10.975.480.

Saldo a favor por impuesto de Renta -DIAN- $404.999.000 y por Industria y
Comercio: $24.235.478

Recursos entregados en administracion

Con un saldo final de $4.758.841.562 que presenta incremento de $167.694.513
con relacién al afo 2023.

En esta cuenta se registran los recursos recibidos en administracién para la
ejecucion de los diferentes convenios, estos valores son controlados por medio de
fiducias utilizadas para tal fin y su destinacion es exclusiva para la ejecucién del
objeto de cada convenio celebrado. Los convenios que administra la entidad son
los siguientes:

Recursos recibidos de la Secretaria de Educacion Municipal (SEM-209) y
depositados en F.C.O. rentar 560-11889-5 por valor de $5.416.678
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Recursos recibidos de la Asociacion Publico Privada (APP) Centro Comercial
Ciudad Paraiso y depositados en Accién fiduciaria, encargo numero 1100012362
por valor de $1.340.258

Recursos recibidos de METROCALI S. A. para la adquisicién de predios para la
Estacion Intermedia del MIO. Depositados en Alianza Gobiernos numero
58020000182-1 por valor de $67.581.584.

Recursos recibidos de la Secretaria de Infraestructura Vial (SIV-796-2016), para
adelantar procesos de Gestidn Predial, compra y/o expropiacion total o parcial de
los predios necesarios tendientes a la construccion de la ampliacion de la calle 13
entre carreras 12y 15y en la carrera 12 entre calles 12 y 15 del barrio San Pascual
de la ciudad de Cali. Depositados en Alianza Gobiernos numero 796-20216 03577
por valor de $760.201.570.

Recursos recibidos del convenio EMCALI, para ejecucion de obras de
infraestructura de servicios depositados en Fiduciaria Popular 387185 Energia
EMCALI 790 por valor de $738.111.994 y otro depositado en Fiduciaria Popular
386019 Acueducto EMCALI 780 por valor de $3.186.189.477.

Activos por impuestos diferidos.

La cuenta 1906 avances y anticipos entregados no registra variacién, con relacion
al afno anterior.

La cuenta 1907 anticipos o saldos a favor por impuestos y contribuciones
presenta un aumento de $246.800.667, que representa el 47.8%.

La cuenta 1908 recursos entregados en administracion, presenta un aumento de
$167.694.513, que representa el 3.7% con respecto al afio anterior.

La cuenta 1970 activos intangibles, no registra variacion, con relacion al afo
anterior. El valor registrado corresponde a actualizacion del software contable y
financiero, dicha actualizacion se realizé en el mes de diciembre del afo 2021, la
amortizacion acumulada corresponde a 24 meses de amortizacion, la cual se
calcul6 aplicando el método de linea recta tomando una vida util de 36 meses; el
efecto en el resultado de la amortizacién equivale a $18.490.620.

La cuenta 1975 amortizacion acumulada de activos intangibles, presenta un
aumento de $18.490.610, que representa el 50% con respecto al afio anterior.
La cuenta 1985 activo por impuestos diferidos, presenta un aumento de $192.838,
que representa el 0.1% con respecto al afo anterior. Se considera inmaterial para
el alcance del presente ejercicio.
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5.1.1.2. Pasivos

En esta clase, se incluyen los grupos que representan las obligaciones presentes
que tiene la entidad como producto de sucesos pasados para cuya cancelacion,
una vez vencidas, espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios
economicos o un potencial de servicio. Las cuentas que integran esta clase son
de naturaleza crédito.

Cuadro N° 10
Pasivo 2024-2023 - Comparativo
cifras en Pesos ($)

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
2 PASIVO 24.494.038.759 1.017.608.322 6.430.437 | 122,3%
24 CUENTAS POR PAGAR 479.987.112 1.378.202.983 | - 898.215.871 -65,2%
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
2401 NACIONALES 73.475.440 582.681.884 509.206.444 -87,4%
2407 RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 64.207.693 225.310.062 | - 161.102.369 -71,5%
2424 DESCUENTOS DE NOMINA 90.001 6.520.289 6.430.288 | -98,6%
2436 RETENCION EN LA FUENTE E -
IMPUESTO DE TIMBRE 58.555.985 184.950.880 | 126.394.895 -68,3%
2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y
TASAS POR PAGAR - -1-
2445 IMPUESTO AL VALOR AGREGADO - IVA 66.083.483 224.697.009 | - 158.613.526 -70,6%
2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR 217.574.509 154.042.859 531.650 41,2%
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 358.142.884 355.055.545 3.087.339 0,9%
BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A
2511 CORTO PLAZO 358.142.884 355.055.545 3.087.339 0,9%
27 PROVISIONES 234.012.845 45.720.554 188.292.291 | 411,8%
2790 PROVISIONES DIVERSAS 234.012.845 45.720.554 188.292.291 | 411,8%
29 OTROS PASIVOS 23.421.895.918 9.238.629.240 14.183.266.678 | 153,5%
2901 AVANCES Y ANTICIPOS RECIBIDOS 3.607.038 3.607.038 0%
RECURSOS RECIBIDOS EN
2902 ADMINISTRACION 23.418.288.880 9.235.022.202 14.183.266.678 | 153,6%
AUDITORIA 24.494.038.759 11.017.608.322 | 13.476.430.437 122,3%

El pasivo total se incrementd en $13.476.430.437, equivalente al 122.3% con
respecto al saldo del afio 2023. Esta variacion se fundamenta en los aumentos
del saldo de los siguientes grupos de cuentas:

25. Beneficios a los empleados 0.9%

27. Provisiones 411.8%, incremento se genera por el aumento de personal en la
planta de cargos, que corresponden a cesantias, pago de seguridad social,
proporcional de pago vacaciones.

29. Otros pasivos 153.5%, recursos recibidos en administracion que se
incrementaron en $14.183.266.678, entre el 2023 y 2024, en la cuenta se registra
las obligaciones por los recursos recibidos como anticipos por nuevos
compromisos

Los anteriores incrementos arrojan un consolidado total de 122.3% al incluir la
reduccion del saldo en cuentas por pagar del 65.2%
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Cuentas por pagar

Se reconoceran como cuentas por pagar las obligaciones adquiridas por la
empresa con terceros, originadas en el desarrollo de sus actividades y de las
cuales se espere a futuro, la salida de un flujo financiero fijo o determinable a
través de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento.

Cuadro N° 11
Cuentas por pagar
cifras en Pesos ($)

NOMBRE DE LA .
CODIGO RN 2024 2023 VARIACION %
- o
24 CUENTAS POR PAGAR 470,087 112 1 378,202,983 898.215.871 | -65,2%
ADQUISICION DE
2401 BIENES Y SERVICIOS 509.206.444 | -87,4%
A CIONAL LS 73.475.440 582.681.884
240101 BIENES Y SERVICIOS 57.889.591 32.172.030 25.717.561| 79,9%
PROYECTOS DE )
240102 INVERSION 15.585.849 550.509.854 534.924.005| -97,2%
RECURSOS A FAVOR
2407 DE TERCEROS 64.207.693 225,310,062 161.102.369 | -71,5%
E o
240722 ESTAMPILLAS 64.007 693 225 310,062 161.102.369 | -71,5%
E.Pro-Univ.2% Ord.301 o
24072205 | pic 30/09 Art.190 y 222 17.356.479 47.856.268 30.499.789 | -63,7%
T.Pro-Des.1% Ac.321
; _ o
24072210 | Dic.30/11 Cap.XIV 7 155,383 0.492.134 2.336.751| -24.6%
Art.201
T.Pro-Des.3.5% Ac.321
H 0,
24072215 | Dic.30/11 Cap.XIV 5,329 989 50,525,901 45196.002 | -89,5%
Art. 201
E.Pro-Hosp.1% Ord.301 ] o
24072220 | pic 30/09 Art. 190 y 209 8.678.237 23.928.133 15.249.896 | -63,7%
E.Pro-Cult.1% (4.072
24072230 | UVT) Ac.321 Dic.30/11 310,854 12977 698 11.957.844 | -97.4%
Cap.XV
E.Pro-Univ.Pacifico 0
24072240 | '501 Ord 473 Dic-2017 2.292.854 10.090.562 7.797.708 | -77,3%
E.Pro-Adulto Mayor 2% o
24072245 | oG 0469/2019 8.299.566 35.569.638 27.270.072 | -76,7%
T.Pro-Deporte y
24072250 Recreacion 2% AC 530- 27.780.072 | -78,1%
A 7.789.566 35.569.638
E.Justicia Familiar 2%
24072255 | pc 580/2024 Art.7° 6.985.765 : 6.985.765
DESCUENTOS DE » .
2424 NOMINA 90.001 6.520.289 6.430.288 | "86%
APORTES A FONDOS - .
242401 PENSIONALES ; 3.365.798 3.365.798 | ~100.0%
s . . - _ 0,
24240105 Pension Obligatoria ) 2.692.639 2.692.639 100,0%
. . 0, - - 0,
24240110 Fondo Solidaridad (1%) ) 673.159 673.159 100,0%
APORTES A
242402 SEGURIDAD SOCIAL - | -100,0%
e ; 3.154.491 3.154.491
OTROS DESCUENTOS
242490 DE NOMINA 90.001 ; 90.001
RETENCION EN LA )
2436 FUENTE E IMPUESTO -68.3%
L 58.555.985 184.950.880 126.394.895
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NOMBRE DE LA

CODIGO iy 2024 2023 VARIACION %
243603 HONORARIOS 20.021.680 65.834.188 45812508 | 096%
243605 SERVICIOS 867.555 3.304.410 2.436.855| T37%
243606 ARRENDAMIENTOS ) 210,588 210588 | 100.0%
243608 COMPRAS 186.476 2.395.025 2.208.549 | 92:2%
243615 | ARTICULO 383 ET 28.270.415 51.661.000 23.300.585 | 49:3%

IMPUESTO A LAS
243625 | DENDIENTEDE - 3.003.088 3.003.083 | "100.0%
CONSIG
24362570 | RELIEN SIMPLE 15% - 3.003.088 3.003.088 | 100.0%
RETENCION DE
243627 :MSH?FT{EA v 2.753.179 14.357.465 11.604.286 | 808%
COMERCIO POR

24362710 (Ac\Jc.gglz')Tarifa o.M ; 21.615 21615 | ~100.0%

24362715 fgfgg‘)i/ijarifa > 19.020 18.094 96| %1%

24362725 ﬁ/l(izltiv.CiaI. Tarifa 7.7 x ) 520,684 529.684: -100,0%

24362730 ﬁ\fgg‘;r;/.Tarifa 3.3xMil 6.030 ) 6.030

24362735 (Aoc.ggf/f;/'Tarifa o.Ml 2.189.424 10.446.183 8.256.759 | ~72:0%

24362145 ?(\J(fg\é;()w 5.8 XM 9.363 5.750 3613| 628%

Act.Serv. 10x1000

24362750 | (1.0%) Acuerdo 357 520.342 3.006.660 2477318 | 824%

24362765 ﬁfgizn‘g,)tarifa . - 329.479 320.479 | "100.0%
243690 OTRAS RETENCIONES 2.078.315 33.175.756 31.007.441 | 93.7%

24369005 Retenciones del 3.5% 159.192 3.092.834 2.933.642- -94,9%

24369020 ggfstrﬁﬁso?cnﬁaﬁc’élz 1.919.123 30.082.922 28.163.799 | 936%

24360045 | pdemnizacion Lucro 0 0 | 00%
243695 OE RENTA O OnEe 4.378.366 11.009.360 6.630.994 | 00:2%

2445 AGREGADO VA 66.083.483 224.697.009 158.613.506 | 6%
244502 VENTA DE SERVICIOS 698.890.507 490.209.816 208.680.601 | 426%
244503 COMPRA DE BIENES 41.275.857 4.192.350 37.083.507 | 8846%

24450319 | Deyolucion lva Tarfa del 41.281.410 4.192.350 37.080.060 | 8847%

24450419 ?ae:?gudcei;??s;\;/f serviclos 37.555.829 21.679.884 15.875.045 | [>2%

24450505 | Ilva Tarifa del 5% 04514 51016 i2bos| 821%

24a50519 | A8 e 0% 65.188.139 25.685.721 30.502.418 | 1538%
244506 ggg\%%gE(DB) 269.110.356 166.982.586 102.127.770 | 812%
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NOMBRE DE LA
CODIGO iy 2024 2023 VARIACION %
DEVOLUCIONES EN
244508 E’DEB";TA DE SERVICIOS 152.568.179 98.664.818 53.903.361| °46%
244580 VALOR PAGADO (DB) 204 677 522 ; 204,677,522
OTRAS CUENTAS POR
2490 PAGAR 217.574.509 154.042.859 63531650 *1:2%
SALDO A FAVOR DE
249040 BENEFICIARIOS 3.236.290 1.237.250 1.099.040 | 1616%
24905005 | APORTES ICBF ) 980312 080313 | ~100.0%
24905010 | APORTES SENA ) 653541 653541 | ~100.0%
249090 Otras cuentas por pagar 214.338.219 151.171.756 63.166.463 | *1:8%
OTRAS CUENTAS POR
0,
24909010 gﬁflAR MUNICIPIO 214.338.219 149.844.046 64.404173 | 43.0%

Fuente: Estados financieros EDRU-2024

El grupo 24 cuentas por pagar, registra disminucion del saldo por $898.215.871
equivalente a 65.2% con respecto al afio anterior. Esta reduccién se explica por
la menor actividad operacional.

Cuadro N° 12
Beneficios a los empleados 2024-2023 - Comparativo
cifras en Pesos ($)

CODIGO | NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
25 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 358.142.884 | 355.055.545 3.087.339 0,9%
2511 EE/':%'C'OS ALOS EMPLEADOS A CORTO | 358 142.884 | 355.055.545 3.087.339 | 0,9%
251102 | CESANTIAS 118.790.835 92.135.702 26.655.133 | 28,9%
251103 | INTERESES SOBRE CESANTIAS 10.551.965 10.934.575 - 382.610 -3,5%
251104 | VACACIONES 92.388.842 | 110.151.290 -17.762.448 | -16,1%
251105 | PRIMA DE VACACIONES 61.030.136 78.208.377 -17.178.241 | -22,0%
251106 | PRIMA DE SERVICIOS 32.039.589 20.290.598 11.748.991 | 57,9%
251109 | BONIFICACIONES 43.341.517 24.168.545 19.172.972 | 79,3%
251111 | APORTES A RIESGOS LABORALES - 5.138.541 - 5.138.541 | -100,0%
251122 | APORTES FONDOS PENSIONALES — -|  8.077.915 - 8.077.915 | -100,0%
EMPLEADOR
251123 | APORTES A SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD _ 2.777.551 - 2.777.551 | -100,0%
EMPLEADOR
251124 | APORTES CAJAS COMP. FLIAR. - 3.172.451 - 3.172.451 | -100,0%

Fuente: Estados financieros EDRU-2024
Provisiones de largo plazo:

Las provisiones corresponden a una obligacién cuya probabilidad de ocurrencia
es alta, las provisiones se reconocen en los estados financieros y estan sujetos a
condiciones de incertidumbre respecto a su cuantia o vencimiento. Las
provisiones son reconocidas cuando la empresa tiene una obligacidén presente
(legal o implicita) como resultado de un evento pasado, de la que es probable que
se requiera una salida de recursos que incorporan beneficios econdmicos futuros
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y sobre la que se tiene una estimacion fiable de su monto. Las provisiones se
miden por el valor que refleja la mejor estimacién del desembolso que se requiere
para cancelar la obligacion presente.

Criterio de clasificacion de provisiones y contingencias:

Cuadro N° 13
Provisiones 2024-2023 - Comparativo
cifras en Pesos ($)

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
27 PROVISIONES 234.012.845 45.720.554 188.292.291 411,8%
2790 PROVISIONES DIVERSAS 234.012.845 45.720.554 188.292.291 411,8%
279090 OTRAS PROVISIONES DIVERSAS 234.012.845 45.720.554 188.292.291 411,8%
27909005 | Impuesto a la Renta y Complementarios 220.390.800 20.454.350 199.936.450 977,5%
800197268 DIAN-DIRECCION IMPTOS.
27909005 ADUANA NACIONALES 220.390.800 20.454.350 199.936.450 | 977,5%
27909010 | Industria y Comercio 13.622.045 25.266.204 - 11.644.159 -46,1%
890399011 SANTIAGO DE CALI
DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO
27909010 CULTURAL TURISTICO EMPRESARIAL Y 13.622.045 25.266.204 - 11.644.159 -46,1%
DE SERVICIOS
Fuente: Estados Financieros EDRU-2024.
OTROS PASIVOS
Cuadro N° 14
Otros pasivos 2024-2023 - Comparativo
cifras en Pesos ($)
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
29 OTROS PASIVOS 23.421.895.918 9.238.629.240 14.183.266.678 153,5%
AVANCES Y ANTICIPOS
2901 RECIBIDOS 3.607.038 3.607.038 - 0,0%
290190 Otros avances y anticipos 3.607.038 3.607.038 - 0,0%
830053812 ALIANZA FIDUCIARIA S
290190 A FIDEICOMISOS 3.607.038 3.607.038 - 0,0%
RECURSOS RECIBIDOS EN
2902 ADMINISTRACION 23.418.288.880 9.235.022.202 14.183.266.678 153,6%
290201 EN ADMINISTRACION 23.418.288.880 9.235.022.202 14.183.266.678 153,6%

Fuente: Estados Financieros EDRU-2024.

En la cuenta recursos recibidos en administracion se registran los saldos por
ejecutar de los convenios y/o contratos interadministrativos suscritos con
entidades del orden distrital, en este sentido se discriminan estos convenios y
saldos por ejecutar de los convenios y/o contratos interadministrativos a diciembre
31 de 2024, en las respetivas fiducias con un saldo de $23.418.288.880, que es
superior en $14.183.266.678 al de la vigencia anterior, es decir, un aumento del
153.6%

El detalle de estos recursos es:
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Secretaria de Infraestructura: corresponden al Convenio SIV-796-2016 cuyo saldo
al 31 de diciembre de 2024 es de $3.561.968.579, (Desarrollo de la adquisicion
de predios para el proyecto Ciudad Paraiso del Centro de la ciudad en el marco
del Plan Parcial del Barrio El Calvario y del, cuyo objeto es: Aunar esfuerzos para
adelantar procesos de gestion predial, compra y/o expropiacién total o parcial de
los predios necesarios tendientes a la construccion de la ampliacion de la calle 13
entre carreras 12y 15y en la carrera 12 entre calles 12y 15 del barrio san pascual
de la ciudad de Cali) y Convenio SIV-1112-2020 cuyo saldo al 31 de diciembre de
2024 es de $34.928.428, para un total de $3.596.897.007.

METROCALI S.A.: Se tiene saldo por cancelar de predios por valor de
$256.986.307 a diciembre 31-2024 y saldo por cancelar a contratista de la
estacion Metrocali por valor de $10.734.109. para un total de $267.720.417.

Departamento Administrativo de Planeacién Municipal: Saldo a diciembre 31-2023
Convenio 1003 $3.951.309.

Unidad de Gestion Bienes y servicios: Se suscribié Contrato 469-2023, el cual
quedo con un saldo por reintegrar a diciembre 31-2024 $593.394.261.

Fondo Especial de Vivienda: Convenio 001-2022 el cual presenta saldo a
diciembre 31-2023 por valor de $24.611.583.

Secretaria de Vivienda Social. Con saldos a diciembre 31-2024: Convenios: 001-
2022 $62.498.128, Convenio 001-2019 $5.605.924, Convenio 001-2021
$30.596.060 y Convenio 002-2023 $365.787, para un total de $99.065.899.

EMCALI EICE E.S.P.: Se suscribieron Convenios Interadministrativos para
ejecucion de obras de infraestructura con saldos a diciembre 31-2023 de servicios
publicos de energia $662.688.914, acueducto y alcantarillado del Plan Parcial San
Pascual $3.620.998.265 y Emcali-Emru-Fidupopular-Cecma 400-Cecma en Cali
$436.716.271, para un total de $4.720.403.451.

DAGMA: Convenio DAG 010-2024 con saldo a diciembre 31-2024
$4.337.639.827.

Secretaria de Cultura. Convenio SCT-837-2024 — Barrio Obrero con saldo a
diciembre 31-2024, $9.803.168.020.

5.1.1.3. Patrimonio
En esta clase, se incluyen los grupos de cuentas que representan los bienes y

derechos, deducidas las obligaciones, de las entidades de gobierno. Las cuentas
que integran esta clase son de naturaleza crédito.
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Cuadro N° 15

Patrimonio 2024- 2023 - Comparativos

cifras en Pesos ($)
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CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION | %
3 PATRIMONIO 2.931.589.704 2.931.589.704 ] 0.0%
32 PATRIMONIO DE LAS EMPRESAS 2.931.589.704 2.931.589.704 ] 0,0%
3208 | CAPITAL FISCAL 50.615.310 50.615.310 ] 0,0%
320801 | CAPITAL FISCAL 50.615.310 50.615.310 ] 0.0%
3225 iﬁigggggg DE EJERCICIOS 2.880.974.394 2.882.628.031| - 1.653.637| -0,1%
322501 %'L'J-,'V'IDL’}LDAEDSO% EXCEDENTES 4.556.287.532 4.556.287.532 -l 0,0%
322502 | PERDIDAS O DEFICIT ACUMULADOS | -1.675313138|  -1.673.659.501| - 1.653.637| 0,1%

3230 | RESULTADOS DEL EJERCICIO - 1653637 1.653.637 | -100,0%

323002 | PERDIDA O DEFICIT DEL EJERCICIO T 1653637 1.653.637 | -100,0%

Fuente: Estados Financieros 2024.

El patrimonio al cierre de la vigencia 2024, no presenta variaciones.

El capital fiscal, corresponde al valor entregado por el Distrito de Santiago de Cali
para la constitucion del patrimonio de la EDRU EICE. segun Decreto N°. 0452 de
diciembre 12 de 2.002 por valor de $40.000.000; el restante valor diferencial
$10.615.310 son por incorporaciones de bienes adquiridos con recursos de
convenios previa autorizacion de la respectiva dependencia distrital.

En la cuenta 3225 resultados de ejercicios anteriores se presenta una disminucién
del saldo por $1.653.637, que es inmaterial

En la cuenta 3230 se registra el resultado del ejercicio 2024; que corresponde a
$408.795.058. Que es superior en $410.448.696, es decir 248% con respecto a la
vigencia anterior, en la cual la entidad arroj6é una pérdida por $1.653.638

Estado de Cambios en el Patrimonio

Este estado explica las causas de las variaciones que hayan sufrido las cuentas
patrimoniales de la entidad de un periodo a otro.

Cuadro N°.16

Estado Cambios en el Patrimonio 2024 — 2023
cifras en miles de pesos ($)

Capital Resultados de Ejercicios Resultado del Total
Fiscal Anteriores Ejercicio Patrimonio
SALDOS AL 31 DE 50.615.310 2.882.628.031 (1.653.638) | 2.931.589.703
DICIEMBRE DE 2023
Apropiacion del resultado del 0 0 0 0
periodo 2023
Resultado del afio 2023 0 0 0 0
SALDOS AL 31 DE 50.615.310 2.882.628.031 (1.653.638) | 2.931.589.703
DICIEMBRE DE 2024
Apropiacion del resultado del 0 (1.653.638) 1.653.638 0
periodo 2024
Resultado de enero a 0 0 408.795.058 408.795.058
diciembre de 2024
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Capital Resultados de Ejercicios Resultado del Total

Fiscal Anteriores Ejercicio Patrimonio
SALDOS AL 31 DE 50.615.310 2.880.974.393 408.795.058 |  3.340.384.761
DICIEMBRE DE 2024

Fuente: EDRU Estados financieros 2024

Estado de flujo de efectivo:

Cuadro N°.17

Estado de Flujos de Efectivo 2024 — 2023

cifras en miles de pesos ($)

1-dic-31 1-dic-31
2.024 2.023

Actividades de Operacion

Recaudos de cartera por convenios 13.308.247.674 | 8.108.282.127
Recaudos de cartera por operacioén propia 3.255.981.924 | 1.848.007.287
Transferencias y/o Subvenciones 5.825.250.000 | 5.027.773.056
Otros recaudos 0 2.442.756
Saldo a favor Impuestos 0| 1.129.795.668
Rendimientos 6.238.449 29.300.885
Pagos a terceros por convenios (123.276.265) | (7.351.180.119)
Pago a proveedores y contratistas (4.996.702.731) | (5.801.803.523)
Pagos por beneficios a empleados (2.006.478.638) | (1.288.074.011)
Pago por impuesto de renta 0 0
Pagos de otros impuestos (960.101.730) | (1.829.168.907)
Otros pagos de la operacion (251.197.360) (39.415.930)

Pago de comisiones

(37.061.700)

(61.571.836)

Flujo de efectivo neto en actividades de operacion: 14.020.899.624 | (225.612.546)
Actividades De Inversion

Pagado en la adquisicién de activos fijos 0 (80.175.116)
Flujo de efectivo neto en actividades de inversion: 0 (80.175.116)
Actividades de Financiacién

Aumento (Disminucién) en creditos de bancos y otras obligaciones financieras 0 0
Flujo de efectivo neto en actividades de Financiacién 0 0
Flujo de efectivo del periodo 14.020.899.624 | (305.787.662)

Disponible Al Inicio Del Periodo (Saldos Dic 2023 y 2022)

4.274.284.106

4.580.071.768

Disponible Al Final Del Periodo

18.295.183.729

4.274.284.106

Fuente: Estados EDRU financieros 2024

El estado financiero se elaboré y presenté en concordancia con la metodologia
prescrita por la CGN, arrojando un saldo final que es igual al presentado en el
Estado de situacion financiera $18.295.183.729
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Notas a los Estados Financieros

Se presentaron conforme a los lineamientos establecidos, con informacién
relevante en cada una de las cuentas, teniendo en cuenta las politicas
establecidas.

5.1.1.4. Estado de Resultados

Cuadro N°.18
Estado de Resultados

2024 - 2023 Pesos ($)

DICIEMBRE - 2024 | DICIEMBRE - 2023 Variacion
Ingresos por prestacion de servicios 2.053.554.404 3.830.576.414 | (1.777.022.010) -46,4%
Ingresos por subvenciones 5.610.911.781 4.879.755.364 731.156.417 15,0%
Costos por prestacién de servicios (338.050.313) (2.169.854.655) | 1.831.804.342 -84,4%
Margen Bruto 7.326.415.872 6.540.477.123 785.938.749 12,0%
Gastos de administracién y operacién (6.517.802.776) (6.508.425.560) (9.377.216) 0,1%
Utilidad operativa (EBITDA) 808.613.096 32.051.563 776.561.533 2422,9%
Depreciaciones, amortizaciones y deterioro (170.727.558) (222.652.225) 51.924.667 -23,3%
Resultados operacionales 637.885.538 (190.600.662) 828.486.201 -434,7%
Ingresos financieros 8.907.200 25.398.676 (16.491.475) -64,9%
Gastos Financieros (49.229.649) (50.331.522) 1.101.873 -2,2%
Otros Ingresos 31.469.650 216.166.875 | (184.697.225) -85,4%
Otros Gastos (39.720) (48.110) 8.390 -17,4%
Resultados antes de impuestos 628.993.020 585.256 628.407.764 | 107373,1%
Gasto por impuesto a las ganancias (220.390.800) (20.454.350) |  (199.936.450) 977,5%
Ingreso o gasto por impuesto diferido 192.838 18.215.456 (18.022.618) -98,9%
Resultados Neto 408.795.058 (1.653.638) 410.448.696 | -24821,0%

Fuente: Estados Financieros EDRU 2024

Presenta la forma en que la EDRU - EICE, ha logrado sus resultados financieros
y contables.

El sujeto de control a diciembre 31 de 2024 registré ingresos por $2.053.554.404,
cantidad que es menor en $1.777.022.010 con respecto al afio anterior. Es decir
que los ingresos por prestacion de servicios disminuyeron en 45.4%

Por otra parte, los ingresos por subvenciones recibidas del distrito aumentaron en
$731.156.417 con respecto a la vigencia 2023, lo que es equivalente a un
incremento del 15%.

El costo por prestacion de servicios ascendio a $338.050.313, que es inferior en
$2.169.854.655, es decir el 84.4% con respecto al afo 2023.

Los ingresos por prestacion de servicios de renovacion urbana reflejan la
facturacion de los mismos durante la vigencia, a pesar de que la entidad recibio
en caja recursos por $12.486.109.896.
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Ingresos por venta de servicios y otros ingresos

Cuadro N° 19

Ingresos por venta de servicios y otros ingresos 2024-2023 - Comparativo

cifras en Pesos ($)

CONCEPTO DICIEMBRE -2024 | DICIEHERE VARAOISN NOTAS
Venta De Servicios 2,053,554,404 3,830,576,414 -1,777,022,010 A
Otros Servicios 2,748,959,827 4,131,762,469 -1,382,802,642
Otros Servicios -695,405,423 -301,186,055 -394,219,368
Otros Ingresos 40,569,688 259,781,006 -212,795,148
Financieros 8,907,200 25,398,676 -16,491,475 B
Ingresos Diversos 5,473,190 114,126,081 -108,652,891 C
Reversién Perdidas Deterioro De Valor 24,704,630 94,332,794 -69,628,164
Reversion De Provisiones 1,291,830 7,708,000 -6,416,170

Fuente: Estados Financieros EDRU-2024

A) Los ingresos de venta de servicios corresponden a lo siguiente:

Facturacion al Distrito de Santiago de Cali por valor de $2.053.554.404, por los

siguientes contratos/convenios:

Cuadro N° 20
Ingresos por ventas de servicios 2024-2023 - Comparativo
cifras en Pesos ($)

ENTIDAD DIC 2024
Alianza Fiduciaria S A Fideicomisos Plan Parcial Hoyo Piloto 123,890,218
Santiago De Cali Distrito Especial Deportivo Cultural Turistico 718.699.159
Empresarial y De Servicios SCT-837-2024 Barrio Obrero T
Santiago De Cali Distrito Especial Deportivo Cultural Turistico 705.863.102
Empresarial y De Servicios SVS 514 2024 Adg Inm Mza203 T
Santiago De Cali Distrito Especial Deportivo Cultural Turistico 84.033.613
Empresarial y De Servicios DAPM 834-2023 Jovita Contrato/| U
Santiago De Cali Distrito Especial Deportivo Cultural Turistico DAPM 764-2023 MUC 911,625,416

Empresarial y De Servicios

Contrato/Interadm.

Subtotal Contratos administrativos

2,544,111,508

Santiago De Cali Distrito Especial Deportivo Cultural Turistico

Empresarial y De Servicios DAPM 834-2023 Jovita Contrato/| -84,033,613

Santiago De Cali Distrito Especial Deportivo Cultural Turistico -201.675.172
Empresarial y De Servicios SVS 514 2024 Adqg. Inm. Mza203 T

Santiago De Cali Distrito Especial Deportivo Cultural Turistico -204.848.319
Empresarial y De Servicios SCT-837-2024 Barrio Obrero T

Subtotal Devoluciones -490,557,104

TOTAL, VENTA DE SERVICIOS 2,053,554,404

Fuente: Estados Financieros EDRU-2024

B) Durante este periodo se contabilizan Rendimientos Financieros por
depdsitos en cuentas de ahorros EDRU y de fiducias por valor de

$8.907.200.

C) El saldo de los ingresos diversos esta discriminado de la siguiente forma:
$4.800.000 por concepto de reclasificacion de valor del gasto llevado como
“costo” de Recurso Recibido en Administracion y $589.958, remanente de
la disolucion de la empresa TeleCali S.A.
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Ingresos de transacciones sin contraprestacion

Corresponde a transferencia por concepto de subvencion del municipio de
Santiago de Cali, para la operacion y fortalecimiento, para atender los gastos de
funcionamiento y demas gastos relacionados con el personal de ndmina de la
EDRU EICE, en lo concerniente a salarios, prestaciones sociales y pago de
aportes a la seguridad social, pensiones y parafiscales en el periodo comprendido
de enero a diciembre de 2024 y 2023.

Para el afio 2024, por parte del Distrito de Santiago de Cali, se recibieron por
subvenciones la suma de $5.825.250.000, de los cuales, por no ejecucion, se van
a devolver $214.338.219, con los cuales se constituye una cuenta por pagar al
distrito.

Gastos
Cuadro N° 21
Gastos 2024-2023 - Comparativo
cifras en Pesos ($)
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
5 GASTOS 6.958.190.502 | 6.800.258.130 157.932.372 2,3%
51 ADMINISTRACION 6.517.802.776 | 6.508.425.560 9.377.216 0,1%

5101 SUELDOS Y SALARIOS 1.338.531.140 928.169.676 410.361.464 44,2%
510101 Sueldos del personal 1.300.214.352 901.651.616 398.562.736 44,2%
510119 Bonificacion Servicios Prestados 38.316.788 26.518.060 11.798.728 44.5%

5102 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 276.443 591.707 315.264 -53,3%
510204 Gastos médicos y drogas 276.443 591.707 315.264 -53,3%

5103 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 310.771.471 199.076.748 111.694.723 56,1%
510302 | pPories @ cajas de compensacion 53.510.949 |  39.494.548 14.016.401 |  35,5%
510303 | Sotizaciones a seguridad social en 47.482.845|  39.602.503 7.880.342 | 19,9%
510305 Cotizaciones a riesgos laborales 53.977.933 16.060.785 37.917.148 | 236,1%

Cotizaciones a entidades
510307 administradoras del régimen de ahorro 155.799.744 103.918.912 51.880.832 49,9%
individual.

5104 APORTES SOBRE LA NOMINA 28.562.089 23.824.808 4.737.281 19,9%
510401 Aportes al ICBF 16.996.873 14.294.885 2.701.988 18,9%
510402 Aportes al SENA 11.565.216 9.529.923 2.035.293 21,4%

5107 PRESTACIONES SOCIALES 469.122.886 388.966.763 80.156.123 20,6%
510701 Vacaciones 95.042.472 84.050.725 10.991.747 13,1%
510702 Cesantias 121.742.285 92.135.702 29.606.583 32,1%
510703 Intereses sobre cesantias 10.579.148 10.934.575 355.427 -3,3%
510704 Prima de Vacaciones 63.143.409 65.017.818 1.874.409 -2,9%
510705 Prima de Navidad 113.516.542 85.083.404 28.433.138 33,4%
510706 Prima de Servicios 57.244.093 42.531.328 14.712.765 34,6%
510795 Otras Prestaciones Sociales 7.854.937 9.213.211 1.358.275 -14,7%

5108 GASTOS DE PERSONAL DIVERSOS 47.097.935 - 47.097.935
510807 Gastos de Viaje 46.470.838 - 46.470.838
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CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
51080705 Gastos de Viaje 24.626.713 - 24.626.713
51080715 Pasajes Aéreos 21.844.125 - 21.844.125

510890 Otros Gastos de Personal Diversos 627.097 - 627.097

Fuente: Estados Financieros EDRU-2024

Los gastos totales durante la vigencia 2024 ascienden a $6.958.190.502, suma
que es superior en $157.932.372, que equivalen a 2.3%, como consecuencia del
aumento en sueldos y salarios y gastos asociados a la nébmina por la entrada en
vigor de la nueva planta de cargos de la entidad.

Gastos generales.

Los gastos generales presentan una disminucion de $553.016.195, que equivalen
a 12.3% con respecto al afio anterior. Algunos componentes de esta cuenta
registran incrementos importantes, como es el caso de:

Cuadro N° 22

Gastos generales 2024-2023 - Comparativo
cifras en Pesos ($)

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
5111 GENERALES 3.949.891.952 | 4.502.908.147 553.016.195 -12,3%
51111530 Vehiculo 12.366.304 6.296.347 6.069.957 96,4%
51111615 Reparaciones locativas 2.963.376 1.894.993 1.068.383 56,4%
51111701 Energia, Acueducto y Alcantarillado 41.983.695 40.526.287 1.457.408 3,6%
51111710 Servicio Celular 3172227682 2.761.049 1.308.464 1.452.585| 111,0%
51111830 Hospedaje Pagina WEB 7.194.927 5.671.000 1.5623.927 26,9%
51111905 Gastos de viaje 17.830.841 9.526.932 8.303.909 87,2%
51111915 Pasajes aéreos 23.299.553 5.566.800 17.732.753 | 318,5%
511123 Comunicaciones y transporte 14.967.009 8.531.878 6.435.131 75,4%
51112360 Taxis y Buses 13.645.753 7.929.478 5.716.275 72,1%
51112510 Multirriesgo 4.327.833 2.811.246 1.516.587 53,9%
511146 Combustibles y lubricantes 18.788.895 9.480.870 9.308.025 98,2%
511149 Servicios aseo, cafeteria, restaurante... 37.776.133 36.261.855 1.514.278 4,2%
51114910 Cafeteria 10.261.184 6.863.214 3.397.970 49,5%
511155 Elementos de aseo, lavanderia y 12.768.394 121.659 12.646.735 | 10395,2%
511159 Licencias 7.588.390 - 7.588.390
511190 Otros gastos generales 3.970.741 2.890.442 1.080.299 37,4%
51119090 Otros Gastos Generales 3.970.741 2.512.394 1.458.347 58,0%

Fuente: Estados financieros EDRU-2024

Teniendo en cuenta que, en términos generales, los gastos disminuyeron en
12,3% con respecto al afio anterior, se evidencié incrementos significativos en los
conceptos que reflejan el cuadro anterior.

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones
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Cuadro N° 23

Deterioro, depreciaciones, amortizaciones y provisiones 2024-2023 - Comparativo
cifras en Pesos ($)

DICIEMBRE - VALOR
CONCEPTO DICIEMBRE - 2024 2023 VARIACION NOTAS
ee;f::m’ Depreciaciones, Amortizaciones 170.727.558 222.652.225 -28.664.028
Deterioro De Cuentas Por Cobrar 2.617.651 48.685.034 -46.067.383 A
Contratos Interadministrativos 117.565 971.167 -853.602
Planes Parciales 2.012.048 4.116.345 -2.104.297
Promotora Ciudad Paraiso 488.038 4.567.522 -4.079.484
Deterioro otras cuentas por cobrar - 39.030.000 -39.030.000
Depreciacion De Propiedades, Planta Y 149.619.297 155.476.571 17.403.365
Equipo B
Magquinaria y Equipo 4.544.763 27.805.402 -23.260.639
Muebles, Enseres y Equipo De Oficina 93.500.523 53.524.184 39.976.339
Equipos De Comunicacién y Computacién 30.817.522 54.144.497 -23.326.975
Equipos De Transporte, Traccion y Elevacion 20.756.488 20.002.488 754.000
Amortizacién De Activos Intangibles 18.490.610 18.490.620 -10
Licencias 18.490.610 18.490.620 -10
Fuente: Estados Financieros EDRU-2024
Otros gastos.
Cuadro N° 24
Otros gastos 2024-2023 - Comparativo
cifras en Pesos ($)
VALOR
CONCEPTO DICIEMBRE - 2024 | DICIEMBRE - 2023 VARIACION

Otros Gastos 269,660,168 70,833,982 198,826,186

Comisiones 49,229,649 50,331,522 -1,101,873

Impuesto A Las Ganancias Corriente 220,390,800 20,454,350 199,936,450

Gastos Diversos 39,720 48,110 -8,390

Fuente: Estados financieros EDRU-2024

Corresponden a comisiones y demas gastos financieros que se pagan a fiducias;
los mas representativos corresponden: $40.248.000 la Fiduciaria Central, por
administracién predios adquiridos en desarrollo del proyecto Ciudad Paraiso; por
comisiones de servicios financieros pagd $8.981.649, con el Banco de Occidente,
por las transferencias realizadas y la solicitud de cheques de gerencia $7.458.298
para el pago de Tasas, Estampillas y el ICA y transferencias de los fondos
fiduciarios a la cuenta corriente EDRU-PPAL para los pagos que se presentan de

los diversos proyectos.
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COSTOS DE VENTA

Cuadro N° 25

Costos de venta 2024-2023 - Comparativo

cifras en Pesos ($)

CONCEPTO DICIEMBRE -2024 | DICIEMBRE -2023 | , VALOR
Costo De Ventas De Servicios 338.050.313 2.169.854.655 1.830.549.720
Contratos Interadministrativos - 887.317.861 -887.317.861
Gerencia De Proyectos - 27.100.341 -27.100.341
Consultorias - 591.102.692 -591.102.692
Contratistas 127.116.500 474.894.335 -347.777.835
Impresion Y Compra Carteleria 16.634.999 52.081.200 -35.446.201
Arrendamiento Bodega 24.985.164 20.998.320 3.986.844
Servicios Publicos Bodega 8.864.654 13.066.074 -4.201.420
Transporte Carga 5.759.920 10.000.000 -4.240.080
Logistica — Vigilancia 69.741.905 45.424.800 24.317.105
Mantenimiento Equipos 1.480.000 1.843.918 -363.918
Combustible — Lubricantes 2.358.541 5.503.252 -3.144.711
ARL Contratistas 12.818.500 21.931.500 -9.113.000
Transportes, Fletes Y Acarreos - 561.851 -561.851
Fotocopias, Utiles Y Papeleria - 139.949 -139.949
Seguros Generales 68.290.130 2.984.412 65.305.718
Parqueaderos - 369.160 -369.160
Reparaciones Adecuaciones Locativas - 2.419.392 -2.419.392

Fuente: Estados financieros EDRU-2024.

Costo de ventas de servicios

La estimacioén del costo de ventas de servicios se aplica, a los siguientes contratos

realizados en el ano 2024:

Cuadro N° 26

Costos de servicios 2024-2023 - Comparativo

cifras en Pesos ($)

Total, Costos Contratos administrativos

ENTIDAD CONTRATO DIC 2024
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO DAPM764-2023 MUC CONTRATO/INTE 275,340 524
CULTURAL TURISTICO EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO DAPM834-2023 JOVITA CONTRATO/I 420,433
CULTURAL TURISTICO EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS ’
SANTIAGO DE CALI DISTRITO ESPECIAL DEPORTIVO SCT-837-2024 BARRIO OBRERO 62,289 356
CULTURAL TURISTICO EMPRESARIAL Y DE SERVICIOS e
338,050,313

Fuente: Estados financieros EDRU-2024.

Activos contingentes

Los activos contingentes no son objeto de reconocimiento, corresponden a un
posible derecho, sin embargo, son objeto de ser revelados mediante las notas, se
reconoceran cuando exista certeza de que el ingreso sera realizable. Los
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siguientes son los activos contingentes con corte al 31 de diciembre de 2024 y
2023:

El saldo total en diciembre 31 de 2024 es de $12.443.160.240, que es superior en
$3.569.481.774 con respecto al afio anterior.

Litigios y demandas administrativas $20.401.147

Corresponde a proceso juridico por parte de la entidad, contra la empresa
Promotora Marcas Mall S.A.S. por el cobro de la factura N°.359 de diciembre 2016.

Las pretensiones al 31 de diciembre de 2024 se estiman en $13.927.923,
correspondiente al saldo del acompanamiento al proceso de formulacion de un
Plan Parcial de Renovacién Urbana en el Barrio Flora Industrial y el Plan Maestro
para su area de influencia y la gestién e implementacién de estos. (Nota No.7 —
Anexo 7.3)

Garantias contractuales contratos de asociacion $12.422.759.093

El saldo corresponde a: Contrato de Asociacion suscrito con la Promotora Centro
Comercial Ciudad Paraiso S.A.S. en desarrollo del Plan Parcial de Renovacién
Urbana ElI Calvario, en el cual la EDRU obtiene una participacion de
$3.500.000.000 segun el Otrosi No.1 de los cuales queda la suma de
$731.330.427.

Existe un saldo de $418.193.371, que corresponde a costos y gastos que ha
asumido la EDRU en el desarrollo del contrato de asociacién con la Promotora
Centro Comercial Ciudad Paraiso S.A.S., que seran reintegrados al cumplimiento
de hitos establecidos en el contrato de asociacion. Dichos gastos fueron
cancelados a las siguientes entidades: i) Fiduciaria Central S.A. por valor de
$332.542.340, ii) Inter empresa Ltda. por valor de $29.511.360 vy iii) Seguridad
Atlas Ltda. $56.139.671.

Contrato de Asociacion suscrito con la Alianza para la Renovacion Urbana de Cali
(ARUC) Fideicomiso Plan Parcial San Pascual, en el cual la EDRU obtiene una
participacion por un valor de $7.500.000.000, que al término del 31 de diciembre
de 2024 su saldo es por gestion social $3.387.623.770.

La relacion de los convenios interadministrativos con corte al 31 de diciembre de
2024 por valor de $7.885.611.525, se detalla a continuacion:

Convenio Hoyos y Piloto $7.661.721.306
Convenio Jovita DAPM834-2023 $100.000.000
Alianza Fiduciaria Hoyos y Piloto $123.890.219
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Cuentas de orden deudoras

Cuadro N° 27
Cuentas de orden 2024-2023 - Comparativo
cifras en Pesos ($)

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
81 | ACTIVOS CONTINGENTES 12.443.160.240 | 16.006.168.790 | - 3.563.008.550 | -22.3
LITIGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS .
8120 | o0 UCION DE GON 20.401.147 19.304.205 1.096.942| 57%
8128 | GARANTIAS CONTRACTUALES 12.422.759.093 | 15.986.864.585 | - 3.564.105.492 | -22,3%
83 | DEUDORAS DE CONTROL 3.544.617 3.544.617 1 0.0%
8361 | RESPONSABILIDADES EN PROCESO 3.544.617 3.544.617 1 0.0%
g300 | OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE ) ) )
CONTROL
89 | DEUDORAS POR CONTRA (CR) 12.446.704.857 | 16.009.713.407 | - 3.563.008.550 | -22,3%
8905 (ACCR,T)'VOS CONTINGENTES POR CONTRA 12.443.160.240 | 16.006.168.790 | - 3.563.008.550 | -22,3%
8915 (EE;EF:’)DORAS DE CONTROL POR CONTRA 3.544.617 3.544.617 - 00%
CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
- _ o,
81 ACTIVOS CONTINGENTES 12.443.160.240 16.006.168.790 | 3.563.008.550 22,3%
LITIGIOS Y MECANISMOS
8120 ALTERNATIVOS SOLUCION DE 5.7%
CON 20.401.147 19.304.205 1.096.942
812004 | Administrativas 20.401.147 19.304.205 1.096.942 |  57%
900690712 PROMOTORA
812004 5,7%
MARCAS MALL CALI S.A.S. 20.401.147 19.304.205 1.096.942 °
- _ o,
8128 GARANTIAS CONTRACTUALES 12.422.759.093 15.986.864.585 | 3.564.105.492 22,3%
- 0,
812802 | CONTRATOS DE ASOCIACION 12.422.759.093 15.986.864.585 | 3.564.105.492 -22.3%
- _ o,
81280205 | CONTRATOS DE ASOCIACION 9.035.135.323 12.599.240.815 | 3.564.105.492 28,3%
8128020505 | Gestion Predial-Promotora 731.330.427 731.330.427 - 0,0%
8128020515 Costos y Gastos x Cobrar 12.9%
Promotora 418.193.371 370.298.251 47.895.120
800171372 FIDUCIARIA
8128020515 16,8%
CENTRAL S.A 332.542.340 284.647.220 47.895.120 °
830513424 INTEREMPRESA
8128020515 0,0%
LIMITADA 29.511.360 29.511.360 - °
890312749 SEGURIDAD
8128020515 0,0%
ATLAS LTDA 56.139.671 56.139.671 - °
8128020520 | CONVENIO HOYOS Y PILOTO 7.661.721.306 7.661.721.306 - 0,0%
SIV1112-2020 CONVENIO _ R
8128020530 INTERADMINISTRATIVO - 639.846.832 | 639.846.832 -100,0%
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CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
DAPM1050-2021 CONTRATO
8128020538 | |\TERADMINISTRATIVO . . .
DAPM817-2022 CONVENIO i )
8128020542 | |NTERADMINISTRATIVO - 550.800.000 | 550.800.000 +100.0%
SVS-002-2023 CONVENIO
8128020543 | INTERADMINISTRATIVO ) -100,0%
GOBERNANZA - 275.898.400 | 275.898.400
FEV043-2023 CONTRATO
8128020544 | INTERADMINISTRATIVO ) -100,0%
PROYECTOS . 126.705.701 | 126.705.701
8128020545 | DAPM834-2023 CONVENIO _ 85.7%
JOVITA 100.000.000 700.000.000 | 600.000.000
DAPM764-2023 CONVENIO
8128020546 - -100,0%
MOBILIARIO URBANO - 1.418.749.679 | 1.418.749.679 °
ALIANZA FIDUCIARIA/HOYOS Y
8128020547 | PILOTO CONTRATO 0,0%
ASOCIACION 123.890.219 123.890.219 -
81280210 Alianza Fideicomiso P.P. San 0.0%
Pascual 3.387.623.770 3.387.623.770 -
8128021005 Gestion Predial 3.387.623.770 3.387.623.770 - 0,0%
83 DEUDORAS DE CONTROL 3.544.617 3.544.617 - 0,0%
RESPONSABILIDADES EN
8361 0,0%
PROCESO 3.544.617 3.544.617 - °
ANTE AUTORIDAD
836102 | COMPETENTE 3.544.617 3.544.617 : 0.0%
5390 OTRAS CUENTAS DEUDORAS
DE CONTROL B} . .
OTRAS CUENTAS DEUDORAS
839090 | pE coNTROL . . )
- _ o,
&9 DEUDORAS POR CONTRA (CR) 12.446.704.857 16.009.713.407 | 3.563.008.550 22,3%
8905 ACTIVOS CONTINGENTES POR _ 22.3%
CONTRA (CR) 12.443.160.240 16.006.168.790 | 3.563.008.550
LITIGIOS Y MECANISMOS
890506 ALTERNATIVOS SOLUCION DE 5,7%
CON 20.401.147 19.304.205 1.096.942
900690712 PROMOTORA
890506 5,7%
MARCAS MALL CALI S.A.S. 20.401.147 19.304.205 1.096.942 °
- _ o,
830509 | GARANTIAS CONTRACTUALES 12.422.759.093 15.986.864.585 | 3.564.105.492 22,3%
89050905 Promotora Ciudad Paraiso 0035.135.323 12 599 240.815 é 564.105.492 -28,3%
8905090505 | Gestion Predial-promotora 731.330.427 731.330.427 - 0,0%
8905090515 Costos y Gastos x Cobrar 12.9%
Promotora 418.193.371 370.298.251 47.895.120
800171372 FIDUCIARIA
8905090515 16,8%
CENTRAL S.A 332.542.340 284.647.220 47.895.120 °
830513424 INTEREMPRESA
8905090515 0,0%
LIMITADA 29.511.360 29.511.360 - °
890312749 SEGURIDAD
8905090515 0,0%
ATLAS LTDA 56.139.671 56.139.671 - °
8905090520 | CONVENIO HOYOS Y PILOTO 7.661.721.306 7.661.721.306 - 0,0%
SIV1112-2020 CONVENIO . )
8905090530 INTERADMINISTRATIVO - 639.846.832 | 639.846.832 -100,0%
8905090538 | DPAPM1050-2021 CONTRATO

INTERADMINISTRATIVO
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CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
DAPM817-22022 CONVENIO _ o
8905090542 | |\ TERADMINISTRATIVO - 550.800.000 | 550.800.000 +100.0%
SVS-002-2023 CONVENIO
8905090543 | INTERADMINISTRATIVO ) -100,0%
GOBERNANZA - 275.898.400 | 275.898.400
FEV043-2023 CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO )
8905090544 | bRGYECTO VIVIENDA ] -100,0%
ALTERNATIVA ; 126.705.701 | 126.705.701
8905090545 | DAPM834-2023 CONVENIO _ 85.7%
JOVITA 100.000.000 700.000.000 | 600.000.000
DAPM764-2023 CONVENIO
8905090546 - -100,0%
MOBILIARIO URBANO - 1.418.749.679 | 1.418.749.679 °
ALIANZA FIDUCIARIA/HOYOS Y
8905090547 | PILOTO CONTRATO 0,0%
ASOCIACION 123.890.219 123.890.219
89050910 Alianza Fideicomiso P.P. San 0.0%
Pascual 3.387.623.770 3.387.623.770
8905091005 | Gestién Predial 3.387.623.770 3.387.623.770 0,0%
DEUDORAS DE CONTROL POR
8915 0,0%
CONTRA (CR) 3.544.617 3.544.617 °
RESPONSABILIDADES EN
891521 0,0%
PROCESO 3.544.617 3.544.617 °
OTRAS CUENTAS DEUDORAS
891590 | b coNTROL . )

Fuente: Estados financieros EDRU-2024

Pasivos contingentes

Los pasivos contingentes no son objeto de reconocimiento, puesto que
corresponden a un pasivo cuya probabilidad de ocurrencia es muy bajo, sin
embargo, si son objeto de ser revelados mediante las notas. Los siguientes son
los pasivos contingentes con corte al 31 de diciembre de 2024 y 2023:

Corresponde a demandas en contra de la EDRU EICE, en las cuales, segun
informe del departamento juridico las probabilidades de fallo en contra de la
entidad son remotas, no superan una probabilidad de ocurrencia superior al 30%,
por lo cual se catalogan como posibilidad remota y se manejan como pasivos
contingentes, el siguiente es el resumen de estas demandas:

Cuadro N° 28

Pasivos contingentes 2024-2023 - Comparativo
cifras en Pesos ($)

Naturaleza de la

Cuantia de la

Fecha esperada

# Demandante Demandado demanda demanda de ocurrencia

1 | Villegas Mejiay CIASAS | pnpy g 1o E. Administrativa 997.285.359 | febrero de 2038
y LP Villegas Mejia

2 | José Libardo Arce EDRU E.I.C.E y Otro Administrativa 323.102.000 junio de 2030

3 | Socorro LeticiaLépez | pppy g E. Administrativa 508.878.859 | enero de 2031

Obando
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# Demandante Demandado Naturaleza de la Cuantia de la Fecha espera_da
demanda demanda de ocurrencia
4 | Gloria Patricia Ramirez | oy g o E. Administrativa 2.744.417.479|  julio de 2028
Bolafios y otros.
5 ,\B/I'a”?a Alvarez Viudade | enpi) g cE. Administrativa 146.032.271 | Marzo de 2028
artinez
6 | pyiior Mario Franco EDRU E.ICE. Administrativa 3.372.581.409 | Mayo de 2026
oreno
7 | Jaime Hernan Cruz EDRU E.ICE. Administrativa 3.749.899.098 | Agosto de 2026
Navarrete
TOTAL 11.842.196.474
Fuente: Estados financieros EDRU-2024
Cuentas de orden acreedoras
Cuadro N° 29
Cuentas de orden acreedoras 2024-2023 - Comparativo
cifras en Pesos ($)
CODIGO | NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
91 PASIVOS CONTINGENTES 11.842.196.474 | 11.879.626.946 | -  37.430.472 -0,3%
LITIGIOS Y MECANISMOS
9120 | ALTERNATIVOS DE 11.842.196.474 | 11.879.626.946 | -  37.430.472 -0,3%
SOLUCION DE
93 ACREEDORAS DE CONTROL 18.602.161.811| 10.378.735.472 | 8.223.426.339 79,2%
9302 | MOVILIZACION DE ACTIVOS 703.213.000 626.275.000 |  76.938.000 12,3%
RECURSOS
9308 | ADMNISTRADOS EN 17.833.312.199 |  9.686.823.860 | 8.146.488.339 84.1%
NOMBRE DE TERCEROS
g3gp | Otras Cuentas Acreedoras de 65.636.612 65.636.612 ; 0,0%
Control
99 (ADCBFiEEDORAS POR CONTRA 30.444.358.286 | 22.258.362.418 | 8.185.995.868 36,8%
PASIVOS CONTINGENTES .
9905 | CA2 CONTRA (D) 11.842.196.474 | 11.879.626.946 | -  37.430.472 -0,3%
ACREEDORAS DE CONTROL
%915 | BOR CONTRA (DB) 18.602.161.811| 10.378.735.472 | 8.223.426.339 79,2%
CODIGO | NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
91 PASIVOS CONTINGENTES 11.842.196.474 | 11.879.626.946 - 37.430472| -03%
LITIGIOS Y MECANISMOS
9120 | ALTERNATIVOS DE 11.842.196.474 | 11.879.626.946 - 37.430472|  -03%
SOLUCION DE
912004 | ADMINISTRATIVOS 11.842.196.474 | 11.879.626.946 - 37.430472| -03%
93 ACREEDORAS DE CONTROL 18.602.161.811| 10.378.735.472 8223426339 |  79,2%
9302 | MOVILIZACION DE ACTIVOS 703.213.000 626.275.000 76.938.000 | 12.3%
930202 | nmuebles para reasignar a 703.213.000 626.275.000 76.938.000 |  12.3%
otras entidades publica
890399011 SANTIAGO DE
CALI DISTRITO ESPECIAL
930202 | DEPORTIVO CULTURAL 703.213.000 626.275.000 76.938.000 |  12.3%
TURISTICO EMPRESARIAL Y
DE SERVICIOS
RECURSOS ADMNISTRADOS
9308 | EN NOVBRE DE TERCEROR 17.833.312.199 |  9.686.823.860 8.146.488.339 |  84.1%
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CODIGO

NOMBRE DE LA CUENTA

2024

2023

VARIACION

%

930803

REC ENTREGADOS EN
ADMON - ENCARG
FIDUCIARIO

17.833.312.199

9.686.823.860

8.146.488.339

84,1%

93080305

SIV-796-2016 Convenio

3.844.447.235

3.764.202.871

80.244.364

2,1%

93080305

15.972.627

15.972.627

93080305

830053812 ALIANZA
FIDUCIARIA S A
FIDEICOMISOS

462.952.624

455.441.129

7.511.495

1,6%

93080305

890300279 BANCO DE
OCCIDENTE

56.760.242

56.760.242

93080305

890399011 SANTIAGO DE
CALI DISTRITO ESPECIAL
DEPORTIVO CULTURAL
TURISTICO EMPRESARIAL Y
DE SERVICIOS

3.308.761.742

3.308.761.742

0,0%

93080310

EMCALI ENERGIA 790
Convenio

345.928.384

347.649.322

- 1.720.938

-0,5%

93080310

567.116

3.000

570.116

-19003,9%

93080310

800141235 FIDUCIARIA
POPULAR S A

7.779.150

10.070.204

- 2.291.054

-22,8%

93080310

890399003 EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI EICE
E.S.P.

333.283.880

333.283.880

0,0%

93080310

900247285 FONDO
INVERSION COLECTIVA
ABIERTO FIDULIQUIDEZ

4.298.238

4.298.238

0,0%

93080315

EMCALI ACUEDUCTO 780
Convenio

3.601.583.584

3.633.902.408

- 32.318.824

-0,9%

93080315

5.359.717

5.359.717

93080315

800141235 FIDUCIARIA
POPULAR S A

11.874.527

25.804.014

- 37.678.541

-146,0%

93080315

890399003 EMPRESAS
MUNICIPALES DE CALI EICE
E.S.P.

3.573.893.048

3.573.893.048

0,0%

93080315

890399011 SANTIAGO DE
CALI DISTRITO ESPECIAL
DEPORTIVO CULTURAL
TURISTICO EMPRESARIAL Y
DE SERVICIOS

22.170.000

22.170.000

0,0%

93080315

900247285 FONDO
INVERSION COLECTIVA
ABIERTO FIDULIQUIDEZ

12.035.346

12.035.346

0,0%

93080320

SIV 1112-2020 CONVENIO

387.386.895

387.386.895

0,0%

93080320

890399011 SANTIAGO DE
CALI DISTRITO ESPECIAL
DEPORTIVO CULTURAL
TURISTICO EMPRESARIAL Y
DE SERVICIOS

387.386.895

387.386.895

0,0%

93080335

UGBS270 Unidad
Administrativa Especial de
Gestién de Bienes y Servicios

93080340

DAPM422 DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE
PLANEACION MUNICIPAL

93080341

DAPM1003-2021 CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

40.361.236

40.361.236

0,0%

93080342

DAPM1041-2021 CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

500.000

500.000

0,0%

93080343

SCT462-2021 CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO

93080344

SVS002-2021 CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO
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CODIGO | NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
93080349 | METROCALI PREDIOS 251.676.055 251.676.055 T o0o%
SAN PASCUAL
03080350 | SANPASCUAL 3.607.038 3.607.038 1 00%
EMCALI REDES
93080352 | +r| ECOMUNICACIONES - - -
93080353 | EMCALI CONVENIO 400 435.061.495 435.061.495 1 0,0%
CECMA
93080354 | SVS001-2022 62.498.128 62.498.128 T o0o0%
93080355 | SVS-001-2019 5.605.924 5.605.924 YA
93080356 | METROCALI SUBESTACION 3.657.634 3.657.634 T o0o%
93080358 | DAPM817 586.306.731 586.306.731 T 0o0%
$5-04-2020 SECRETARIA DE
93080359 | 5A| UD-SOONOSIS - - -
93080360 | SVS-001-2021 30.596.060 30.596.060 T 0o0%
FEV-001-2022 CONVENIO
93080362 | Fv-001-2022 COPVERL 24.611.583 24.611.583 A 00%
SVS002-2023 CONVENIO
93080364 | INTERADMINSTRATIVO 109.200.480 109.200.480 L 00%
GOBERNANZA
SCT-837-2024 SCT-837-2024
93080365 | COMPLEJO MUSICAL- 8.100.283.738 - 8.100.283.738
DANCISTICO B/OBRERO
9390 8g:tsro?“e”tas Acreedoras de 65.636.612 65.636.612 1 00%
939090 8;?;0?“9”@3 Acreedoras de 65.636.612 65.636.612 1 00%
99 ?DCBTEEDORAS POR CONTRA 30.444.358.286 | 22.258.362.418 8.185.995.868 |  36,8%
PASIVOS CONTINGENTES
9905 | LOR GONYRA (bB) 11842196474 | 11879626946 | - 37.430472|  -03%
LITIGIOS Y MECANISMOS
990505 | ALTERNATIVOS DE 11842196474 | 11879626946 | - 37.430472|  -03%
SOLUCION DE
ACREEDORAS DE CONTROL
915 | AR GONTRA (05) 18.602.161.811 | 10.378.735.472 8223426339 |  79.2%
REC ADMNISTRADOS EN
991510 | RoADMNSTRADOS &L 17.833.312.199 |  9.686.823.860 8.146.488.339 |  84.1%
99151005 | Convenio SIV-796-2016 3.844.447.235|  3.764.202.871 80244364 |  21%
99151005 15.972.627 - 15.972.627
830053812 ALIANZA
99151005 | FIDUCIARIA S A 462.952.624 455.441.129 7511495 |  16%
FIDEICOMISOS
890300279 BANCO DE
99151005 | 30300279 56.760.242 ; 56.760.242
890399011 SANTIAGO DE
CALI DISTRITO ESPECIAL
99151005 | DEPORTIVO CULTURAL 3.308.761742|  3.308.761.742 L 00%
TURISTICO EMPRESARIAL Y
DE SERVICIOS
99151010 | Convenio EMCALI ENE 790 344.985.052 346705990 | -  1720938| -05%
99151010 570.116 - 570116
800141235 FIDUCIARIA
90151010 | E0141235 FI 6.835.819 9.126.872| -  2201.054| -251%
890399003 EMPRESAS
99151010 | MUNICIPALES DE CALI EICE 333.280.880 333.280.880 L 00%
ESP.
900247285 FONDO
99151010 | INVERSION COLECTIVA 4.298.238 4.298.238 L 00%
ABIERTO FIDULIQUIDEZ
99151015 | Convenio EMCALI ACU 780 3.602.526.916 | 3.634.845740| - 32318.824| -0.9%
99151015 5.359.717 - 5359717
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CODIGO | NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %
800141235 FIDUCIARIA .

99151015 | SXT1295 Fl 31.622.927 6.055.614| - 37.678.541| -622.2%
830053812 ALIANZA

99151015 | FIDUCIARIA S A 38.797.448 38.797.448 1 0,0%
FIDEICOMISOS
890399003 EMPRESAS

99151015 | MUNICIPALES DE CALI EICE 3.555.787.332 |  3.555.787.332 1 0,0%
E.S.P.
890399011 SANTIAGO DE
CALI DISTRITO ESPECIAL

99151015 | DEPORTIVO CULTURAL 22.170.000 22.170.000 1 0,0%
TURISTICO EMPRESARIAL Y
DE SERVICIOS
900247285 FONDO

99151015 | INVERSION COLECTIVA 12.035.346 12.035.346 1 0,0%
ABIERTO FIDULIQUIDEZ

99151020 | Convenio SIV 11122020 387.386.895 387.386.895 1 0.0%
890399011 SANTIAGO DE
CALI DISTRITO ESPECIAL

99151020 | DEPORTIVO CULTURAL 387.386.895 387.386.895 1 0,0%
TURISTICO EMPRESARIAL Y
DE SERVICIOS
UGBS 270 Unidad

99151035 | Administrativa Especial de - - -
Gestién de Bienes y Servic
DAPM422 DEPARTAMENTO

99151040 | ADMINISTRATIVO DE ; ; ;
PLANEACION MUNICIPAL
DAPM1003-2021 CONVENIO

99151041 | D e TG 40.361.236 40.361.236 1 0,0%
DAPM1041-2021 CONVENIO

99151042 | D NS 500.000 500.000 1 0,0%
SVS002-2021 CONVENIO

99151044 | |\ TERADMINISTRATIVO - - -

99151049 | METROCALI PREDIOS 251.676.055 251.676.055 1 0.0%
SAN PASCUAL

99151050 | o Al Ion GIONES 3.607.038 3.607.038 1 0,0%
EMCALI REDES

99151052 | r£| ECOMUNICACIONES - - -
EMCALI CONVENIO 400 o

99151053 | P ott! 435.061.495 435.061.495 1 0,0%

99151054 | SVS001-2022 62.498.128 62.498.128 1 0.0%

99151055 | SVS-001-2019 5.605.924 5.605.924 1 00%

99151056 | METROCALI SUBESTACION 3.657.634 3.657.634 1T 00%

99151058 | DAPM817 586.306.731 586.306.731 1 00%
SS-04-2020 SECRETARIA DE

99151059 | SAl UD-SOONOSIS - - -

99151060 | SVS-001-2021 30.596.060 30.596.060 1 0.0%
890399011 SANTIAGO DE
CALI DISTRITO ESPECIAL

99151060 | DEPORTIVO CULTURAL 30.596.060 30.596.060 1 0,0%
TURISTICO EMPRESARIAL Y
DE SERVICIOS

99151062 | FEV-001-2022 24.611.583 24.611.583 1T 0.0%
SVS002-2023 CONVENIO

99151064 | INTERADMINSTRATIVO 109.200.480 109.200.480 1 0,0%
GOBERNANZA
SCT-837-2024 COMPLEJO

99151065 | MUSICAL-DANCISTICO 8.100.283.738 ; 8.100.283.738
B/OBRERO

991511 | Movilizacion de activos 703.213.000 626.275.000 76.938.000 | 12.3%
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CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 2024 2023 VARIACION %

991590 | Otras Cuentas Acreedoras de 65.636.612 65.636.612 1 0,0%
Control

890399011 SANTIAGO DE
CALI DISTRITO ESPECIAL
991590 | DEPORTIVO CULTURAL 65.636.612 65.636.612 - 0,0%
TURISTICO EMPRESARIAL Y
DE SERVICIOS

Fuente: Estados financieros EDRU-2024
5.1.1.5. Control Interno Contable ?

En mesa de trabajo se verificd la calificacion asignada para la evaluacion del
control interno. Se encontraron algunas salvedades que se mencionan a
continuacion:

La contabilidad de la EDRU EICE es elaborada en todas sus etapas, por una
persona, el contador, quien hace aproximadamente 12 afios esta contratado bajo
la modalidad de prestacion de servicios, en este orden de ideas no existe
segregacion de funciones.

Igualmente, se verificd la existencia de los riesgos de indole contable, y la
situacion planteada anteriormente, no esta reconocida como un riesgo.

En la plataforma CHIP de la Contaduria General de la Nacion esta archivado el
informe para la evaluacion del Control interno de la entidad con cédigo 22047600,
el cual arrojo una calificacién de 4,77 que corresponde al nivel EFICIENTE, en
concordancia con la guia para el reporte categoria evaluacion de control interno
contable expedida por la CGN en diciembre de 2022.

5.1.1.6 Indicadores Financieros

Son herramientas disefiadas para analizar la realidad financiera de la EDRU
EICE, a través de la interpretacion de las cifras, los resultados y la informacion
financiera.

Cuadro N° 30
Datos Indicadores Financieros
Vigencia 2024

Informacion Indicadores Financieros 2024
Total Activo Corriente 23.820.730.953
Total Activo No Corriente 4.013.692.442
Total Activo 27.834.423.395
Total Pasivo Corriente 15.903.411.834

2 g concepto de Control Interno Contable se establece teniendo en cuenta la Resoluciéon No.193 de mayo 5 de 2016
contentiva del Procedimiento del Control Interno Contable, en concordancia con la Carta Circular 003 de noviembre de
2018, “por la cual se adopta incorpora en los procedimientos transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el
Procedimiento para la evaluacién del control interno contable” y presentacion del informe anual de evaluacién a mas tardar
el 28 de febrero de 2024 a la Contaduria General de la Nacion. Igualmente, en cumplimiento a la Resolucion de rendicion
de la cuenta e informes que se presentan a la Contraloria General de Santiago de Cali.
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Informacion Indicadores Financieros
Total Pasivo No Corriente

2024
8.590.626.798

Total Pasivo

24.494.038.633

Total Patrimonio

3.340.384.762

Total ingresos operacionales

7.664.466.185

Ingresos financieros

8.907.200

otros ingresos

31.469.650

Ingreso o gasto por impuesto diferido

192.838

Total ingresos

7.705.035.873

total costos

-338.050.313

Total gastos operacionales

-6.688.530.334

total costos y gastos op.

-7.026.580.647

Utilidad operacional

637.885.538

Ingresos financieros

8.907.200

otros ingresos

31.469.650

Ingreso o gasto por impuesto diferido

192.838

Otros gastos

-39.720

Gastos financieros

-49.229.649

Gasto por impuesto a las ganancias

220.390.800

Utilidad neta

408.795.058

Total de gastos

(7.296.240.815)

Con base en la informacion financiera rendida en la cuenta por el sujeto de
control, se calculan los indicadores financieros que se describen en el siguiente

cuadro.

Fuente: Estados financieros EDRU- 2024

Cuadro N° 31

Indicadores Financieros

Indicadores de liquidez

RAZON CORRIENTE:

Activo
Corriente/Pasivo
Corriente

A diciembre 31 de 2024, por cada peso
de deuda de corto plazo, disponia de

1,50 $1,50 en bienes corrientes o de corto
plazo, para responder con dicha
obligacion

Activo Corriente -

Es el saldo que le quedaria a la

CAPITAL NETO DE TRABAJO: Pasivo Corriente $ 7.917.319.119 | entidad, después de haber pagado sus
pasivos de corto plazo.
El activo total de la EDRU EICE,
equivale al 113,6% del pasivo total. Por
Activo Total/Pasivo o cada 100 pesos que adeuda la entidad,
SOLVENCIA Total 113,6% posee en activos totales $113,6 pesos
para responder por dichas
obligaciones.
Indicadores de endeudamiento
. . El pasivo total es 88% del activo total.
ENDEUDAMIENTO: .';2?;'/0 total / Activo 88,0% Por cada $100 pesos invertidos en
activos, La entidad adeuda $88
AUTONOMIA: Pasivo total 7133 El pasivo total es 7 veces el tamario del
’ /Patrimonio ’ patrimonio.
Concentracion del endeudamiento en corto Cpiiflii\:a%te/Pasivo 64.9% El 64,9% de las obligaciones son
Total e exigibles en el corto plazo
Pasivo no o N
Concentracion del endeudamiento a largo plazo. | Corriente/Pasivo 35,1% EI. 331 Yo d?l las olbllgacmnes son
Total exigibles en el largo plazo
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Indicadores de liquidez

Indicadores de diagnostico financiero

El patrimonio es 12% del activo total.

. Patrimonio/Activo o Por cada $100 pesos invertidos en
ESTRUCTURA FINANCIERA: Total 12,0% activos, $12 son propiedad de la EDRU
EICE.
Indicadores de diagnostico financiero

Excedente/déficit) o
Margen de renta del Patrimonio del 12,2% E;tﬁﬁgg;nte representa el 12.2% del

ejercicio/Patrimonio P

Excedente/déficit) o
Margen de excedente sobre ingresos del ejercicio/ingreso 5,3% EI excedente representa el 5,3% del

total ingreso total

Excedente/déficit) o
Margen de rentabilidad del activo del ejercicio/Activo 1,5% El t_excedelnte representa el 1,5% del

total activo total.

Los gastos totales de la EDRU son
94.7% equivalentes al 94,7% de los ingresos
totales.

Total gastos/total

Razon tos total ingr total .
azon de gastos totales a ingresos totales ingresos

Fuente: Elaboracioén propia

En general el resultado de los indicadores es desfavorable para el 2024, ya que
comparativamente con los resultados de 2023 se encontraron disminuciones
significativas de acuerdo con el cuadro anterior.

Cuadro N° 32
Comparativo de los indicadores financieros para las dos vigencias 2024 y 2023
cifras en Pesos ($)

INDICADORES FINANCIEROS 2024 2023
Indicadores de liquidez
Razoén corriente Activo Corriente/Pasivo Corriente 1,50 5,48
Capital neto de trabajo Activo Corriente - Pasivo Corriente $7.917.319.119 | $7.989.022.374
Solvencia Activo Total/Pasivo Total 113,6% 126,6%
Indicadores de
endeudamiento
Endeudamiento Pasivo total / Activo Total 88,0% 79,0%
Autonomia Pasivo total /Patrimonio 7,33 3,76
Concentracién del Pasivo Corriente/Pasivo Total 64,9% 16,2%

endeudamiento en corto plazo

Concentracion del

H 1 I 0, 0,
endeudamiento a largo plazo. Pasivo no Corriente/Pasivo Total 35,1% 83,8%
Indicadores de diagnostico
financiero
Estructura financiera Patrimonio/Activo Total 12,0% 21,0%
Margen de renta del Patrimonio | Excedente/déficit) del ejercicio/Patrimonio 12,2% -0,056%
Margen de excedente sobre | g, .o yente/dsficit) del ejerciciofingreso total 5,3% -0,018%
ingresos
2"0"’:{3;” de rentabilidad del Excedente/déficit) del ejercicio/Activo total 1,5% -0,012%
Razon de gastos totales a Total gastos/total ingresos -94,7% -100,018%

ingresos totales
Fuente: Elaboracion propia

Al comparar los indicadores de liquidez de las vigencias 2024 y 2023, se concluye
que estos presentan un cambio desfavorable, no obstante, la entidad muestra una
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liquidez aceptable. La razén de liquidez paso de 5,48% a 1,50%; el capital neto
de trabajo paso de $7.989.022.374 a $7.917.319.119.

Los indicadores de endeudamiento de las vigencias 2024 y 2023 en general
presenta un desmejoramiento de dichos indicadores como se evidencia la tabla,
ello implica que la entidad tiene un mayor endeudamiento comparado al afio 2023,
en proporcion al total del activo, total del pasivo y patrimonio.

El endeudamiento de la entidad no es por obligaciones financiera, se trata
principalmente de anticipos recibidos de otras entidades del orden municipal, en
este sentido deudas se saldaran una vez se cumpla el objeto contractual por el
cual se capto el dinero.

El margen de excedentes y margen de rentabilidad sobre los ingresos y los
activos evidencian que la administracion de los recursos llevd a obtener
rentabilidad durante la vigencia, no siendo lo esperado, teniendo en cuenta la
inflacién generada en el afio (5,2%).

Cuadro N° 33
Calculo de margen bruto-Comparativo para las dos vigencias 2024 y 2023
cifras en Pesos ($)

2.024 2.023 Variacion
Ingresos por prestacion de servicios 2.053.554.404 3.830.576.414 | (1.777.022.010) | -46,4%
Ingresos por subvenciones 5.610.911.781 4.879.755.364 731.156.417 | 15,0%
Ingresos totales 7.664.466.185 8.710.331.778 | (1.045.865.593) | -12,0%
Costos por prestacion de servicios (338.050.313) | (2.169.854.655)| 1.831.804.342| -84,4%
Margen Bruto 7.326.415.872 6.540.477.123 785.938.749 | 12,0%

Fuente: Elaboracién propia.

El comparativo de los ingresos por prestacion de servicios y por subvenciones de
la vigencia 2024 con respecto a 2023 muestran que los primeros se redujeron en
($1.777.022.010) y los segundos aumentaron en $731.156.417, que en cifras
relativas representan -46,4% y 15%, lo anterior genera una mayor dependencia
de las transferencias del distrito para su funcionamiento, desmejorando la gestion

de la venta del servicio.
Cuadro N° 34
Calculo margen bruto vigencia 2024
cifras en Pesos ($)
2.024 (%)

2.053.554.404
5.610.911.781
7.664.466.185
(338.050.313)
7.326.415.872

Descripcion

26,79%
73,21%
100,00%
-4,41%
95,59%

Ingresos por prestacion de servicios

Ingresos por subvenciones

Ingresos totales

Costos por prestacién de servicios

Margen Bruto

Fuente: Elaboracion propia.
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Para el afno 2024 con unos ingresos totales de 100%, discriminados asi: los
ingresos por prestacion de servicios son del 26.79%, los ingresos por
subvenciones son del 73.21%; el costo llegaria a ser 4,41% del ingreso total. Por
lo que el margen bruto para la vigencia 2024 seria de 95,59%.

De acuerdo con lo anterior, durante la vigencia 2024, la entidad EDRU EICE
presenta una marcada dependencia de los ingresos por subvenciones, mientras
que los ingresos misionales apenas llegan a 26,79%.

5.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

5.2.1. Analisis Gestion presupuestal

Mediante acta de junta ordinaria Directiva ordinaria N° 20.1.1-003-2023 en sesién
del 27 de octubre de 2023, aprobo el presupuesto proyectado de ingresos vy
gastos para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero al 31 de diciembre
2024 por $33.081.508.378

El Gerente de la entidad, a través del oficio N°. 2023-10.18.1.664. de noviembre
9 de 2023 radico el “Proyecto del Presupuesto de Ingresos y Gastos para la
vigencia 2024, ante el Consejo Municipal de Politica Econdmica y Fiscal -
COMFIS el cual fue aprobado mediante Resolucion N°. 085 de diciembre 11 de
2023.

Mediante Resolucion N° 10.15.192-2023 de diciembre 28 de 2023, el Gerente de
la EDRU EICE, efectud la desagregacion del presupuesto de ingresos y gastos
para la vigencia 2024.

Se evidencid, que la entidad realizo las actividades necesarias para garantizar el
cumplimiento de las etapas de programacidn, elaboracidon, presentacion y
aprobacion del presupuesto para la vigencia 2024.

Lo expuesto no generd observacion alguna, dado que las actividades para la
formulacion tanto del anteproyecto como del proyecto se llevaron a cabo
conforme la Circular N° 4131.020.22.2.1020.000253 de mayo 31 de 2023
proferida por la Subdireccion de Finanzas Publicas del Departamento
Administrativo de Hacienda Distrital y dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 223 del Acuerdo 0438 de 2018 donde se brindaron parametros y criterios
al respecto.

Cuadro N° 35
Analisis consolidado modificaciones presupuestales de ingresos vigencia 2024
en pesos ($)

Presupuesto Modificaciones Presupuesto Vr. %
Inicial Adiciones Reducciones Definitivo Modificado Modificacion
20.924.815.684| 16.467.018.906 4.310.326.378 | 30.980.099.565 12.156.692.528 58,10

Fuente: Rendicién de la cuenta, formato_202213_f06_agr_anexo
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Los presupuestos de ingresos y gastos de la vigencia fiscal 2024, presentaron
modificaciones que incrementaron el presupuesto inicial en $12.156.692.528,29
es decir, el 58,1% del valor inicial. Ello principalmente por incremento en la venta
de servicios - Servicios de planeacion urbana, Recursos Destinados especifica y
cuentas por pagar convenios transferencias e incorporacion de recursos
correspondientes a la disponibilidad inicial.

Como resultado de la ampliacion del objeto social en estatutos, con el cual se
consiguio suscribir dos contratos interadministrativos y un convenio, por los cuales
se recaudaron a la vigencia $7.292.642.388 adicionales a lo previsto inicialmente;
transferencias o subvenciones del distrito especial adicionadas en $1.500.000.000

e incorporacion de $3.164.050.140 a la disponibilidad inicial.

5.2.1.1. Ejecucion presupuestal de ingresos
Cuadro N° 36
Comportamiento Ejecucion de Ingresos
Cifras en Pesos ($)
Vigencia 2023 (vigencia anterior)
Recaudo
Concepto Vigencia Presupuesto % % Crecimiento
2024 Definitivo Recaudo Part | Eje

1 Abs. Rel.
INGRESOS 30.980.099.5(5; 27.767.240.49{ 25.463.633.32 100 100 | 5.516.466.200 | 22
DISPONIBILIDAD INICIAL 7.772.929.083 11'555'51°'°g 11'555'51°'°g 42 100 | -3.782.580.926 | -33
Bancos 7.772.929.083 | '555'510'08 " '555'510'08 42 100 | -3.782.580.926 | -33
Bancos Recursos propios de libre 2.067.107.799 | 1.497.326.152 | 1.497.326.152 5 100 560.781.647 | 38
Asignacioén
Bancos -Rec Destinacion Especifica 10.058.183.85 | 10.058.183.85 o }
o uso Restringide 5.705.821.284 7 7| 36 10% | -4.352.362.573 | -43
INGRESOS CORRIENTES 22.746.468.8? 14.869.900.1; 12.594.863.53 54 85 10.151.605.3;‘; o1
Ingresos no tributarios 22.746.468.8!; 14.869.900.1; 12.594.863.5(9) 54 85 10.151.605.3; o1
Venta de Bienes y Servicios 12'486'109'82 6.007.000.000 | 5.504.117.325 | 22 92 | 6.981.992.571 | 127
Venta de Establecimientos de 12.486.109.89 | ¢ 007 000.000 | 5.504.117.325 | 22 92 | 6.981.992.571| 127
Mercado 6
Servicio de la Construccion 1.000.000 0 0 0
Servicios prestados a las empresasy | 12.486.109.89 | ¢ 01 000000 | 5504.117.325 | 22 92 | 6.981.992.571| 127
servicios de la produccion 6
Servicios profesionales cientificos y | 12.486.109.89 | ¢ 44 490 000 | 5.504.117.325 | 22 92 | 6.981.992.571 | 127
técnicos 6
Servicios de planeacion urbana 12'486'109'82 6.001.000.000 | 5.504.117.325 | 22 92 | 6.981.992.571| 127
Servicios para la comunidad
social y personales 5.000.000 0 0 0
Trasferencias corrientes 10'260'358'9? 8.862.900.117 | 7.090.746.184 32 80 3.169.612.777 45
Trasferencias de otras entidades | 435 103 061 | 4.712.900.117 | 2.940.746.184 | 17 62 | 1.494.362.777| 51
de Gobierno General
Otras Unidades de Gobierno 4.435.108.961 | 4.712.900.117 | 2.940.746.184 | 17 62 | 1.494.362.777 | 51
Subvenciones 5.825.250.000 | 4.150.000.000 | 4.150.000.000 | 15 100 | 1.675.250.000 | 40
Empresas publicas no financieras 5.825.250.000 | 4.150.000.000 | 4.150.000.000 | 15 100 | 1.675.250.000 | 40
Trasferencia a Empresa de 5.825.250.000 | 4.150.000.000 | 4.150.000.000 | 15 100 | 1.675.250.000 | 40
Renovacién Urbana
RECURSO DE CAPITAL 460.701.625 | 1.341.830.341 | 1.313.259.837 5 98 -852.558.212 | -65
Rendimientos Financieros 458.688.230 | 212.034.673 |  181.463.269 1 86 277.224.961 | 153
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Vigencia 2023 (vigencia anterior)
Recaudo
Concepto Vigencia Presupuesto % % Crecimiento
2024 Definitivo Recaudo Part | Eje

) Abs. Rel.
Depésitos 458.688.230 | 212.034.673 |  181.463.269 1 86 277.224.961 | 153
depésitos-rendimientos 8.063.431 8.409.800 23328769 | 0 277 15.265.338 | -65
financieros libre destinacion
depésitos Rendimientos Financieros 450.624.799 |  203.624.873 |  158.134.500 1 78 292.490.299 | 185
Destinacion Especifica
Reintegros y Otros Recursos no 2.013.395 | 1.129.795.668 | 1.131.796.568 4 100 | -1.129.783.173 | -100
Apropiados
Reintegros 2.013.395 | 1.129.675.668 | 1.131.796.568 | 4% 100 | -1.129.783.173 | -100

Fuente: Rendicién de la cuenta, formato_202213_f06_agr_anexo

Por el concepto de ingresos se recaudaron en la vigencia 2024, $30.980.099.565,
cifra superior en $5.516.466.210, es decir, 22% respecto a la vigencia anterior.

Esto obedece a mayor recaudo por venta de servicios en $6.981.992.571,
trasferencias de otras entidades del gobierno general en $1.494.362.777 vy
subvenciones por $1.675.250.000.

5.2.1.2. Ejecucion presupuestal de gastos

Cuadro N° 37
Ejecucién Presupuestal de Gastos — vigencia 2024, Cifras en Pesos ($)

Concepto ngfsil;ﬁ?ve:? Fé'}eeiﬂf:::t; % de part. % de ejec.
Gastos
Funcionamiento 8.817.947.838 7.634.328.659 7% 87%
Inversion 10.689.243.349 1.021.497.654 10% 10%
Operacién 13.574.317.025 1.272.609.493 13% 9%
Comercial
Total 33.081.508.212 9.928.435.806 100% 30%

Del presupuesto de gastos aprobado para la vigencia 2024 por $33.081.508.212
se ejecutd $9.928.435.806, es decir, el 30%. Lo anterior se explica en la baja
ejecucion de la inversién y la operacién comercial con niveles de compromiso de
los recursos apropiados del 10 y 9% respectivamente; en contraste los gastos de
funcionamiento se comprometieron en 87%.

5.2.1.3. Deuda Publica

A diciembre 31 de 2024, la entidad no presenta deuda publica.

5.2.2. Anadlisis Gestion de la Inversion y del gasto

Verificada la gestion de la inversion y del gasto, se tomé como base el

presupuesto de la vigencia 2024, y se analiz6 la ejecucion presupuestal de los
diferentes proyectos de la presente vigencia.
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Se constato la trazabilidad y coherencia de los diferentes contratos con los cuales
se desarrollé la materializacion de los proyectos de la muestra auditoria, a su vez
se realizd el analisis a los controles de los riesgos propuestos en las diferentes
pruebas de recorrido durante la fase de planeacion.

5.2.2.1 Gestion de Planes, Programas y Proyectos

En la evaluacion practicada se tomaron como muestra los planes, programas y
proyectos propuestos para la vigencia 2024 por la EDRU - EICE, rendidos en la
cuenta SIA CONTRALORIA formato 202413-F28, verificando el cumplimiento de
los objetivos y lineas estratégicas propuestas en el plan estratégico y las metas
fijadas en el plan de accion de la vigencia 2024. Asi mismo se verificd la
articulaciéon del plan de accion con el Plan Estratégico y el Plan Distrital de
Desarrollo 2024-2027.

Analizado el Plan Estratégico 2024-2027 de la entidad, se observa que:

» No presenta formulacién de objetivos y metas para estos, bien sean de tipo
estratégico o financiero, razén por la cual se generé pronunciamiento.

» Direcciona la gestion a contribuir con el indicador del Plan de Desarrollo
Distrital de innovacion institucional para la diversificacion del portafolio de
servicios implementados, que comprende el fortalecimiento institucional y
las lineas de negocio.

» Se dedicara a contribuir al Plan de Desarrollo Distrital el Objetivo
Estratégico: Cali Renovada y Sostenible, Linea Estratégica: Territorio
Planificado y Conectado, Nombre del Programa: Ordenamiento Territorial
e Integracion Regional y Proyecto: Estrategias Institucionales para la
Innovacion. Asi mismo, a desarrollar las actividades incluidas
recientemente en el objeto social.

Para la vigencia 2024, segun lo rendido en el formato_202413 {28 cgsc - planes
de accion, y pruebas de verificacion al cumplimiento del objetivo estratégico,
proyecto, indicador y actividades planteadas, se evidencio lo siguiente:

e Que en el Plan de Accién no se presentaron las actividades relacionadas
con los planes parciales: San Pascual, El hoyo, Piloto, Ciudadela de la
Justicia, el Calvario y Sucre.

e Que el proyecto “Estrategias Institucionales para la Innovacion”, se
desarrollé con dos actividades de las cuales se evidencié el cumplimiento
de las metas propuestas y recursos financieros, asi:

Nombre del Programa: Ordenamiento Territorial e Integracion Regional

Nombre del proyecto: Estrategias Institucionales para la Innovacion.
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(C)
Unidad (N) Meta
- (C) Indicador De de (N) Meta Ejecutada (D) Valor Del . (D) Valor
(C) Actividad P - Programada Ejecutado Del
roducto Medida Del Proyecto Del Proyecto Provecto
De La Y Proyecto Y
Meta

Transformacién Estrategias de
organizacional innovacion para
presentado en la | la diversificacion
vigencia y adoptado | del portafolio de Numero 2 1 4.325.250.000 | 2.314.590.412
por la Junta Directiva servicios
de la EDRU. implementadas
Firma de
convenio/contrato
interadministrativo
y/o negocio juridico | Estrategias de
en la vigencia, para | innovacién para
realizar la diversificacion
intervenciones  de | del portafolio de Numero 2 3 2.921.964.000 | 2.921.964.000
mejoramiento, servicios
aprovechamiento, implementadas
intervencion y
renovacion del
espacio publico.

Fuente: formato_202413_f28_cgsc - planes de accion

Para la actividad “Transformacién organizacional presentado en la vigencia y adoptado
por la Junta Directiva de la EDRU EICE” se verifica mediante documento fuente la
realizacion de las siguientes actividades:

» Modificacion y adaptacion de los estatutos de la entidad, mediante Resolucion de
Junta Directiva 20.15.1.001-2024, teniendo como referencia el acuerdo distrital
0536 de 2022, en la cual se amplia el objeto de la empresa y su ambito de accion
a lo departamental, nacional e internacional, se redefinen y amplian el objeto de
la empresa. Entre otros objetivos se amplia a:

» Actualizacion del mapa de operacion por procesos y procedimientos con
Resolucion N° 10.15-093-2024.

» Aprobacion de la nueva estructura organizacional con Decreto N°
4112.010.20.0224 de 2024.

» Aprobacion del manual de funciones mediante resolucion 10.15.058-2024

» Adopcion del manual de contratacion mediante resolucion N°20.15.1001-2024

» Adopcion organigrama.

Con relacién a la actividad 2, “Firma de convenio/contrato interadministrativo y/o
negocio juridico en la vigencia, para realizar intervenciones de mejoramiento,
aprovechamiento, intervencion y renovacion del espacio publico”. Se suscribieron
los siguientes:

e Convenio Interadministrativo N°. 4133.010.27.1.010-2024 suscrito con el
DAGMA “Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos para
gerenciar los presupuestos participativos en el marco de las intervenciones
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de recuperacion ambiental y paisajistica de espacios publicos en parques
y zonas verdes del Distrito de Santiago de Cali” por $4.728.444.977

e Contrato Interadministrativo N°. 4148.010.26.1.0837 de 2024, suscrito con
la Secretaria de Cultura que tiene por objeto: la contratacién de los servicios
de mandato sin representacion para el desarrollo del proyecto BP-
26005211, titulado “Implementacion del recorrido patrimonial del complejo
musical-dancistico de la salsa en Santiago de Cali”, por $11.571.833.911

e Secretaria de Vivienda contrato interadministrativo N°. 4147.010.26.1.514-
2024, para la gestion social y predial de la manzana A-203, en virtud del
plan parcial Ciudadela de la Justicia por $599.983.637

Si bien en términos cuantitativos se cumple la meta, en el alcance de los objetivos
no determina los beneficios econdmicos para la empresa, conforme a la
naturaleza de Industrial y Comercial, debera direccionar su gestion al
cumplimiento de los principios de la funcidén administrativa.

Al comparar la informacion con el cuadro 1S- Plan de Accion 2024, rendido al
Distrito de Santiago de Cali, se observan diferencias en los valores ejecutados en
las actividades del proyecto, especificamente en la actividad Transformacion
organizacional presentado en la vigencia y adoptado por la Junta Directiva de la
EDRU EICE, donde en el formato 202413 f28 cgsc - planes de accion se
presenta como presupuesto ejecutado $2.314.590.412 y en cuadro 1S- Plan de
Accién 2024 $5.825.250.000

Actividad: Transformacién organizacional presentado en la vigencia y adoptado por la
Junta Directiva de la EDRU EICE.

Denominacién Programacion PCantldad Presupuesto Ei ‘s li P
Meta PD Pl Afio 1 ll':ogramada Modificado jecucion Obligado agos
roducto
Estrategias de
innovacion
institucional para la
diversificacion ~ del 2 1 5.825.250.000 | 5.825.250.000 | 5.825.250.000 | 5.465.250.000
portafolio de
servicios
implementadas

Fuente: Cuadro 1S Plan De Accién 2024

Actividad: Firma de convenio/contrato interadministrativo y/o negocio juridico en la
vigencia, para realizar intervenciones de mejoramiento, aprovechamiento, intervencién y
renovacion del espacio publico.
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Denominacién | Programacion | Cantidad Presupuesto Ejecucion Obligado Pagos
Meta PD Pl Aio 1 Programada | Modificado
Producto

Estrategias de
innovacion
institucional para
la diversificacion 2 3 2.921.964.000 | 2.921.964.000 | 2.921.964.000 | 2.921.964.000
del portafolio de
servicios
implementadas
Fuente: Cuadro 1S Plan De Accion 2024.

En relacion con los planes parciales que actualmente se desarrollan por parte de
Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana EDRU E.I.C.E, y en la cual, la
gestion de la empresa esta representada en la articulacion de las diferentes
entidades publicas, el sector privado para coadyuvar al desarrollo urbano.

Para la vigencia 2024, la EDRU EICE, reporta la siguiente actividad por plan
parcial.

Ciudadela la Justicia

e Reuniones periddicas para articular con entidades la mejora de la
habitabilidad alrededor de la edificacion.

e Gestion de disponibilidad de servicios publicos y redes.

e En el lote de terreno posterior a la edificacidn o manzana 203, se concerto
la financiacidon para la construccion de espacio publico en un area de
3400mt2 y espacio para construccion de edificaciones, ello implica la
compra de 20 predios.

El Calvario.

e Gestion6é mesas de trabajo con Metrocali para determinar el alcance de la
estacion centro del MIO, logrando establecer hojas de rutas de aspectos
juridicos y técnicos.

e Conrelacion a la gestion social, se incorporaron nuevos vecinos al espacio,
se realizan mesas de trabajo para articular con la comunidad, aborda
problematica de basuras del entorno.

San Pascual.

e Se actualizaron las lineas base, del avance del proyecto.

e Se trabajo con EMCALI EICE ESP para proyectar disponibilidad de
servicios publicos de los proyectos habitacionales o vivienda denominados
Agora y Amara.

e En la manzana 168, se logré recoleccion de residuos sélidos y realizd
cerramiento de esta.
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e En la manzana 167, se coordind con la policia para proteger los lotes
desocupados y mantener seguridad sobre calle 13, perimetral a la
manzana.

e Se garantizé la limpieza recoleccion y cerramiento parcial.

e Se realizaron Jornadas de recuperacion ambiental sobre calle 13 entre
carreras 10 a 12, que divide a calvario de la ciudadela de la justicia.

El Hoyo y Piloto

e Enlamanzana 475, se continua con la gestidon predial de la administracion
anterior, se realizaron pagos definitivos de propietarios que faltaban,
relacionados con valor de predios y parqueo y se atendieron las solicitudes
relacionadas a la inscripcién de las escrituras publicas de transferencia de
dominio, para 14 predios.

e Desde el punto de vista de la intervencion social, se realizaron dos
reuniones con la comunidad, para socializar el plan parcial.

Plan Parcial Sucre.

Se gestiond la comercializacién con la nacion, departamento y distrito.

5.2.2.2 Gestion Contractual

De acuerdo a la naturaleza juridica de la entidad, le resulta aplicable el régimen
de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, la evaluacioén contractual
de los contratos celebrados en el desarrollo de su actividad propia, industrial y
comercial o de gestion econdémica, cuando compite con el sector privado y/o
publico, tanto a nivel nacional como internacional o en mercados regulados,
incluyé la verificacion del cumplimiento de los principios de la funcion
administrativa, conforme a lo dispuesto en la Ley 489 de 1998, y de los principios
de la gestion fiscal, asi como de los fines esenciales del Estado, de acuerdo con
la Ley 610 de 2000 y en concordancia con lo establecido en los articulos 209 y
267 de la Constitucion Politica de 1991.

Para los contratos celebrados fuera de este marco, se verifico el cumplimiento de
las disposiciones establecidas en el Estatuto General de Contratacion de las
Entidades Estatales, especificamente en la Ley 80 de 1993, el Decreto 1150 de
2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

El andlisis contractual incluyé la revision de los estudios previos, en especial lo
relacionado con la identificacion y descripcion de la necesidad, los criterios
utilizados para la determinacion del valor del contrato, asi como la publicacion del
proceso en el SECOP Il y el reporte en el SIA Observa. Igualmente, se verificaron
las actuaciones relacionadas con el ejercicio de la supervision, las modificaciones
contractuales y la exigencia, constitucion y aprobacién de las garantias
contractuales, conforme a los principios de planeacion, transparencia,
responsabilidad y economia.
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6. ATENCION A DENUNCIAS FISCALES

En la presente auditoria no se atendieron denuncias fiscales.
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7. RELACION DE HALLAZGOS

Relacién de Hallazgos

Sujetos de control Hallazgos con incidencia
Administrativos Fiscal Disciplinaria Penal
EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANISTICA 6 3
E.l.C.E.
TOTAL 6 3

7.1. MACROPROCESO GESTION FINANCIERA
Este informe no reporta hallazgos de tipo financieros
7.2. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
7.2.1. Gestién Presupuestal

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 01 — INEFICIENTE EJECUCION DEL
PRESUPUESTO

La EDRU EICE., durante la vigencia 2024, presenta una ejecucion del
presupuesto definitivo de gastos del 30%, habiéndose ejecutado el 86,6% de los
gastos de funcionamiento, 9,6% de inversion y 9,4% de los gastos de operacion,
lo cual indica una relacion costo beneficio desfavorable para la entidad.

PRESUPUEST
PRESUPUESTO PRESUPUESTO .
RUBRO DESCRIPCION O DEFINITIVO % Ejec.
$ COMPROMETIDO $ OBLIGADO $
33.081.508.21
2' GASTOS ) 9.928.435.806 9.147.134.831 30,0%
21 GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 8.817.947.838 7.634.328.659 6.853.027.683 86,6%
2101' | Gastos de personal 2.580.876.599 2.548.680.058 2.187.36|7.590 98,8%
2102' | adquisicidn de bienes y servicios 5.691.655.827 4.574.358.251 4.178.237.735 80,4%
2103' | Transferencias corrientes 27.060.000 - - 0,0%
2108' | Gastos por tributos tasas contribuciones multas 518.355.412 511.290.350 487.422.358 98,6%
. 10.689.243.34
23 GASTOS DE INVERSION 9 1.021.497.654 1.021.497.654 9,6%
- . - 10.689.243.34
2302"' | Adquisicion de bienes y servicios N 1.021.497.654 1.021.497.654 9,6%
24 GASTOS DE OPERACION COMERCIAL 13.574.317.02 1.272.609.493 1.272.609.493 9,4%
5
. » 13.574.317.02
2405' | Gastos de comercializacion y produccion s 1.272.609.493 1.272.609.493 9,4%

Fuente: Presupuesto de gastos EDRU 2024

La entidad esta obligada a cumplir los objetivos establecidos en el plan de accién
y en el presupuesto, de conformidad con:
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Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y principios de eficiencia y
economia de los literales a y d del articulo 3 literal a y d, Decreto 403 de 2020,
principios de la vigilancia y el control fiscal.

Lo anterior obedece a la no ejecucion de los contratos por parte de la alta gerencia
con plazos con poca probabilidad de cumplimiento. Generando que no se
optimizan los recursos aplicados para cumplir la misionalidad de la empresa,
conforme lo planeado.

7.2.2. Gestién de la Inversién y del Gasto
7.2.2.1. Gestiéon Planes Programas y Proyectos

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 02 — CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - DEFICIENCIA EN FORMULACION PLAN ESTRATEGICO Y
PLAN DE ACCION.

En la revision del Plan Estratégico 2024-2027 de la EDRU.EICE, se evidencié que
no se formularon metas anuales para medir los objetivos estratégicos y tampoco
cuenta con aprobacién de plan financiero.

Es deber de las autoridades fundamentar sus decisiones en normas juridicas
preexistentes y validas de conformidad con:

Los principios de eficacia y economia consagrados en el articulo 209 de la
Constitucion Politica establece: “La funcién administrativa se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad”.

El articulo 3 Literal L “Viabilidad” de la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece
la Ley Organica del Plan de Desarrollo”, que establece:

“Las estrategias, programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles
de realizar, segun las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas,
teniendo en cuenta la capacidad de administracidon, ejecucion y los recursos
financieros a los que es posible acceder”.

También el “Articulo 3. Planificacion. El presupuesto debera guardar concordancia
con los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan de Inversiones, del
Plan Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones” del decreto Ley 115
de 1996.

Literal b del articulo 5 “contenido de la parte general del plan”., que indica:
(...) Debe contener metas a mediano y largo plazo y los procedimientos vy
mecanismos generales para lograrlas (...)
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Lo anterior, se presenta debido a que la alta direccidon en el proceso de
construccion y aprobacion del plan estratégico 2024 — 2027 omitié definir metas
para los objetivos estratégicos determinados en este, lo cual limita la evaluacion
de la gestién conforme a los principios de la funcién administrativa, incurriendo en
una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1° del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019 reformada por la Ley 2094 de 2021”

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 03 — CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - MEDICION INCOMPLETA DE LA GESTION

En la revisién del Plan de Accion rendido en el formato 202413 f28, no se
presentan actividades relacionadas con la gestidon de los planes parciales y sobre
los cuales se tienen responsabilidades especificas.

Es deber de las entidades estatales garantizar la correcta evaluacion y
seguimiento de la gestién organizacional, segun se estable:

El literal d del articulo 2. Objetivos del sistema de control interno de la Ley 87 de
1993, que establece “garantizar la correcta evaluacion y sequimiento de la gestion
organizacional”.

Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“Plan de accion de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la presente
Ley, todas las entidades del estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio
deberan publicar en su respectiva pagina web el Plan de Accién para el afio
siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las estrategias, los proyectos,
las metas, los responsables, los planes generales de compra y la distribucion
presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion (...)”

Lo anterior se origina por falta de desarrollo de herramientas del sistema de control
interno por parte de la alta direccion, lo que conlleva a que no se pueda direccionar
la gestién bajo los principios de la funciéon administrativa y la rendicién de la
cuenta.

Incurriendo en una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1° del articulo
38 de la Ley 1952 de 2019 reformada por la Ley 2094 de 2021.
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7.2.2.2. Gestion Contractual

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 04 — DEBILIDAD EN LA FORMULACION DE
PLAZOS CONTRACTUALES

La EDRU EICE, incumplié con los plazos de ejecucion inicialmente pactados en:

En la ejecucion del Convenio Interadministrativo N°. 4133.010.27.1.010-2024 con
el DAGMA con objeto “Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos
para gerenciar los presupuestos participativos en el marco de las intervenciones
de recuperacion ambiental y paisajistica de espacios publicos en parques y zonas
verdes del Distrito de Santiago de Cali” por $4.728.444.977 y el Contrato
Interadministrativo N°. 4148.010.26.1.0837 de 2024, con la Secretaria de Cultura
que tiene por objeto: la contratacion de los servicios de mandato sin
representacion para el desarrollo del proyecto BP-26005211, titulado
“Implementacién del recorrido patrimonial del complejo musical-dancistico de la
salsa en Santiago de Cali”, por un valor de $11.571.833.911. La entidad debio
solicitar ampliacion de plazo de 9 meses por circunstancias previsibles en la etapa
precontractual.

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, Principio de eficacia.

La entidad esta obligada a cumplir los compromisos contractuales adquiridos en
los plazos de ejecucion convenidos de conformidad con los principios de
transparencia, economia y responsabilidad establecidos en el articulo 24, 25, 26
de la Ley 80 de 1993

Lo anterior al aceptar condiciones contractuales que superaban el plazo de
ejecucion definido en el pliego de condiciones y estudios previos formulados por
las entidades contratantes. Conllevando a no satisfacer las necesidades de la
comunidad en la oportunidad esperada, ambos contratos a diciembre 31 de 2024
presentaban avance fisico de obra de cero por ciento (0%)

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 05 CON PRESUNTA INCIDENCIA
DISCIPLINARIA - INCUMPLIMIENTO EN LA LABOR DE SUPERVISION.

De la revision del contrato N°.10.3.1.0130.2024 con objeto “PRESTAR LOS
SERVICIOS PROFESIONALES A LA GERENCIA GENERAL COMO ASESOR
JURIDICO, ACOMPANANDO TEMAS NORMATIVOS, LEGALES, JURIDICOS Y
CONTRACTUALES DE LA EMPRESA DE RENOVACION DE DESARROLLO Y
RENOVACION. URBANA EDRU E.I.C.E. DE SANTIAGO DE CALI", por $34.000.000,
se evidencio que el contrato se suscribio en junio 06 de 2024, el acta de inicio es
de junio 14 de 2024 y en el informe de supervision correspondiente a la cuota N°
1 se certifican actividades realizadas entre el 3 y el 13 de junio de 2024, es decir;
con anterioridad a la suscripcion de dicha acta.
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Ademas, para los dias 3, 4 y 5 de junio de la misma vigencia, no se contaba con
contrato de prestacion de servicios que permitiera certificar actividades.

La labor de supervision debe realizarse de manera eficiente y oportuna, de
conformidad con lo establecido en:

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“Supervision e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de los actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto del contratado a través
de un supervisor o un interventor segun corresponda. La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados”.

El manual de contratacion de la entidad en el punto 6 Supervision e Interventoria,
establece:

“La EDRU E.I.C.E. vigilara y controlara la ejecucion de los contratos y los
convenios mediante la supervision o interventoria que se designe por parte del
Gerente o su delegado, o contrate, segun sea el caso”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento en el ejercicio de la funcion del
supervisor, al no verificar los documentos que soportan las actividades realizadas
por el contratista, avalando las mismas sin que mediara la existencia de una
relacion contractual entre las partes, configurandose una presunta falta
disciplinaria de conformidad con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 reformada por la Ley 2094 de 2021.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°. 6 DEBILIDADES EN EL CONTROL Y
SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION DE LA SUPERVISION CONTRACTUAL.

En la revision al contrato 10.3.2.0003-2024, con objeto: “Suministro de impresioén de
la carteleria institucional requerida en el marco de la administracion del mobiliario urbano
a cargo del distrito de Santiago de Cali”, por $19.795.650; se evidencié que el
supervisor autoriz6 mediante informe No. 1 el recibo servicios de impresidén con
formato provisional “recibo entrega de mercancia sin firmas”. Situacion que se
formalizé posterior al pago de este.

La labor de supervision debe realizarse de manera eficiente y oportuna, de
conformidad con lo establecido en:

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que establece:
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“Supervision e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de los actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas
a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto del contratado a través
de un supervisor o un interventor segun corresponda. La supervision consistira en
el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal
cuando no requieren conocimientos especializados”.

Del mismo modo lo reglamenta la CLAUSULA NOVENA — SUPERVISION Y
FUNCIONES: “La EDRU EICE efectuara supervision del contrato a través de un
supervisor, quien sera designado mediante oficio por el Gerente General, quien
debera realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico al presente contrato de conformidad con lo sefialado en el
articulo 83 y siguientes de la Ley 1447 de 2011, norma que expresa que dicha
supervision sera ejercida por la misma entidad cuando no se requieran
conocimientos especializados para desarrollar la labor. Seran funciones
especiales del supervisor las siguientes:

a) Vigilar que se ejecute y se cumpla con el objeto contractual, de acuerdo con las
condiciones estipuladas en este contrato y demas documentos que lo integran, de
conformidad con lo sefialado en el estatuto de contratacion, b) Actuar conforme a
lo estipulado en el articulo 84 de la ley 1474 de 2011 y la ley 1952 de 2019 en su
articulo 265, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de 2021, c) Exigir la
gjecucion idénea y oportuna del objeto contratado, d)Realizar las respectivas
indicaciones como supervisor, e)Elaborar y suscribir las siguientes actas : ...(1,
2)..., 1) Incorporar al expediente todos los documentos contractuales que se
produzcan en desarrollo del contrato, para que haga parte de la gestion
documental del expediente tunico de contratacion con todos los documentos que
se hayan emitido”.

El contrato N°.10.3.2.0003-2024, CLAUSULA TERCERA- OBLIGACIONES DE
LAS PARTES indicando lo siguiente: a) ... (...) ..., b) Ultilizar todos sus
conocimientos e idoneidad en la ejecucion del presente contrato,
comprometiéndose a tramitar y presentar los informes requeridos por el
contratante para el seguimiento de las tareas encomendadas. Una vez finalice el
contrato, el CONTRATISTA debera entregar al supervisor, un informe detallado
de las actividades realizadas, el backup con toda la informacion reportada por la
entidad en la nube dispuesta para la satisfaccion de su necesidad, asi como los
archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante la ejecucion del
mismo, los informes antes citados deben entregarse en una (1) copia de
seguridad, que debera reposar en las instalaciones del contratante. C) Manejar la
documentacion a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley general
de archivo, las politicas operativas del proceso de gestion documental, EL
CONTRATISTA debe entregar inventariada al contratante y/o al supervisor, las
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carpetas y documentacion que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto
del presente contrato, enfrega que debe hacerse de acuerdo con los
procedimientos establecidos por el contratante. (...)...

Lo anterior por inobservancia en las labores de supervision al no verificar la
remision de documentos que soportan el objeto contractual antes de certificar el
recibo a satisfaccion.
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8. ANEXOS

8.1. ANEXO 1. RELACION DE OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 01 — INEFICIENTE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

La EDRU EICE., durante la vigencia 2024, presenta una ejecucion del presupuesto definitivo de
gastos del 30%, habiéndose ejecutado el 86,6% de los gastos de funcionamiento, 9,6% de
inversion y 9,4% de los gastos de operacion, lo cual indica una relacion costo beneficio
desfavorable, para la entidad.

PRESUPUESTO
RUBR PRESUPUESTO PRESUPUESTO i
DESCRIPCION COMPROMETID % Ejec.

(o] DEFINITIVO $ 0$ OBLIGADO $

2! GASTOS 33.081.508.212 9.928.435.806 9.147.134.831 | 30,0%

21' | GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 8.817.947.838 7.634.328.659 6.853.027.683 | 86,6%
2101' | Gastos de personal 2.580.876.599 2.548.680.058 2.187.367.590 | 98,8%
2102' | adquisicion de bienes y servicios 5.691.655.827 4.574.358.251 4.178.237.735 | 80,4%
2103' | Transferencias corrientes 27.060.000 - - 0,0%

, | Gastos por tributos tasas contribuciones
2108 518.355.412 511.290.350 487.422.358 | 98,6%
multas

23' | GASTOS DE INVERSION 10.689.243.349 1.021.497.654 1.021.497.654 9,6%
2302' | Adquisicion de bienes y servicios 10.689.243.349 1.021.497.654 1.021.497.654 9,6%

24! GASTOS DE OPERACION COMERCIAL 13.574.317.025 1.272.609.493 1.272.609.493 9,4%
2405' | Gastos de comercializacion y produccion 13.574.317.025 1.272.609.493 1.272.609.493 9,4%

Fuente: Presupuesto de gastos EDRU 2024

La entidad esta obligada a cumplir los objetivos establecidos en el plan de accion y en el
presupuesto, de conformidad con:

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y principios de eficiencia y economia de los
literales a y d del articulo 3 literal a 'y d, Decreto 403 de 2020, Principios de la vigilancia y el control

fiscal.

Lo anterior obedece a la no ejecucién de los contratos por parte de la alta gerencia con plazos con
poca probabilidad de cumplimiento. Generando que no se optimicen los recursos aplicados para
cumplir la misionalidad de la empresa, conforme lo planeado.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

Dada la naturaleza de la EDRU como Empresa Industrial y Comercial del Estado, la eficiencia en
las relaciones contractuales no se mide desde los plazos de ejecucion del contrato, conforme a lo
dispuesto en el articulo 13 del Decreto 115 de 1996 que dispone lo siguiente:

“Articulo 13. Modificado por el art. 10, Decreto Nacional 4836 de 2011. El presupuesto de gastos
comprende las apropiaciones para gastos de funcionamiento, gastos de operacién comercial,
servicio de la deuda y gastos de inversion que se causen durante la vigencia fiscal respectiva.

La causacion del gasto debe contar con la apropiacion presupuestal correspondiente, asi su pago
se efectue en la siguiente vigencia fiscal.
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El pago debera incluirse en el presupuesto del afio siguiente como una cuenta por pagar.”
(Destacado nuestro).

Es claro que las EICE pueden realizar los pagos de sus relaciones contractuales en la siguiente
vigencia sin que por esta razon pueda considerarse como una ineficiente ejecucion del gasto; por
el contrario, genera una mayor certeza y pago en el debido cumplimiento de las relaciones
contractuales, ya que al finalizar la vigencia se revisa con total cabalidad los informes y productos
para posteriormente proceder con los pagos de manera adecuada.

De otra parte, todos los contratos celebrados obedecen a temas misionales de la compania, pues
los mismos estan dentro del Plan Anual de Adquisiciones, los cuales tienen plena armonia con el
plan financiero y presupuestal de la Empresa.

De acuerdo con lo anterior, se precisa que la ejecucion del gasto frente al presupuesto definitivo
se debe al avance en la implementacion de obligaciones adquiridas por los convenios o contratos
interadministrativos suscritos, ya que al término de la vigencia 2024, se realizaron actividades
administrativas, técnicas, juridicas y sociales que coadyuvaron a la ejecucion de la integralidad de
los negocios juridicos. Sin embargo, la EDRU EICE se encontré en una imposibilidad técnica,
social y legal para contratar las obras e interventorias en la vigencia 2024, puesto que los proyectos
no contaban para tal fecha con las aprobaciones técnicas y sociales definitivas. Por lo tanto, los
procesos de seleccidn respectivos no podian publicarse para su respectiva contratacion, hablando
Unicamente en términos de obra e interventoria, que reiteramos, no son los Unicos componentes
que conforman los negocios juridicos celebrados con el DAGMA y con la Secretaria de Cultura de
Cali.

Lo anterior, se fundamenta en el cumplimiento del deber de planeacion que debe soportar
cualquier proceso de contratacion y al cual, la EDRU EICE esta obligada por expresa remision de
la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007, cuando especifica que las empresas industriales y
comerciales del Estado que en virtud del giro ordinario de sus negocios, deben aplicar normas
civiles y comerciales, sin dejar de lado el cumplimiento de los principios consagrados en el estatuto
general de la contratacion publica colombiana.

Por ende, a continuacién, se extrae el fragmento del Decreto 1082 de 2015 en donde se establece
que, como requisito para publicar un proceso de contratacion, la entidad en ejercicio del deber de
planeaciéon debe contemplar dentro de sus estudios previos:

“SECCION 2. ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION.
SUBSECCION 1. PLANEACION

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Modificado por el Decreto 399 de 2021, articulo 1°. Estudios y documentos
previos. Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos,
los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a disposicion del publico durante
el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes elementos, ademas de los
indicados para cada modalidad de seleccién:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de
Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos
técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos.
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4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor del contrato esté
determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculd y
soportar sus calculos presupuestales en la estimacion de aquellos. Si el contrato es de concesion,
la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuracion.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el proceso de contratacion.
8. La indicacion de si el proceso de contratacion esta cobijado por un acuerdo comercial.

El presente articulo no es aplicable a la contratacién por minima cuantia”. (Negrillas fuera del texto
original)

Asi las cosas, y tomando como premisa el cumplimiento del deber de planeacién que cobija todo
proceso de contratacién, asi como el cumplimiento de las obligaciones que integralmente fueron
establecidas en los dos negocios juridicos bajo observacion, la EDRU EICE se permite indicar que,
con relacion a los Gastos de Inversion, esta linea presupuestal esta compuesta en su mayoria
para la ejecucion de:

- Frente a los recursos recibidos en administracion que se traen de la vigencia 2023 equivalentes
a $5.182.819.658, los mismos tienen como destinacién especifica la ejecucion especialmente de
actividades del plan parcial San Pascual, pero en los que la EDRU EICE actua como gestor y
articulador entre los sectores publico y privado para la ejecucién del proyecto. Por ende, no es
responsable directo de tal ejecucion.

- Frente a los recursos asignados por la firma del convenio interadministrativo No.
4133.010.27.1.010-2024 suscrito con el DAGMA que tiene por objeto: “Aunar esfuerzos
administrativos, financieros y técnicos para gerenciar los presupuestos participativos en el marco
de las intervenciones de recuperacion ambiental y paisajistica de espacios publicos en parques y
zonas verdes del Distrito de Santiago de Cali” por valor de $4.728.444.977, la no ejecucion de este
gasto se debid, como lo indicamos anteriormente, al cumplimiento del principio de planeacién que
incluye contar con permisos, licencias y disefios a detalle que permiten llevar a publicacién en
pagina de los respectivos procesos de obra y de interventoria, como una parte de todo el
conglomerado de obligaciones que abarca la ejecucion del convenio interadministrativo.

Sobre el particular, resulta importante sefalar que estos recursos provienen del presupuesto
participativo y para su ajuste y determinacion final, fue preciso llevar a aprobacion de las diferentes
mesas de trabajo con comunidad, reuniones de socializacion con representantes de Juntas de
Accién Comunal (JAC), comités de planificacion y comunidad en general aledana a las zonas
verdes y/o parques durante el segundo semestre del 2024, pues fue necesario replantear
actividades al alcance inicial del proyecto, para el mejoramiento ambiental y paisajistico, con el fin
de aclarar inquietudes y requerimientos respecto al alcance de las obras a ejecutar y ajustes a los
disefios propuestos y asi poder realizar la respectiva ejecucion de la obra en el 2025, en
cumplimiento de todos los principios que respaldan la contratacion estatal, sobre todo la
planeacion, la responsabilidad, la economia y la transparencia.

- En relacién a los Gastos de Operacion Comercial, esta linea presupuestal estda compuesta para
la ejecucién de los recursos asignados por la firma del Contrato Interadministrativo No.
4148.010.26.1.0837 de 2024, suscrito con la Secretaria de Cultura de Santiago de Cali que tiene
por objeto: la contratacién de los servicios de mandato sin representacion para el desarrollo del
proyecto BP-26005211, titulado “Implementacion del recorrido patrimonial del complejo musical-
dancistico de la salsa en Santiago de Cali”, por un valor de $11.571.833.911.
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La no ejecucién de este gasto se debid, como lo reiteramos, al cumplimiento del principio de
planeacién que incluye contar con permisos, licencias y disefios a detalle que permiten llevar a
publicacién en pagina de los respectivos procesos de obra y de interventoria, como una parte de
todo el conglomerado de obligaciones que abarca la ejecucion del contrato interadministrativo.

Sobre el particular, es importante precisar que las actividades desarrollas en virtud del mandato
sin representacion, de tipo juridico, administrativo, técnico y social, estuvieron encaminadas al
logro de un proyecto integral que abarcara la totalidad de componentes a ser intervenido en el
Barrio Obrero, evitando con ello, futuros detrimentos patrimoniales o sobrecostos en la ejecucion
misma de las obras con el alcance inicialmente previsto. Es por estas razones, que en este
segundo semestre del 2024, no se concretd la contratacién de las obras y la interventoria, pero
por demas, ello no implicé la no ejecucién de obligaciones al respecto.

En el segundo semestre del 2024 se cumplieron con actividades contractuales por parte de la
EDRU EICE que garantizaron el pago del 90% del contrato por parte de la Secretaria de Cultura
para asi dar inicio a la etapa contractual de obra e interventoria por parte de la EDRU EICE en la
vigencia 2025. Cabe anotar, que entre las actividades gestionadas esta la aprobacion de los
disefios de servicios publicos del proyecto por parte de EMCALI, insumo base para estructurar un
Convenio Interadministrativo para el financiamiento de las obras de reposicion de redes de
servicios publicos: Acueducto, alcantarillado, energia de media y baja tension, telecomunicaciones
y alumbrado publico que complementaron el proyecto suscrito con la Secretaria de Cultura y asi
poder cumplir integralmente con el proyecto de intervencion en el barrio Obrero.

En virtud de los argumentos expuestos, la ejecucion de los recursos tuvo dificultades en la vigencia
2024, que fueron superadas en la vigencia 2025, por lo que la entidad avanzé tempranamente con
las actividades asignadas en el convenio y en el contrato. En ese orden de ideas, consideramos
que anticipadamente, la EDRU EICE esta cumplimento con los alcances de los proyectos. Por lo
cual, solicitamos que esta observacion sea eliminada.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR EQUIPO AUDITOR.

La respuesta de la entidad se sustenta en la naturaleza de la EDRU, el marco normativo que le
aplica al presupuesto, especificamente el articulo 13 del Decreto 115 de 1996, modificado por el
decreto 4836 de 2011; a las situaciones presentadas con los contratos, la armonia de estos con el
plan anual de adquisiciones y que los gastos obedecen a los avances en la ejecucion de los
convenios o contratos interadministrativos.

Adicionalmente, se argumentan en el deber de planeacion de la contratacién y los principios
consagrados en el estatuto general de la contratacion publica, para sustentar, en principio, las
situaciones presentadas en la ejecucién de los contratos y convenios que llevaron a la no ejecucién
de estos en los plazos convenidos inicialmente y dentro de la vigencia fiscal 2024. Pasando a
narrar las situaciones particulares de cada contrato y/o convenio.

La entidad en su respuesta implicitamente reconoce que suscribié contratos cuyo plazo inicial no
era viable cumplir y que por lo tanto no pudo cumplir, pues ella actué con la mayor diligencia, sin
embargo, el objeto contractual no se cumplié quedando los recursos sin ejecutar.

El equipo auditor identificod que la EDRU apropio la totalidad de los recursos provenientes de los
contratos y convenios en el presupuesto de la vigencia 2024 y por lo tanto debié de cumplir con
los principios del sistema presupuestal de: planificacion, anualidad y universalidad del titulo Il del
decreto 115 de 1996; situacidon que implican que los recursos se deben ejecutar dentro de la
vigencia, en cumplimiento del plan anual operativo de inversiones y los citados principios.

Por lo anteriormente expuesto, se decide mantener la observacion y constituirla como hallazgo de
la siguiente manera
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HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 01 — INEFICIENTE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

La EDRU EICE., durante la vigencia 2024, presenta una ejecucion del presupuesto definitivo de
gastos del 30%, habiéndose ejecutado el 86,6% de los gastos de funcionamiento, 9,6% de
inversion y 9,4% de los gastos de operacion, lo cual indica una relacidon costo beneficio
desfavorable, para la entidad.

PRESUPUESTO
RUBR PRESUPUESTO PRESUPUESTO )
DESCRIPCION COMPROMETID % Ejec.
(o] DEFINITIVO $ 0$ OBLIGADO $
2' GASTOS 33.081.508.212 9.928.435.806 9.147.134.831 30,0%
21' | GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 8.817.947.838 7.634.328.659 6.853.027.683 | 86,6%
2101' | Gastos de personal 2.580.876.599 2.548.680.058 2.187.367.590 | 98,8%
2102' | adquisicion de bienes y servicios 5.691.655.827 4.574.358.251 4.178.237.735 | 80,4%
2103' | Transferencias corrientes 27.060.000 - - 0,0%
Gastos por tributos tasas contribuciones
2108' 518.355.412 511.290.350 487.422.358 | 98,6%
multas
23! GASTOS DE INVERSION 10.689.243.349 1.021.497.654 1.021.497.654 9,6%
2302' | Adquisicion de bienes y servicios 10.689.243.349 1.021.497.654 1.021.497.654 9,6%
24! GASTOS DE OPERACION COMERCIAL 13.574.317.025 1.272.609.493 1.272.609.493 9,4%
2405' | Gastos de comercializacion y produccion 13.574.317.025 1.272.609.493 1.272.609.493 9,4%

Fuente: Presupuesto de gastos EDRU 2024

La entidad esta obligada a cumplir los objetivos establecidos en el plan de accion y en el
presupuesto, de conformidad con:

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y principios de eficiencia y economia de los
literales a y d del articulo 3 literal a 'y d, Decreto 403 de 2020, Principios de la vigilancia y el control
fiscal.

Lo anterior obedece a la no ejecucién de los contratos por parte de la alta gerencia con plazos con
poca probabilidad de cumplimiento. Generando que no se optimizan los recursos aplicados para
cumplir la misionalidad de la empresa, conforme lo planeado.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 02 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
CARENCIA DE HERRAMIENTAS PARA TOMA DE DESICIONES.

La entidad justifica la contratacion de prestacion de servicios profesionales en la falta de personal
en la planta de cargos, sin embargo, no se utiliza el estudio de planta de cargos Optima para
justificar la contratacion en términos de eficiencia y racionalidad de los gastos de funcionamiento.

Las entidades deben garantizar el cumplimiento de los principios de economia y eficiencia de la
funcion administrativa.
Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia.

Literal b, articulo 2 de la Ley 87 de 1993, “garantizar la eficacia, la eficiencia y la economia en
todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional”.

Lo anterior obedece a que la alta direccion no dispone de las herramientas de control que permitan
tomar decisiones bajo los principios de eficiencia, eficacia y economia.
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En consecuencia, no es posible que la entidad pueda demostrar la correcta optimizacién de los
recursos como lo disponen los principios de la funciéon administrativa, incurriendo en una presunta
falta disciplinaria al tenor del numeral 1° del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 reformada por la
Ley 2094 de 2021.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

En la vigencia 2024 se efectud un redisefio institucional, aprobado por la Junta Directiva, para que
la EDRU EICE pudiera adelantar eficientemente las actividades establecidas dentro del nuevo
objeto social de la empresa, en virtud del Acuerdo municipal No. 0536 de 2022. Este redisefio
sentd sus bases en el estudio de cargas que al interior de la EDRU EICE, se realiz6 en el primer
semestre de la vigencia 2024 y el cual fue aportado en el desarrollo de la presente auditoria.

Aun cuando se modificé su estructura acercandola a otras empresas de desarrollo urbano de otras
ciudades de Colombia, se requiere el apoyo de profesionales con experiencia e idoneidad para la
ejecucion de las actividades propias del objeto social de la EDRU EICE

Dada la naturaleza de la EDRU EICE y de los analisis mencionados anteriormente, es claro que
modificar o ampliar la planta de empleos, era necesaria. No obstante, en virtud de la dinamica de
los negocios juridicos a los cuales esta llamada la empresa, que ademas se rigen por su misma
naturaleza de empresa industrial y comercial, éstas son transitorias u ocasionales, pues se realiza
por proyectos o demanda. Por tanto, asumir una carga prestacional permanente no es justificade,
ni técnica, financiera o juridicamente.

Asi, la EDRU EICE ha dispuesto su capacidad operativa segun las necesidades reales y las ha
satisfecho por medio de la celebracién de contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién como instrumento previsto en la ley y con objetos y obligaciones precisas para
su desarrollo.

No es posible afirmar que la utilizaciéon de instrumentos definidos en la ley, como los contratos de
prestacion de servicios, de profesionales idéneos resulten contrarios a los principios de eficiencia
y racionalidad del gasto, maxime cuando los plazos de estos estan atados al desarrollo de las
actividades de los proyectos y los plazos definidos para cada una de sus etapas.

Por ultimo, cada uno de los contratos de prestacion de servicios cuenta con los certificados de
idoneidad e insuficiencia de personal, requisito establecido en la ley y en el Manual de contratacion
de la EDRU EICE, por lo cual, reiteramos que no existe vulneracion a los deberes funcionales que
puedan derivar en un juicio de desvalor de accion.

En virtud de los argumentos expuestos, se solicita respetuosamente que se elimine la connotacion
disciplinaria de esta observacién, en consideracién a que no hay ilicitud sustancial toda vez que la
EDRU EICE ha cumplido con sus funciones y, ha aplicado los principios de planeacién, eficiencia
y racionalidad del gasto.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR EQUIPO AUDITOR.

Previo analisis del impacto que genera no contar con herramientas administrativas para justificar
la contratacién en términos econdémicos y de costo beneficio para la entidad y tenido en cuenta el
cumplimiento de la resoluciéon 1000.30.00.24.061 del 25 de octubre de 2024, el equipo auditor
decide retirar la observacion.

Una vez analizada la respuesta de la entidad por el equipo auditor y comité técnico de auditoria la
comisidn acepta la respuesta de la entidad y decide retirar la observacién del informe.
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OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 03 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA
DEFICIENCIA EN FORMULACION PLAN ESTRATEGICO Y PLAN DE ACCION.

En la revision del Plan Estratégico 2024-2027 de la EDRU.EICE, se evidencié que no se formularon
metas anuales para medir los objetivos estratégicos y tampoco cuenta con aprobacion de plan
financiero.

Es deber de las autoridades fundamentar sus decisiones en normas juridicas preexistentes y
validas de conformidad con:

Los principios de eficacia y economia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica
establece: “La funcion administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad”.

El articulo 3 Literal L “Viabilidad” de la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica
del Plan de Desarrollo”, que establece:

“Las estrategias, programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de realizar,
segun las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la
capacidad de administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible acceder”.
Literal b del articulo 5 “contenido de la parte general del plan”., que indica:

(...) Debe contener metas a mediano y largo plazo y los procedimientos y mecanismos generales
para lograrlas (...)

Lo anterior, se presenta por que la alta direccion en el proceso de construccion y aprobacion del
plan estratégico 2024 — 2027 omitié definir metas para los objetivos estratégicos definidos en este
lo cual limita la evaluacién de la gestion conforme a los principios de la funcién administrativa,
incurriendo en una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1° del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 reformada por la Ley 2094 de 2021”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

El Plan Estratégico Institucional se articula y tiene una correspondencia directa con el Plan de
Desarrollo, reflejando de manera integral y transversal los compromisos institucionales asignados.
Esta alineacion garantiza la coherencia programética, la interiorizacién de los compromisos en la
planeacion estratégica de la entidad y el cumplimiento de las metas establecidas por la
administracion, asegurando ademas su concordancia con las politicas publicas y los resultados
previstos en dicho instrumento de planificacion.

En relacién con la observacion de la Contraloria sobre la medicién de los objetivos estratégicos,
es importante sefalar:

1. La Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana EDRU E.I.C.E. cuenta con un indicador
del Plan de Desarrollo Distrital 2024—2027, denominado: “Estrategias de innovacién
institucional para la diversificacion del portafolio de servicios implementadas”, el
cual se articula directamente con los objetivos estratégicos definidos en el Plan Estratégico
20242027, especialmente en lo relacionado con la gestidon efectiva, la consolidacion
institucional y el mejoramiento del espacio publico.

Para este indicador se desarrollan las siguientes actividades como metas especificas de
cumplimiento:
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Transformacién organizacional: Presentada durante la vigencia y adoptada mediante
acto formal por la Junta Directiva de la EDRU, la cual fortalece la estructura institucional
para la gestion de proyectos estratégicos y alinea la organizacion con su mision y vision.
Firma de convenios/contratos interadministrativos y/o negocios juridicos:
Celebrados durante la vigencia, que permiten la realizacion de intervenciones de
mejoramiento, aprovechamiento, intervenciéon y renovacion del espacio publico en
articulacion con el Plan de Desarrollo Distrital.

En lo que corresponde a la Relacién entre la actividad Transformacién organizacional
y los objetivos estratégicos del Plan Estratégico 2024-2027 de la EDRU E.I.C.E., estas
actividades constituyen metas operativas y verificables, que dan cumplimiento efectivo a
los objetivos estratégicos institucionales definidos en el Plan Estratégico, en particular
aquellos relacionados con:

Adelantar planes y acciones para el mejoramiento del espacio publico y la infraestructura
urbana.

Ejecutar macroproyectos urbanos integrales para el crecimiento, la competitividad y la
calidad de vida.

Promover la integracion inmobiliaria y el redesarrollo de areas urbanas.

En este sentido, destacamos que el seguimiento y reporte de estos indicadores del Plan de
Desarrollo Distrital constituye una herramienta vigente y en uso, que permite medir y evidenciar el
avance en el logro de los objetivos estratégicos institucionales.

3.

Sobre la Relacion entre la actividad firma de negocios juridicos y los objetivos
estratégicos del Plan Estratégico 2024-2027 de la EDRU E.I.C.E., |a firma de convenios,
contratos interadministrativos y/o negocios juridicos constituye un instrumento operativo
esencial para la materializacion de los objetivos estratégicos definidos en el Plan
Estratégico 2024-2027.

En particular, estas figuras contractuales permiten viabilizar y ejecutar proyectos e intervenciones
concretas que se alinean directamente con los objetivos estratégicos, tales como:

a.

Adelantar planes, programas y acciones de mejoramiento urbano: Los convenios y
contratos son el mecanismo formal para ejecutar intervenciones de mantenimiento,
reposicion y renovacion del espacio publico, creando condiciones para el mejoramiento
funcional y socioecondémico de la ciudad.

Optimizar el uso del suelo urbano: A fravés de estos instrumentos se gestionan
proyectos que garantizan la accesibilidad, la conectividad y el aprovechamiento eficiente
del territorio.

Ejecutar macroproyectos urbanos integrales: La firma de negocios juridicos es la via
para articular recursos y esfuerzos interinstitucionales, asegurando la viabilidad
administrativa y financiera de proyectos de gran escala que impacten la competitividad y
calidad de vida.

Promover la integracion inmobiliaria: Los contratos y convenios facilitan la gestion de
proyectos de redesarrollo y rehabilitacion de areas urbanas estratégicas, alineados con
los lineamientos del POT vy la politica de renovacion urbana del Distrito.
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En este sentido, la firma de estos instrumentos juridicos no solo responde a un requerimiento
formal o contractual, sino que constituye el medio practico y legal a través del cual la EDRU EICE
cumple su misién y sus objetivos estratégicos, garantizando la ejecucion.

En atencion al hallazgo formulado por la Contraloria Distrital, consideramos necesario indicar que
los compromisos institucionales acreditan la planificacion y seguimiento operativo alineados con
los objetivos estratégicos del Plan Estratégico 2024—2027, como se describe a continuacion:

1. Sobre la observaciéon de metas anuales para medir los objetivos estratégicos: Es
importante destacar que la EDRU E.I.C.E si cuenta con un indicador oficial del Plan de
Desarrollo Distrital 2024—2027 que articula directamente su gestion estratégica que es el
Indicador: “Estrategias de innovacion institucional para la diversificacion del
portafolio de servicios implementadas.”

Para dar cumplimiento a este indicador Distrital, la EDRU EICE desarrolla actividades operativas
anuales verificables que constituyen en la practica metas alineadas con los objetivos estratégicos
institucionales:

a. Transformacion organizacional presentada en la vigencia 2024 y adoptada formalmente
por la Junta Directiva de la EDRU, a través del Acta No. 20.1.1.005-2024 del 07 de mayo
del 2024, fortaleciendo la estructura, los procesos y la capacidad institucional para cumplir
la mision y vision.

b. Firma de convenios/contratos interadministrativos y/o negocios juridicos durante la
vigencia, que permiten planificar y ejecutar intervenciones de mejoramiento,
aprovechamiento, intervencion y renovacién del espacio publico.

2. Respecto de la Relacion directa con los objetivos estratégicos del Plan: Las
actividades mencionadas son el instrumento operativo fundamental para materializar los
objetivos estratégicos del Plan 2024-2027, entre ellos:

a. Adelantar planes y acciones de mantenimiento y reemplazo para crear condiciones de
mejoramiento funcional de las actividades socioecondmicas.

b. Optimizar la utilizacién del suelo urbano para garantizar accesibilidad y comunicacion.

Ejecutar macroproyectos urbanos integrales orientados al crecimiento y competitividad.

d. Adelantar proyectos de integracion inmobiliaria mediante redesarrollo y rehabilitacion.

1

En ese sentido, la firma de negocios juridicos no es un fin en si mismo, sino el mecanismo formal
y presupuestal que viabiliza la ejecucion de estas estrategias y objetivos institucionales.

La actividad correspondiente al indicador del Plan de Desarrollo: “Firma de convenios/contratos
interadministrativos y/o negocios juridicos celebrados durante la vigencia” se mide con base en la
cantidad de negocios juridicos suscritos y no en el monto total de los mismos. Es decir, el
seguimiento y cumplimiento de las metas, se evaluan por el numero de convenios o contratos
formalizados, independientemente de su valor econdémico, con el fin de garantizar trazabilidad y
consistencia en la medicidn del resultado esperado.

El Plan Estratégico 2024—2027 cuenta con el Anexo 2, que fue presentado al ente de control en la
ejecucion de la presente auditoria y hace parte integral del proceso de planeacion institucional.
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En dicho Anexo se detallan actividades especificas, responsables, productos y periodos de
ejecucion, las cuales estan directamente alineadas con los objetivos estratégicos definidos en el
Plan.

Estas actividades se agrupan en cuatro pilares estratégicos que reflejan y desarrollan los objetivos
institucionales:

1. Sostenibilidad y Pertinencia: Generar lineas de negocio y diversificar operaciones,
contribuyendo al crecimiento econémico de la empresa.

2. Urbanismo y Habitabilidad: Contribuir al desarrollo de proyectos estratégicos de
ciudad, incluyendo convenios interadministrativos y proyectos de revitalizacion urbana.

3. Eficiencia: Promover el uso 6ptimo de recursos, simplificacién de procesos y orientacion
a resultados.

4. Desarrollo de Capacidades Institucionales: Fortalecer las capacidades técnicas,
organizativas y de gestion de la institucion.

Entre las actividades incluidas en el Anexo 2 se destacan:

a. Firma de convenios, contratos interadministrativos y/o negocios juridicos para la
ejecucion de obras, interventorias y proyectos de mejoramiento del espacio publico,
contribuyendo al objetivo estratégico de adelantar acciones de mantenimiento y
renovacion urbana.

b. Desarrollo de proyectos de renovacion urbana para salvaguardar el patrimonio cultural
y turistico, alineado con el objetivo de ejecutar macroproyectos urbanos integrales.

c. Acciones de transformacién organizacional, optimizacion de la gestidon, migracion a
plataformas de contratacién, y actualizaciéon de procedimientos, que fortalecen la
capacidad institucional y dan cumplimiento al objetivo de mejoramiento continuo.

El Anexo 2 evidencia que la EDRU no solo ha identificado metas operativas y actividades
concretas, sino que ha definido responsables, productos y plazos de ejecucion entre 2024 y 2027,
asegurando asi la articulacion efectiva con los objetivos estratégicos del Plan.

Con lo anterior, concluimos que la EDRU tiene metas para los objetivos estratégicos a los que se
les hace seguimiento y medicion, por lo que cumple con los principios de planeacion, sin que pueda
calificarse como falta disciplinaria en los términos establecidos en la Ley 1952 de 2019 por lo que
amablemente solicitamos que se elimine la incidencia disciplinaria de la presente observacion.

Adicionalmente, en el marco de la auditoria financiera y de gestion de la vigencia 2023, practicada
por la Contraloria en el informe final del 21 de noviembre de la vigencia 2024, se evidencié que el
Plan de Accién de la Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana — EDRU EICE no se encontraba
alineado con el Plan Estratégico.

En dicha oportunidad, el hallazgo fue clasificado como de caracter administrativo y fue incorporado
formalmente en el Plan de Mejoramiento Institucional, con compromisos especificos orientados a
subsanar las oportunidades de mejora identificadas.

Este hallazgo generd las acciones definidas en el plan de mejoramiento suscrito el 12 de diciembre
de 2024 para aplicar en la vigencia 2025, ya que por estar al cierre de la vigencia 2024, restando
tan solo 19 dias, las acciones definidas no tenian aplicacion para ese mismo afo.
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Resaltamos que la EDRU ha adelantado las siguientes acciones durante la vigencia 2025:

e Estructurar el Plan de accion y el Plan estratégico de manera que queden alineados entre
si, el cual fue aportado en el desarrollo de la presente auditoria.

o Disefio y estructuraciéon del formato anexo al Plan Estratégico por linea de
Negocio, para formalizar la medicion de los objetivos estratégicos en términos
verificables y cuantificables.

¢ Programacion de la socializacidon y aprobacion de los anexos actualizados ante el
Comité Institucional de Gestion y Desempefio.

El Plan Estratégico de la EDRU EICE establece en su apartado final de Seguimiento, Evaluacion
y Control que este es liderado y coordinado por el Comité Institucional de Gestién y Desempefio,
el cual fue aportado en el desarrollo de la presente auditoria.

En consideracion a lo anteriormente expuesto, solicitamos que la observacién sea eliminada en
consideracion a (i) fue objeto de la auditoria de 2023 y se incorporé en el plan de mejoramiento
que se cumple en la vigencia 2025, (ii) el Plan de accion y el Plan estratégico que hoy tiene la
EDRU se encuentran alineados y se realiza seguimiento periédico, por lo que cumple con los
principios de planeacién, sin que pueda calificarse como falta disciplinaria en los términos
establecidos en la Ley 1952 de 2019 por lo que amablemente solicitamos que se elimine la
incidencia disciplinaria de la presente observacion.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR EQUIPO AUDITOR.

La entidad afirma que: 1) el plan estratégico 25024-2027 esta articulado con el plan de desarrollo
del distrito y por tanto con las metas. 2) que la EDRU cuenta con el indicador “Estrategia de
innovacion institucional para la diversificacion del portafolio de servicios implementados” con sus
respectivos indicadores. 3) Muestra relacion entre los negocias juridicos firmados y objetivos de
su plan estratégico. 4) hace alusiéon al anexo N° 2 del plan estratégico relacionado con la
planeacién institucional.

Revisados: el plan estratégico 2024- 2027 de la EDRU y sus anexos, en estos no se evidencia las
metas propuestas en cada objetivo estratégico, se hacen enunciados generales. En el anexo 2, si
bien, se describen actividades en ningin momento se establecen la cantidad a realizar y su costo
o presupuesto. Gran parte de la respuesta a la observacién se sustenta en la informacién
presentada en el plan operativo de inversiones en la rendiciéon de la cuenta. De las demas
actividades, no se rindi6é cuenta. Adicionalmente se desconocen metas financieras de la entidad,
es decir, el impacto de todas las actividades que se realizan. Es bueno recordar que la EDRU es
una EICE., Empresa Industrial y Comercial del Estado y por estar en competencia deberia disponer
de sistemas de medicién de la gestion bien elaborado.

En consecuencia, se mantienen la observacion y se constituye en hallazgo asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 02 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
DEFICIENCIA EN FORMULACION PLAN ESTRATEGICO Y PLAN DE ACCION.

En la revision del Plan Estratégico 2024-2027 de la EDRU.EICE, se evidencio que no se
formularon metas anuales para medir los objetivos estratégicos y tampoco cuenta con
aprobacion de plan financiero.

Es deber de las autoridades fundamentar sus decisiones en normas juridicas
preexistentes y validas de conformidad con:
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Los principios de eficacia y economia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica establece: “La funcion administrativa se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad”.

El articulo 3 Literal L “Viabilidad” de la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley
Organica del Plan de Desarrollo”, que establece:

“Las estrategias, programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles de
realizar, segun las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en
cuenta la capacidad de administracion, ejecucioén y los recursos financieros a los que es
posible acceder”.

También el “Articulo 3. Planificaciéon. El presupuesto debera guardar concordancia con
los contenidos del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan de Inversiones, del Plan
Financiero y del Plan Operativo Anual de Inversiones” del decreto Ley 115 de 1996.

Literal b del articulo 5 “contenido de la parte general del plan”., que indica:
(...) Debe contener metas a mediano y largo plazo y los procedimientos y mecanismos
generales para lograrlas (...)

Lo anterior, se presenta debido a que la alta direccion en el proceso de construccién y
aprobacién del plan estratégico 2024 — 2027 omitié definir metas para los objetivos
estratégicos definidos en este lo cual limita la evaluacion de la gestién conforme a los
principios de la funcién administrativa, incurriendo en una presunta falta disciplinaria al
tenor del numeral 1° del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 reformada por la Ley 2094 de
2021”

OBSER\!ACI()N ADMINISTRATIVA N° 04 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
MEDICION INCOMPLETA DE LA GESTION

“En la revisién del Plan de Accion rendido en el formato_202413_f28, no se presentan actividades
relacionadas con la gestidn de los planes parciales y sobre los cuales se tienen responsabilidades
especificas.

Es deber de las entidades estatales garantizar la correcta evaluaciéon y seguimiento de la gestion
organizacional, segun se estable:

El literal d del articulo 2. Objetivos del sistema de control interno de la Ley 87 de 1993, que
establece “garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional.

Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“Plan de accién de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la presente Ley, todas las
entidades del estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio deberan publicar en su respectiva
pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las
estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compra y la
distribucion presupuestal de sus proyectos de inversién junto a los indicadores de gestion (...)"
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Lo anterior se origina por falta de desarrollo de herramientas de sistema de control interno, por
parte de la alta direccién, lo que conlleva a que no se pueda direccionar la gestiéon bajo los
principios de la funcién administrativa y la rendicién de la cuenta.

Incurriendo en una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1° del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 reformada por la Ley 2094 de 2021”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con respecto a la observacion formulada por la Contraloria Distrital, relacionada con la ausencia
de actividades especificas sobre la gestidon de planes parciales, en el Plan de Accion reportado en
el formato 202413 _f28, destacamos lo siguiente:

1. Relacion de la gestion de planes parciales con las actividades reportadas:
en el formato mencionado no se incluyé expresamente la denominacion “planes parciales”,
es importante precisar que la firma de convenios, contratos interadministrativos y/o
negocios juridicos, actividad reportada bajo el indicador del Plan de Desarrollo Distrital, si
contempla y habilita la ejecucion de proyectos enmarcados dentro de la gestion de planes
parciales.

Estos instrumentos juridicos son el mecanismo operativo a través del cual la Empresa puede:

a. Ejecutar obras e intervenciones fisicas en sectores definidos por planes parciales.

b. Desarrollar actividades de renovacion urbana, redesarrollo o aprovechamiento del suelo
que estan contempladas dentro de dichos planes.

c. Cumplir funciones asignadas como entidad ejecutora, promotora o gestora de dichos
instrumentos de planificacion urbana.

Las actividades en mencion estan alineadas con los objetivos estratégicos del Plan Estratégico
2024-2027, en especial los relacionados con:

e Adelantar proyectos de integracion inmobiliaria de areas sujetas a tratamiento de
renovacion, bajo sus modalidades de redesarrollo y rehabilitacién.

e Ejecutar macroproyectos urbanos integrales orientados al crecimiento general de la
ciudad.

Si bien en el formato _202413_f28 se rindidé unicamente el indicador del Plan de Desarrollo
Distrital “Estrategias de innovacion institucional para la diversificacion del portafolio de servicios
implementadas”, es importante precisar que dicho indicador incluye y habilitas actividades
directamente relacionadas con la gestion de los planes parciales.

2. Relacion con los planes parciales: En esta materia, debemos resaltar lo siguiente:

a. La EDRU E.I.C.E. actua como entidad gestora y promotora de los planes parciales, en
cumplimiento de su objeto social y de los lineamientos del Plan de Ordenamiento Territorial
(POT).

b. La firma de convenios, contratos interadministrativos y/o negocios juridicos, reportada en
el indicador, es el mecanismo operativo para gestionar y viabilizar proyectos de renovacion
urbana y de planes parciales.
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c. A través de estos instrumentos juridicos, la EDRU EICE adelanta actividades de
estructuracion técnica, formulacién, coordinacibn y acompafiamiento para la
implementacién de los planes parciales, incluso cuando la ejecucion material y el
financiamiento dependen de recursos de terceros (entidades distritales, desarrolladores
privados o esquemas fiduciarios).

La gestion de planes parciales implica procesos de articulacion interinstitucional, formulacion
técnica, gestion predial y acompafiamiento social, los cuales no siempre se reflejan como inversioén
directa propia en el Plan de Accién, dado que su ejecucion efectiva depende de la asignacion de
recursos de terceros o de convenios interadministrativos especificos.

Por esta razon, en el formato se priorizé reportar el indicador Distrital, que es la meta institucional
concertada con la Administracion Distrital, entendiendo que este cubre de manera integral la
funcion de gestion de convenios, incluidos aquellos asociados a planes parciales.

La gestion en los planes parciales por parte de la EDRU EICE es medida en la articulacion
interinstitucional ya que el recurso invertido corresponde a entidades publicas o empresas del
sector privado, siendo estos los socios estratégicos quienes estan aportando en los proyectos de
renovacion urbana desarrollados desde la EDRU EICE y son ellos quienes determinan de forma
independiente el avance o priorizacion en la inversion en sus proyectos; esta condicidon es la que
no permite relacionar actividades con la gestiéon en los planes parciales que estan por fuera del
alcance de la empresa.

Por ultimo, destacamos que en el informe de gestiéon de la Empresa se reporta la informacién
correspondiente a los Planes Parciales al Departamento Administrativo de Planeacion y a la
Secretaria de Gobierno Distrital, en los cuales se detalla el progreso de estas actividades. Estos
documentos se encuentran publicados en la pagina web de la EDRU EICE.

En virtud de los argumentos expuestos, consideramos que no existe infraccion alguna a los
deberes funcionales de la entidad de manera general, ni de manera particular, y se ha cumplido
con la medicion de la gestién de planes y programas de la entidad, por lo que respetuosamente
se solicita sea eliminada la connotacién disciplinaria de esta observacion, en consideracién a que
no hay ilicitud sustancial toda vez que la EDRU EICE ha cumplido con sus funciones y, ha aplicado
los principios de planeacion, eficiencia y racionalidad del gasto.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR EQUIPO AUDITOR.

La EDRU EICE fundamenta la respuesta que lo presentado en la rendicion de la cuenta
en el formato 28, se enmarca en la gestion de planes parciales, que desarrolla los
objetivos estratégicos y que dichas actividades estan alineadas con dichos objetivos.

Que la gestion de planes parciales, no siempre reflejan inversién directa propia, dado que
dependen de terceros y convenios y, por lo tanto, consideran que no hubo afectacion al
deber funcional de la entidad.

No obstante lo anterior, el equipo auditor considera que las actividades de los planes
parciales no hacen parte del proyecto de inversion que articula con el distrito, situacion
que se reconoce por la EDRU EICE en la respuesta, ellos generan ingresos distintos a
los convenios firmados con el distrito. Adicionalmente en los planes parciales deben
realizarse actividades de articulacién con entidades municipales, gestion predial y otros.
Por ultimo, la entidad como promotor y gestor debe liderar las acciones en los diferentes
planes parciales para acelerar su desarrollo.
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En consecuencia, se amplian la condicién y el criterio y se mantiene la observacion
constituyéndose en hallazgo con presunta incidencia disciplinaria, quedando de la
siguiente manera:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 03 — CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
MEDICION INCOMPLETA DE LA GESTION

“En la revisiéon del Plan de Accién rendido en el formato 202413 28, no se presentan
actividades relacionadas con la gestion de los planes parciales y sobre las cuales se
desarrollaron actividades como:

La financiacion de la construccion de la manzana 203, articulacion con entidades para
mejorar la habitabilidad, disponibilidad de servicios publicos, gestion social en el plan
parcial el calvario y se gestion6 mesas de trabajo para determinar el alcance de la
estacion centro del MIO, se actualizo las lineas base del avance del proyecto san pascual,
se proyectdé con EMCALI EICE para proyectar disponibilidad de servicios publicos, para
el plan parcial sucre se gestiond la comercializacion con la nacion, departamento y distrito.

Es deber de las entidades estatales garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la
gestion organizacional, segun se estable:

El literal d del articulo 2. Objetivos del sistema de control interno de la Ley 87 de 1993,
que establece “garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional.

Articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“Plan de accioén de las entidades publicas. A partir de la vigencia de la presente Ley, todas
las entidades del estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio deberan publicar en su
respectiva pagina web el Plan de Accion para el ano siguiente, en el cual se especificaran
los objetivos, las estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes
generales de compra y la distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a
los indicadores de gestion (...)"

Lo anterior se origina por falta de desarrollo de mecanismos que permitan evaluar
correctamente la gestidn, por parte de la alta direccion, lo que conlleva a que no se pueda
direccionar la gestion bajo los principios de la funcion administrativa y la rendicion de la
cuenta. Incurriendo en una presunta falta disciplinaria al tenor del numeral 1° del articulo
38 de la Ley 1952 de 2019 reformada por la Ley 2094 de 2021.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 05 — DEBILIDAD EN LA FORMULACION DE PLAZOS
CONTRACTUALES

La EDRU EICE, incumplid con los plazos de ejecucion inicialmente pactados en:

En la ejecucién del Convenio Interadministrativo N°. 4133.010.27.1.010-2024 con el DAGMA con
objeto “Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos para gerenciar los presupuestos
participativos en el marco de las intervenciones de recuperacién ambiental y paisajistica de
espacios publicos en parques y zonas verdes del Distrito de Santiago de Cali” por $4.728.444.977
y el Contrato Interadministrativo N°. 4148.010.26.1.0837 de 2024, con la Secretaria de Cultura que
tiene por objeto: la contratacién de los servicios de mandato sin representacion para el desarrollo
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del proyecto BP-26005211, titulado “Implementacién del recorrido patrimonial del complejo
musical-dancistico de la salsa en Santiago de Cali”, por un valor de $11.571.833.911. La entidad
debid solicitar ampliacion de plazo de 9 meses por circunstancias previsibles en la etapa
precontractual.

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, Principio de eficacia.

La entidad esta obligada a cumplir los compromisos contractuales adquiridos en los plazos de
ejecucion convenidos de conformidad con los principios de transparencia, economia y
responsabilidad establecidos en el articulo 24, 25, 26 de la Ley 80 de 1993

Lo anterior al aceptar condiciones contractuales que superaban el plazo de ejecucion definido en
el pliego de condiciones y estudios previos formulados por las entidades contratantes. Conllevando
a no satisfacer las necesidades de la comunidad en la oportunidad esperada, ambos contratos a
diciembre 31 de 2024 presentaban avance fisico de obra de cero por ciento (0%)

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En relacién con lo solicitado, es importante sefialar que todos los negocios juridicos se planifican
y ejecutan, en primera medida, considerando el cumplimiento de una vigencia fiscal determinada.
Sin embargo, contractual y juridicamente no existen limitantes temporales para establecer la
duracion de un negocio juridico, mas alla del cumplimiento de principio de anualidad del gasto.

Acotada la anterior premisa, a continuacion, se analiza cada negocio juridico bajo observacion:

Para el caso en concreto del contrato de mandato sin representacién, por medio del cual la
Secretaria de Cultura de Cali contraté a la EDRU EICE para que adelantara integralmente el
proyecto de “Implementacion del recorrido patrimonial del complejo musical-dancistico de la salsa
en Santiago de Cali”, es preciso indicar que el mismo no fue posible cumplirlo en el tiempo pactado
inicialmente dadas las connotaciones técnicas y sociales, entre otros, que alberga la ejecucién
integral de un proyecto de tal magnitud en una zona sin intervenciones publicas de mas de 50
anos.

Sumado a lo anterior, es posible evidenciar de los documentos que conforman el expediente
contractual, que la prérroga al Contrato Interadministrativo N°. 4148.010.26.1.0837 de 2024,
obedece a la necesidad de ajustar las condiciones técnicas de la subactividad 1.1.2, "Realizar las
acciones de mejoramiento espacial y urbanistico del recorrido patrimonial", parte del contrato de
mandato. Estas modificaciones incluyen:

+ Cambios en la descripcion de actividades o subactividades.

+ Ajustes en unidades de medida, cantidades, precios unitarios.

* Retiro e inclusiéon de items necesarios conforme a razones técnicas y aprobados
previamente por la comunidad.

Puesto que, con estos cambios, se evitarian ambigliedades y confusiones en el cumplimiento de
obligaciones que abarcan toda la amplitud de las intervenciones en el Barrio Obrero, pero sin que
estos ajustes afectarian el valor total del contrato.

Acotado el alcance técnico cuando el mismo pudo efectuarse, contando con todas las
aprobaciones correspondientes, estudios y disefios, y demas requerimientos que hacen parte del
contrato de mandato, para las partes se encontré mas que justificada la necesidad de extender el
término de duracion del contrato de mandato con el Unico propdsito de llevar a feliz término la
intervencién integral en el barrio, considerando que los recursos se encuentran plenamente
garantizados y resguardados y las acciones contractuales y de gestion administrativa jamas se
dejaron de adelantar para lograr justamente el fin ultimo del mandato.
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Por lo anterior, si bien es cierto que el contrato no se ejecut6é en el plazo inicialmente pactado,
también lo es que la prorroga al mismo esta plenamente habilitada por la normativa aplicable y
vigente, asi como por las justificaciones de caracter técnico y administrativo que se presentaron
durante su ejecucioén, las cuales unicamente después de ser superadas, es que permitieron que
hoy se cuente con unas intervenciones ajustadas a la realidad.

No se puede olvidar que el escenario de una prérroga esta plenamente justificado cuando
concurren causas objetivas.

Continuando con el siguiente negocio juridico bajo observacioén, es preciso indicar que situaciéon
similar ocurrié con la ejecucion coordinada y armoénica adelantada por el DAGMAy la EDRU EICE,
en la ejecucién del objeto y especificaciones que componen el alcance técnico del convenio
interadministrativo No. 4133.010.27.1.010-2024, en donde, si bien se contemplé un término inicial
a diciembre de 2024, lo cierto es que los relacionamientos comunitarios y los ajustes técnicos de
estas socializaciones, implicaron una extensién del tiempo inicialmente previsto, para concretar el
alcance técnico de cada intervencién en cada espacio publico contemplado dentro del alcance del
convenio.

En este punto, resulta imperativo reiterar que este convenio se encuentra financiado con recursos
de la comunidad y por ende, es indispensable trabajar en conjunto con ellos para determinar el
alcance técnico de cada inversion, al llegar a un consenso para ajustes en disefios, proceso que,
por su dinamica, hizo necesaria la prérroga del convenio, la cual, como se menciond anteriormente,
esta debidamente fundamentada y permitida legalmente.

De esta manera, se reconoce y respeta la posicién de la Contraloria sobre la importancia de
ejecutar los contratos dentro de la vigencia fiscal y los plazos iniciales. Sin embargo, la normativa
vigente admite la posibilidad de prérrogas cuando existen justificaciones objetivas y plenamente
sustentadas, como las descritas en estos casos particulares. La prérroga no es ilegal ni contraria
a los principios constitucionales o legales, siempre que se pacte antes del vencimiento del plazo
original, cumpliendo asi con el interés publico y la debida administracion.

Dentro del plazo pactado, se llevaron a cabo de manera integral todas las gestiones
administrativas, técnicas y sociales necesarias para el cumplimiento de los objetivos establecidos
en cada negocio juridico, en concordancia con una gestion financiera responsable y respetando
los principios de planeacion.

Como resultado de dichas gestiones, se concluyé la necesidad de adelantar trdmites adicionales,
indispensables para la culminacién de los estudios y disefios requeridos, con el fin de garantizar
la viabilidad técnica y juridica de los proyectos en desarrollo.

En virtud de los argumentos expuestos, se solicita respetuosamente que esta observaciéon se
elimine del informe - Auditoria Financiera y de Gestidén y Resultados a la Empresa de Desarrollo y
Renovacion Urbana — EDRU E.I.C.E - Vigencia 2024.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR EL EQUIPO AUDITOR

La EDRU EICE en su respuesta argumenta que los contratos de mandato no tienen limites
temporales para establecer su duracién y las situaciones presentadas en la ejecucion de los
convenios y contratos suscritos. Igual reconoce que los contratos no se ejecutaron en los plazos
inicialmente pactados y que las prorrogas se efectuaron bajo la normatividad vigente.

Lo cierto es que la EDRU, al firmar los convenios y contratos debia saber las condiciones y riesgos
en la ejecucion de estos, sin embargo, suscribié contratos con plazos con alta probabilidad de no
ejecutar, en el plazo acordado, como en su defecto se materializé.
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En consecuencia, se mantienen la observacion y se constituye en hallazgo N° 4.

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 04 — DEBILIDAD EN LA FORMULACION DE PLAZOS
CONTRACTUALES

La EDRU EICE, incumplié con los plazos de ejecucion inicialmente pactados en:

En la ejecucion del Convenio Interadministrativo N°. 4133.010.27.1.010-2024 con el DAGMA con
objeto “Aunar esfuerzos administrativos, financieros y técnicos para gerenciar los presupuestos
participativos en el marco de las intervenciones de recuperacidon ambiental y paisajistica de
espacios publicos en parques y zonas verdes del Distrito de Santiago de Cali” por $4.728.444.977
y el Contrato Interadministrativo N°. 4148.010.26.1.0837 de 2024, con la Secretaria de Cultura que
tiene por objeto: la contratacién de los servicios de mandato sin representacién para el desarrollo
del proyecto BP-26005211, titulado “Implementacion del recorrido patrimonial del complejo
musical-dancistico de la salsa en Santiago de Cali”, por un valor de $11.571.833.911. La entidad
debid solicitar ampliacion de plazo de 9 meses por circunstancias previsibles en la etapa
precontractual.

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, Principio de eficacia.

La entidad esta obligada a cumplir los compromisos contractuales adquiridos en los plazos de
ejecucidon convenidos de conformidad con los principios de transparencia, economia y
responsabilidad establecidos en el articulo 24, 25, 26 de la Ley 80 de 1993

Lo anterior al aceptar condiciones contractuales que superaban el plazo de ejecucion definido en
el pliego de condiciones y estudios previos formulados por las entidades contratantes. Conllevando
a no satisfacer las necesidades de la comunidad en la oportunidad esperada, ambos contratos a
diciembre 31 de 2024 presentaban avance fisico de obra de cero por ciento (0%)

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N° 06 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y
PENAL - INCUMPLIMIENTO EN LA LABOR DE SUPERVISION.

‘De la revision del contrato No.10.3.1.0130.2024 con objeto “PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES A LA GERENCIA GENERAL COMO ASESOR JURIDICO, ACOMPANANDO TEMAS
NORMATIVOS, LEGALES, JURIDICOS Y CONTRACTUALES DE LA EMPRESA DE RENOVACION DE
DESARROLLO Y RENOVACION. URBANA EDRU E.I.C.E. DE SANTIAGO DE CAL/”, por $34.000.000, se
evidenci6 que el contrato se suscribié en junio 06 de 2024, el acta de inicio es de junio 14 de 2024
y en el informe de supervisién correspondiente a la cuota N° 1 se certifican actividades realizadas
entre el 3y el 13 de junio de 2024, es decir; con anterioridad a la suscripcion de dicha acta.

Ademas, para los dias 3, 4 y 5 de junio de la misma vigencia, no se contaba con contrato de
prestacion de servicios que permitiera certificar actividades.

La labor de supervision debe realizarse de manera eficiente y oportuna, de conformidad con lo
establecido en:

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“Supervisién e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de los actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto del contratado a través de un supervisor o un interventor seguin corresponda.
La supervision consistird en el sequimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
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sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados”.

El manual de contratacion de la entidad en el punto 6 Supervision e Interventoria, establece:

“La EDRU E.I.C.E. vigilara y controlara la ejecucion de los contratos y los convenios mediante la
supervision o interventoria que se designe por parte del Gerente o su delegado, o contrate, segin
Sea el caso”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento en el ejercicio de la funcién del supervisor, al no
verificar los documentos que soportan las actividades realizadas por el contratista, avalando las
mismas sin que mediara la existencia de una relacion contractual entre las partes, configurandose
una presunta falta disciplinaria de conformidad con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 reformada por la Ley 2094 de 2021 y una presunta conducta penal, falsedad ideol6gica en
documento publico tipificada en el articulo 286 del cédigo penal.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

De manera respetuosa, consideramos que no se reunen los presupuestos para la atribucion de
una posible conducta disciplinaria ni penal, pues en el contrato referido, no se refleja el
incumplimiento de los deberes funcionales del supervisor y menos aun, la vulneracién al bien
juridico de la fe publica por el contenido del informe de supervision del contrato
No0.10.3.1.0130.2024, teniendo en cuenta que:

Para que se predique la responsabilidad disciplinaria, deberan concurrir 3 factores, a saber: La
tipicidad, la ilicitud sustancial y la culpabilidad. Al respecto, vale la pena acudir a lo definido por el
Consejo de Estado en cada una de las categorias:

“En cuanto a la tipicidad la Ley determina que el operador disciplinario debe: 1) identificar la
conducta del sujeto disciplinable. (imputacién factica) y analizarla juridicamente (imputacién
juridica) a afectos de establecer si: i) constituye infraccion de una norma de comportamiento, esto
es sigenerd: a) una infraccion a un deber, b) una infraccion a una obligacion o ¢) una extralimitacién
de funciones previamente establecidas en la constitucion, la ley o el reglamento, y -ii) si ésta de
conformidad con la "clasificacion de las faltas" (gravisima, grave o leve), constituye una falta
disciplinaria atendiendo a un listado taxativo -para las faltas gravisimas- y a unos "criterios de
gravedad o levedad" -para las faltas graves y leves-.

La antijuridicidad por su parte, de acuerdo con la Ley disciplinaria, analiza la conducta del sujeto
disciplinable desde una perspectiva diferente a la de la tipicidad, esto es desde la justeza de la
misma. Esta es descrita por la norma disciplinaria como la "ilicitud sustancial" que se traduce en
una afectacion del "deber funcional sin justificacion alguna”, es decir, este elemento a diferencia
de otras disciplinas del ius puniendi - como el derecho penal- no responde a la magnitud o
gravedad del dafio producido con la conducta sino a la existencia de la afectacién de la funcién
(independiente de si esta afectacion es grave o no) y a la existencia o no de justificaciéon para la
misma, con base -entre otras- en las causales de justificacién preestablecidas por el legislador.

El tercer factor de la responsabilidad disciplinaria es la culpabilidad, bajo la cual se analiza la
conducta desde una perspectiva subjetiva, esto es, desde la evaluacion de la voluntad y el
conocimiento del sujeto disciplinable al momento encaminar su actuacion.

Este ultimo factor -la culpabilidad-, esta expresamente regulado en el articulo 13 de la Ley 734 de
2002, el cual dispone que en materia disciplinaria queda proscrita toda forma de responsabilidad
objetiva y las faltas sélo son -sancionables a titulo de dolo o culpa lo cual significa en términos de
la jurisprudencia constitucional que "el titular de la accién disciplinaria no solamente debe
demostrar la adecuacion tipica y la antijuridicidad de la conducta, pues ésta debe afectar o- poner
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en peligro los fines y las funciones del Estado, sino también le corresponde probar la culpabilidad
del sujeto pasivo manifestando razonadamente la modalidad de la culpa”, principio legal que deriva
del mandato consagrado en el articulo 29 superior en virtud del cual "toda persona se presume
inocente mientras no se le haya declarado judicialmente culpable”. (Sentencia 00114 de 2019
Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda, Subseccion B
Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra Vélez, 14 de marzo de 2019 Expediente:
200012339000201500114 01 (3595-2017) Demandante: Eduardo Santos Ortega Vergara,
Demandados: Agencia Colombiana Para la Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas)

Conforme a lo anterior, consideramos que la calificacién de ilicitud sustancial no se predica de la
observacion 6, pues no hubo afectacion a los deberes funcionales atribuidos como supervisora
del contrato No0.10.3.1.0130.2024, todo lo contrario, ejercio los deberes a su cargo conforme a lo
definido en el Manual de Contratacién de la EDRU, situaciéon que no podria ser considerada como
violacion a un deber sustancial.

Ahora, si el reproche se funda en la inclusion de actividades previas al acta de inicio, es relevante
analizar la naturaleza y exigibilidad del acta de inicio en los contratos de prestacion de servicios:

El articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece los requisitos para la ejecuciéon de un contrato
estatal, entre ellos:

¢ Firma del contrato,

¢ Aprobacion de garantias (cuando se exijan),

¢ Registro presupuestal,

¢ Acreditacion de aportes parafiscales (cuando corresponda),
¢ Publicacién en el SECOP,

¢ Designacion del supervisor o interventor.

Sobre el particular, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 25 de octubre de 2012, Radicado 25000-
23-26-000-2002-00043-01(23325):

"El contrato de prestacion de servicios no exige, para su ejecucion, la suscripcion de acta de inicio,
salvo que expresamente se haya pactado por las partes; la ejecucion puede comenzar una vez se
cumplan los requisitos del articulo 41 de la Ley 80."

Consejo de Estado, Seccién Tercera, Sentencia del 9 de febrero de 2017, Radicado 05001 -
23-31-000-2005-00142-01(39471):

"En los contratos de prestacion de servicios no se requiere acta de inicio como requisito habilitante
para su ejecucion, salvo estipulaciéon expresa en contrario. La ejecucion se presume desde el
cumplimiento de los requisitos legales.”

Por su parte, la Agencia Nacional de Contratacién - Colombia Compra Eficiente (CCE) ha
sefalado lo siguiente:

CCE - Respuesta a PQR No. 2018200000000389 — 2018:

“La normatividad vigente no establece como requisito legal la suscripcién de acta de inicio para
contratos de prestacion de servicios. Su exigencia puede derivar de una directriz interna de la
entidad, pero no puede considerarse requisito de ejecucion ni causa de incumplimiento si
no se suscribe.”

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Final Auditoria Financiera de Gestién y Resultados a la EDRU EICE, vigencia 2024
Pagina 107 de 124

CCE - Guia para la Supervision de Contratos, 2021:

“En contratos donde no se exige acta de inicio, el supervisor puede dejar constancia de la fecha
de inicio mediante informe o comunicacion interna, siempre que se hayan cumplido los requisitos
del articulo 41 de la Ley 80 de 1993.”

La obligada conclusion es que el acta de inicio no es un requisito legal obligatorio para la
ejecucion de contratos de prestacion de servicios. Su exigencia solo puede derivar de un pacto
contractual o instruccién interna, pero en ningun caso su omisién constituye causal de
incumplimiento o nulidad, ni suspende por si misma los efectos del contrato debidamente
perfeccionado y ejecutable conforme al articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

Visto lo anterior, el precitado contrato se perfeccion6 el 7 de junio de 2024, un dia después de su
firma, como lo acredita la Plataforma SECOP Il. La suscripcion posterior del acta de inicio no
puede tener una consecuencia adversa para la entidad ni para el contratista en materia
disciplinaria, pues no es un requisito exigido en la ley y tan solo obedece a un procedimiento interno
de la entidad.

Visto lo anterior, al no configurarse la ilicitud sustancial ni la culpabilidad, no es posible
predicar la responsabilidad disciplinaria, por lo que respetuosamente solicitamos se
elimine esta connotacién de la observacion 6.

En materia de responsabilidad penal, debemos recordar que el delito de falsedad ideoldgica en
documento publico esta descrito el articulo 286 del Cédigo Penal, y consiste en que (i) un servidor
publico que, bajo tal calidad, (ii) elabora un documento publico con aptitud probatoria (iii) cuyo
contenido contenga manifestaciones contrarias a la verdad. El documento en su origen y aspecto
formal es verdadero, pero en su contenido material es mendaz porque las manifestaciones o
declaraciones acerca de la existencia de un acto o un hecho son falsas. Adicionalmente, (iv) debe
ser cometido a titulo de dolo, es decir con la intencion de expedir un documento contrario a la
verdad. Para el caso que nos ocupa, ademas de la ausencia de dolo, lo que ya deriva en una
conducta atipica, debemos sefalar que el informe de supervision refleja las actividades
desarrolladas por el contratista en el mes de junio de 2024, sin que puedan ser tachadas de falsas,
pues si se ejecutaron.

Si el reproche recae sobre las actividades realizadas desde el 3 al 6 de junio debemos sefalar que
no hay afectacién a la funcién publica ni al bien juridico de la fe y la administracién publicas en la
medida que:

1. Se trata de un contrato sujeto a derecho privado, cuyas reglas son definidas por las
partes, siempre y cuando no se contravenga el orden publico.

2. Se trata de actividades asistenciales que no implican toma de decisiones ni actividades
juridicas complejas, por lo que estariamos en ausencia de la antijuridicidad material,
entendida como la efectiva lesiéon o puesto en peligro de forma significativa el bien
Jjuridico. Dicha lesién o amenaza debe ser real y juridicamente relevante, condicion que
no puede predicarse del reporte del contratista en su informe.

3. En el acta de terminacion anticipada suscrita el 12 de julio de 2024, las partes se declaran
a paz y salvo por todo concepto en relacion con la celebracion, ejecucion, terminacion y
forma de pago del contrato y declaran expresamente que no existe controversia alguna
entre las partes. Con lo anterior, por ministerio de las normas de derecho privado, se
mitigd cualquier riesgo que quiera asociarse a la ejecucion del contrato, sin que hasta la
fecha se haya presentado ninguna reclamacion por parte del contratista.

Adicionalmente, revisado el expediente contractual, se advierte que las actividades realizadas son
de revision y acompafamiento, las cuales no implicaron una toma de decisiones de asesorias
puntuales en la ejecucion del contrato, pues las mismas se limitaron a temas eminentemente
formales debido al contrato que se tenia que ejecutar para la toma de decisiones.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Final Auditoria Financiera de Gestién y Resultados a la EDRU EICE, vigencia 2024
Pagina 108 de 124

Conforme a lo anteriormente expuesto, al no configurarse la antijuridicidad material de la conducta
ni la culpabilidad a titulo de dolo, no es posible predicar la responsabilidad penal, por lo que
respetuosamente solicitamos se elimine esta connotacién de la observacion 6.

En virtud de los argumentos expuestos, se solicita respetuosamente que se elimine la connotacion
disciplinaria y penal de esta observacion al no existir ilicitud sustancial ni lesién al bien juridico de
la fe publica, descartando asi la responsabilidad disciplinaria y penal de la entidad.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR EL EQUIPO AUDITOR

Revisados los argumentos entregados por la EDRU EICE frente a la observacion administrativa
N°6 con presunta incidencia disciplinaria y penal, es necesario realizar las siguientes aclaraciones:

El contrato de prestacion de servicios que nos ocupa fue suscrito el 06 de junio de 2024 y por
disposicion de las partes integrantes del acuerdo de voluntades se establecié que el plazo de
ejecucion “se contara a partir de la fecha que se establezca en el acta de inicio y hasta el 31 de
julio de 2024”, de lo que se colige que la EDRU EICE y el prestador de servicios convinieron que
la ejecucién del contrato iniciaria en la fecha de suscripcion de la citada acta, la cual una vez
revisada evidencia que el inicio del contrato se daria el 13 de junio de 2024, como se observa en
la siguiente imagen tomada del acta:

En las instalaciones de la EDRU E.I.C.E. se reunieron MARTHA ALEXANDRA MILLAN
CORDOBA, Secretaria General en calidad de supervisor del contrato y TOMAS JAVIER
HENRIQUEZ CONTENTO mayor de edad, identificado con Cedula de Ciudadania 79.945.977
en calidad de CONTRATISTA, con fin de dar inicio al Contrato de la referencia.

El contratista cuenta con afiliaciéon a la ARL desde el trece (13) de junio de 2024.

No. Y FECHA APROBACION DE POLIZA: N/A
FECHA DE INICIO: catorce (14) de junio de 2024 P
FECHA DE TERMINACION: treinta y uno (31) de julio de 2024 -

De conformidad con lo anterior, tenemos que las partes de la relacidon negocial deben cefiirse a
las disposiciones contractuales, mismas que asumieron de manera voluntaria y libre y en
cumplimiento de las disposiciones del Cédigo Civil que establece:

“ARTICULO 1602. LOS CONTRATOS SON LEY PARA LAS PARTES. Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino por su consentimiento
mutuo o por causas legales”.

“ARTICULO 1603. EJECUCION DE BUENA FE. Los contratos deben ejecutarse de buena fe, y
por consiguiente obligan no solo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligacién, o que por ley pertenecen a ella”.

De lo anterior se colige, que, si las partes acordaron, concertaron o convinieron en el contrato que
su ejecucion iniciaria con la fecha establecida en el acta de inicio, esta disposicion contractual
debid ser respetada por las partes de conformidad con los articulos del Cédigo Civil, ya anotados.
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El Consejo de Estado en pluralidad de ocasiones, ha indicado que en los contratos de prestacion
de servicios no se requiere acta de inicio como requisito para la ejecucion del contrato, salvo
estipulacién expresa en contrario, estipulacién que en el caso que nos ocupa fue establecida en el
contrato y que debio ser respetada y cumplida por las partes. Las siguientes sentencias hacen
referencia a este hecho:

Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 9 de febrero de 2017, Radicado 05001-23-31-
000-2005-00142-01(39471):

"En los contratos de prestacion de servicios no se requiere acta de inicio como requisito habilitante
para su ejecucion, salvo estipulaciéon expresa en contrario. La ejecucion se presume desde el
cumplimiento de los requisitos legales.”

Consejo de Estado, Secciéon Tercera, Sentencia del 25 de octubre de 2012, Radicado 25000-23-
26-000-2002-00043-01(23325):

"El contrato de prestacion de servicios no exige, para su ejecucion, la suscripcién de acta de inicio,
salvo que expresamente se haya pactado por las partes; la ejecucion puede comenzar una vez se
cumplan los requisitos del articulo 41 de la Ley 80."

Todo lo anterior, para significar que en el caso que nos ocupa el supervisor quien debia conocer
las disposiciones contractuales y hacerlas cumplir, ejercié conductas que no le eran permitidas:

> Avalar actividades realizadas por fuera del plazo de ejecucion del contrato, es decir, antes
de la suscripcion del acta de inicio de fecha 14 de junio de 2024. (El contrato indic6 que la
ejecucion iniciaria en esa fecha).

» Avalar en el informe de supervision correspondiente a la cuota 1, actividades realizadas
cuando no existia relacion contractual con la persona natural, que tan solo suscribié
contrato de prestacion de servicios el dia 06 de junio de 2024. Resaltando que esa persona
sin tener nexo alguno con la entidad para los dias 3,4, y 5 de junio de 2024, tuvo acceso
a informacién de la entidad que no le competia hasta ese momento.

Recordemos que el contrato No.10.3.1.0130.2024, en la clausula segunda establecio las
obligaciones del contratista y en el punto 2.2. “OBLIGACIONES ESPECIFICAS”, en el literal A
dispuso:

“Asesorar juridicamente la estructuracion y ejecucion de los planes, programas y proyectos a cargo
de la EDRU EICE”.

En esta obligacion, el supervisor en el informe parcial, cuota 1 de 28 de junio de 2024, avald
actividades con anterioridad a la fecha del acta de inicio, y ademas y mas grave aun, avald y
certifico actividades del 3, 4 y 5 de junio de 2024, realizadas por una persona natural que no tenia
ningun vinculo contractual con la entidad, certificando al incluirlas en el informe de supervision lo
contrario, es decir, que para esos dias habia un contrato de prestacion de servicios de por medio,
hecho que a todas luces resulta contrario a la realidad, pues solo cuando existe una relacién
negocial vigente se pueden realizar actividades para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Asi las cosas, para el Ente de Control y contrario a la indicado por la entidad, el supervisor del
contrato ejercié actuaciones que no le eran permitidas, pues de conformidad con el MANUAL DE
CONTRATACION DE LA EDRU, en el punto N°6 “SUPERVISION E INTERVENTORIA”, “La
EDRU ECICE, vigilara y controlara la ejecucion de los contratos y los convenios mediante la
supervision o interventoria que se designe por parte del Gerente o su delegado, o contrate, segun
sea el caso...” esta vigilancia debe realizarse de manera transparente y veridica, lo que implica
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que en los informes emanados y suscritos por el supervisor deben ajustarse a la realidad
contractual.

De igual manera, el articulo 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, establecen de manera clara las
funciones y los alcances de la labor del supervisor del contrato, disposiciones que debe acoger y
acatar, quien ha sido designado para ejercerla.

Asimismo, se debe precisar que a la Secretaria General de la época, a quien se designé como
supervisora del contrato a través de documento de 06 de junio de 2024, se le indicaron de manera
clara, las funciones que le asistian en tal calidad, pues le fueron notificadas por la entidad.

Asi las cosas, el equipo auditor considera que en el caso que nos ocupa, quien fungié como
supervisor, pudo haber incurrido en una presunta conducta contraria a la normatividad disciplinaria
vigente, Ley 1952 de 2019 reformada por la Ley 2094 de 2021, al presuntamente incumplir con la
labor para la cual fue designado y avalar actividades que de un lado, no contaban con el soporte
de un contrato de prestacion de servicios y por otro, avalé algunas realizadas cuando no habia
iniciado la ejecucién del contrato que nos ocupa, siendo el operador disciplinario competente a
quien le corresponda establecer la responsabilidad a que haya lugar, quedando en firme la
connotacion disciplinaria de la observacion.

Igualmente, frente a la conducta establecida en el articulo 286 del Cdodigo Penal, falsedad
ideologica en documento publico, revisada la argumentacion y explicacion entregada por la
entidad, se infiere que lo acaecido obedece mas a la falta de cuidado del supervisor en la revision
de las actividades reportadas por el prestador de servicios, hecho que no es suficiente para
determinar la presunta comisién de la citada conducta la cual debe ser realizada de manera
voluntaria, esto es, con conocimiento de que el hecho constituye una infracciéon penal y queriendo
su realizacién. Asi las cosas, y ante lo planteado el equipo auditor decide retirar la connotacion
penal de la conducta.

En consecuencia, el equipo auditor decide retirar la incidencia penal de la observacion, retirando
la cursiva, las comillas y constituirlo como hallazgo N°5 con incidencia disciplinaria asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N° 05 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
INCUMPLIMIENTO EN LA LABOR DE SUPERVISION.

De la revision del contrato N°.10.3.1.0130.2024 con objeto “PRESTAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES A LA GERENCIA GENERAL COMO ASESOR JURIDICO, ACOMPANANDO
TEMAS NORMATIVOS, LEGALES, JURIDICOS Y CONTRACTUALES DE LA EMPRESA DE
RENOVACION DE DESARROLLO Y RENOVACION. URBANA EDRU E.I.C.E. DE SANTIAGO DE
CALI", por $34.000.000, se evidencio que el contrato se suscribio en junio 06 de 2024, el acta de
inicio es de junio 14 de 2024 y en el informe de supervision correspondiente a la cuota N° 1 se
certifican actividades realizadas entre el 3 y el 13 de junio de 2024, es decir; con anterioridad a la
suscripcion de dicha acta.

Ademas, para los dias 3, 4 y 5 de junio de la misma vigencia, no se contaba con contrato de
prestacion de servicios que permitiera certificar actividades.

La labor de supervision debe realizarse de manera eficiente y oportuna, de conformidad con lo
establecido en:

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“Supervision e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de los actos de corrupcién y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto del contratado a través de un supervisor o un interventor segun corresponda.
La supervisidn consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
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sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados”.

El manual de contratacion de la entidad en el punto 6 Supervision e Interventoria, establece:

“La EDRU E.I.C.E. vigilara y controlara la ejecucion de los contratos y los convenios mediante la
supervision o interventoria que se designe por parte del Gerente o su delegado, o contrate, segin
Sea el caso”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento en el ejercicio de la funcién del supervisor, al no
verificar los documentos que soportan las actividades realizadas por el contratista, avalando las
mismas sin que mediara la existencia de una relacion contractual entre las partes, configurandose
una presunta falta disciplinaria de conformidad con el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de
2019 reformada por la Ley 2094 de 2021.

OBSERVACION ADMINISTRATIVA N°. 07 CON PRESUNTA INCIDENCIA DISCIPLINARIA -
FALTA DE CONTROL Y SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION DE LA SUPERVISION
CONTRACTUAL.

“En la revision al contrato 10.3.2.0003-2024, con objeto: “Suministro de impresién de la carteleria
institucional requerida en el marco de la administraciéon del mobiliario urbano a cargo del distrito
de Santiago de Cali”, por $19.795.650; se evidencié que el supervisor autorizé6 mediante informe
No. 1 el recibo servicios de impresién con formato provisional “recibo entrega de mercancia sin
firmas”. Situacion que se formalizé posterior al pago de este.

La labor de supervision debe realizarse de manera eficiente y oportuna, de conformidad con lo
establecido en:

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“Supervisién e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de los actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto del contratado a través de un supervisor o un interventor segun corresponda.
La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados”.

Del mismo modo lo reglamenta la CLAUSULA NOVENA — SUPERVISION Y FUNCIONES: “La
EDRU EICE efectuara supervision del contrato a través de un supervisor, quien sera designado
mediante oficio por el Gerente General, quien debera realizar el seguimiento y control técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico al presente contrato de conformidad con lo sefialado
en el articulo 83 y siguientes de la Ley 1447 de 2011, norma que expresa que dicha supervision
sera ejercida por la misma entidad cuando no se requieran conocimientos especializados para
desarrollar la labor. Seran funciones especiales del supervisor las siguientes:

a) Vigilar que se ejecute y se cumpla con el objeto contractual, de acuerdo con las condiciones
estipuladas en este contrato y demas documentos que lo integran, de conformidad con lo sefialado
en el estatuto de contratacién, b) Actuar conforme a lo estipulado en el articulo 84 de la ley 1474
de 2011 y la ley 1952 de 2019 en su articulo 265, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de
2021, c) Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, d)Realizar las respectivas
indicaciones como supervisor, e)Elaborar y suscribir las siguientes actas : ...(1, 2)..., f) Incorporar
al expediente todos los documentos contractuales que se produzcan en desarrollo del contrato,
para que haga parte de la gestion documental del expediente tnico de contratacién con todos los
documentos que se hayan emitido”.
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El contrato N°.10.3.2.0003-2024, CLAUSULA TERCERA- OBLIGACIONES DE LAS PARTES
indicando lo siguiente: a) ... (...) ..., b) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucion
del presente contrato, comprometiéndose a tramitar y presentar los informes requeridos por el
contratante para el seguimiento de las tareas encomendadas. Una vez finalice el contrato, el
CONTRATISTA debera entregar al supervisor, un informe detallado de las actividades realizadas,
el backup con toda la informacién reportada por la entidad en la nube dispuesta para la satisfaccion
de su necesidad, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante la
ejecucion del mismo, los informes antes citados deben entregarse en una (1) copia de seguridad,
que debera reposar en las instalaciones del contratante. C) Manejar la documentacion a su cargo
de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley general de archivo, las politicas operativas del
proceso de gestion documental, EL CONTRATISTA debe entregar inventariada al contratante y/o
al supervisor, las carpetas y documentacion que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto
del presente contrato, entrega que debe hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos
por el contratante. (...)...

Lo anterior por inobservancia en las labores supervision al no verificar la remisién, documentos
que soportan el objeto contractual antes de certificar el recibo a satisfaccion, incurriendo un
presunto incumplimiento del deber establecido en numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019
reformada por la Ley 2094 de 2021.”

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En relacién con el argumento presentado, es importante sefialar que, si bien en el expediente
contractual se encontré una remision en un formato diferente, lo cierto es que los impresos fueron
efectivamente recibidos y pagados, ya que se reportaron al Departamento Administrativo de
Planeaciéon Distrital (DAP), como parte del cumplimiento del contrato para el cual fueron
contratados por la EDRU EICE.

Por lo tanto, no procede una observacion con responsabilidad disciplinaria, considerando que lo
efectivamente pagado por la EDRU EICE corresponde a lo efectivamente recibido por parte del
contratista Impresos Richard, bajo los estandares de calidad y oportunidad establecidos en el
contrato bajo observacion, al punto de ser aprobados por el DAP, sin reparo alguno y certificando
el cumplimiento de la EDRU EICE, en el cumplimiento total del contrato con la Administracion
Central.

Prueba de que se recibid justamente lo que se pagé en los términos pactados previamente en el
contrato, se encuentra la remision de entrega de estos impresos bajo cuestionamiento, en la
version del documento empleado por el contratista Impresos Richard para respaldar las otras dos
entregas dadas a la EDRU EICE, con el fin de dejar constancia de que los impresos fueron
entregados a satisfaccion.

Adicionalmente, es necesario resaltar que el hecho que el documento no venga suscrito, no
significa que no se haya realizado el deber de verificacion, tal como lo determina la Ley 527 de
1999, “Por medio de la cual se define y reglamenta el acceso y uso de los mensajes de datos, del
comercio electronico y de las firmas digitales, y se establecen las entidades de certificacion y se
dictan otras disposiciones.”, se ha establecido el principio de equivalencia funcional que establece
que los documentos y firmas electrdnicas tienen la misma validez legal y efectos juridicos que los
documentos y firmas en papel, siempre y cuando cumplan funciones similares.

Por su parte, el articulo 55 de la ley 1437 del 2011, determina que:

“Articulo 55. Documento publico en medio electronico. Los documentos publicos autorizados o
suscritos por medios electrénicos tienen la validez y fuerza probatoria que le confieren a los mismos
las disposiciones del Codigo de Procedimiento Civil. Las reproducciones efectuadas a partir de los
respectivos archivos electronicos se reputaran auténticas para todos los efectos legales.”
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Solo se exige que, para asegurar la autenticidad e integridad de la informacién necesaria para
reproducirlos, y registrar las fechas de expedicion, notificacion y archivo. Como efecto sucedié en
el caso mediante el mensaje de datos, es informacidon generada, enviada, recibida, almacenada o
comunicada por medios electrénicos, épticos o similares, como correo electrénico, EDI, fax, etc.

Es la base de la comunicacion digital y se considera equivalente a un documento en formato fisico
para diversos fines, incluyendo el ambito legal. Por ello, es plenamente valido el recibo por parte
de la entidad.

Es de mencionar que, el informe No. 1 del supervisor en el cual autorizé el pago una vez se verifico
el cumplimiento de las obligaciones especificas del contratista es del 18 de abril de 2024, este
informe relaciona entre otros, el recibo de servicios de impresién con formato entrega de mercancia
24135 de fecha 26 de marzo, el cual tiene la misma fecha de la remision 3011 del 26 de marzo.

La confusion se presenta en el diligenciado de la tabla “suministros de cartelera” al citar como
remisién un numero de correspondié al formato entrega de mercancia, condicion esta que se
aclara al revisar los documentos soporte del informe N 1 del supervisor donde se evidencia que la
cantidad entregada corresponde a lo recibido en el periodo.

Cabe indicar en las obligaciones especificas relacionadas en el contrato 10.3.2.0003-2024 no se
determina explicitamente el documento idéneo para el recibo de las impresiones por parte de la
EDRU.

&
EDRU

WIT 305,026 5234

CONTRATO DE SUMINISTRO N*. 10.3.2.0003-2024

SEGUNDA_ - ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA: En desarrolio del objelo
contractual propuesto, el contratista debera cumplir ccn kA ejecucion de @s siguientes
actividades en las condiciones que se especifican a continuacion

El contratista se oblga con la EDRU EICE a entregar la impresion digital de CARTELES, con
las siguientes especificaciones

CANTIDAD | TAMANC T MATERIAL ESPECIFICACIONES

50 21 x177 J POLIESTER CALIBRE NO INCLUYE INSTALACION

CARACTERISTICAS

CARTELERIA;

TAMARNO DEL CARTEL {121 X 177)CM

SUPERFICIE DE IMPRESION: {1185 X 174) CM (Centrado)

SUPERFICIE VISIBLE UTIL: {118 X 171) CM (Centrado)

ARTE FINAL:

RESOLUCION: 150 dp

CODIGO DE COLORES CMYK

FORMATO: EPS. TIFF, Al. PSD O PDF Generado en llustrscor
NOTA No.1: £l arte 0 imdgenes a imprimir se entregan por I EDRU EICE al Contratista

La wmpresidn de la carteleria debera ser realizada por el contratista hasta completar ks
cantidad a ser reguerida durants el plazo de secucion, previa orden o solicitut de Fmpresidan
realzada por el superviscr del contrato, en le cual consten las cantidades de carteles a
Imprimir, iempo de entrega y campana a la cual pertenece

NOTA No. 2 las cantidades a imprirmir por solicitud de % Ertidad, es de 50 impresiones. No
obstante, el contrato e suscribira por una cuantia mayor, con el animo de abarcar mas
impresiones, de acuerdo con la necesidad del bien

ACTIVIDADES ESPECIFICAS:

a  Hacer entrega del matedal impreso publicitario en cantidad, espacficacones tecnicas
y Sempo previsto por la entidad

b. Obrar con Wealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones
que puedan presentarse

€. Suscribir s actas raqueridas por parta ¢e la EDRU EICE (supervisor) como
constancias de la cjecucsdn del contrato.

d. Las demas actividades que e sesn asignadas en relacion con e obj@eto contractual
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erESo NIT : 800,139,786 - 4 REMISION

ﬁlC’-iAﬂD CALLE 58 NORIE No. 5h-60
e - 8151

IMPRESQS RICHARD SAS. ’
e Al CiOS HErpreaE VI CALL- COLOMBIA

0

|
—— S — |

| Fecha Comprobante 7 Facha Entrega .
6602880 ! |
AL COTGMBIA 2024-03-26 ! 2024-03.28

308 CATALINAFLOREZ

HESA DE DESARROLLO Y RENGVACION.
0248734 T
1ze11-9%6

VA
| Totald Pagar. (55150
VALOR EN LETRAS o
Dos milones doscientos cuarenta y tres mil quinlontas siste pesos.
OBSERVACIONES

: 3O
. - A\ 1
1 PAQUETE X 10 ¥ 1 PAQUETEX 7 N AP
[
op-730 \ 0 ol 0
CONTRATO SUMINISTRO N', 10.3.2.0003.2024 © .
RN

En virtud de los argumentos expuestos, solicitamos respetuosamente que se elimine la
connotacion disciplinaria de esta observacion, en consideracion a que se cumplio el objeto de
contrato y los formatos exigidos no derivan en un incumplimiento material de las funciones del
supervisor.

ANALISIS DE LA RESPUESTA POR EL EQUIPO AUDITOR

Teniendo en cuenta que la causa corresponde a la falta de control en las acciones propias del
supervisor, es de indicar que el parametro establecido por él, para la aprobacion de las actividades
fueron las remisiones y no formatos de entrega de mercancia, por lo cual los soportes que reposan
en el expediente del contrato para cada una de las cuotas pactadas deberian llevar la misma
documentacioén; segun lo reportado por el supervisor. Igualmente se presenta una incertidumbre
frente al hecho que, al momento de aprobacion del informe, este documento no haya sido anexado,
teniendo en cuenta que esto fue lo establecido y que en la cuota No.1 si quedaron descritas y
soportadas las demas remisiones tres (3).

Efectivamente el equipo auditor pudo evidenciar, mediante visita fiscal al contratista Impresiones
Richard que la mercancia fue despachada y pagada en los términos establecidos, razén por la
cual la observacion no tiene incidencia fiscal. El cuestionamiento a la remision se genera toda vez,
que, al ser el parametro de verificacion establecido por el supervisor, uno de estos no se encuentre
soportado al momento de la revision por parte del proceso auditor.

En el que también es necesario resaltar, que el contrato N0.10.3.2.0003-2024 dentro de la clausula
tercera OBLIGACIONES DE LAS PARTES, indica: “... (...) ..., b) Utilizar todos sus conocimientos
e idoneidad en la ejecucion del presente contrato, comprometiéndose a tramitar y presentar los
informes requeridos por el contratante para el sequimiento de las tareas encomendadas. Una vez
finalice el contrato, el CONTRATISTA debera entregar al supervisor, un informe detallado de las
actividades realizadas, el backup con toda la informacién reportada por la entidad en la nube
dispuesta para la satisfaccion de su necesidad, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se
hubieren generado durante la ejecucién del mismo, los informes antes citados deben entregarse
en una (1) copia de sequridad, que debera reposar en las instalaciones del contratante. C)
Manejar la documentacién a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley general de
archivo, las politicas operativas del proceso de gestion documental, EL CONTRATISTA debe
entregar inventariada al contratante y/o al supervisor, las carpetas y documentacion que tenga a
su cargo en virtud del desarrollo del objeto del presente contrato, entrega que debe hacerse de
acuerdo con los procedimientos establecidos por el contratante”. (...)...

Es de indicar, que el documento no se encontraba dentro de su expediente fisicos, ni digital, tal
como lo manifiestan a través del “art. 55 de la ley 1437 del 2011”.
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Asi mismo, la EDRU, reconoce que se presentd confusion al diligenciar un nidmero que no
corresponde con la remision y del cual no se cuestiona la cantidad entregada, si bien el contrato
no determina explicitamente el documento idéneo, este (remision) si fue el objeto de verificacion
determinado por la supervision para su aprobacion y pago de las actividades ejecutadas. Es asi,
como en la visita realizada al contratista, soporto la remisién correspondiente al FORMATO DE
ENTREGA DE MERCANCIAS No. 24135, en el que indica: “que este documento es provisional
para la entrega de la mercancia, y que la remision es con la que se genera la Factura de venta
electrénica para su respectivo pago”.

Soporte de remision Z-005-3011 del 16 de abril 2024 entregado por el contratista en visita fiscal.

IMPRESOS RICHARD 8A8
RSN ‘"‘AE : 800,139,796 - REMISION
R I1CH. /] CALLE' 5%3‘0";:,5 No. 5N-50 Z-005- 3011

e iSohrctones Impresas Ya!
CALI - COLOMBIA

Sefores EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANAE I C E Fecha Comprob Fecha Entrega

NIT 805,024523 -4 [Teléfono 6602560

Direccion AV S A NORTE 20 N 08 OF 801 ED FUENTE VERSALLES | Cludad CALI - COLOMBIA 2024-04-16 2024-04-16

e Vendedor 209 CATALINA FLOREZ

E-mail facturacion_electronica@edru.gov.co

Cédigo Descripcién Unidad Cantidad Valor Total

0010032000730 EUCOLES X4 REF 17.00 1,885,300.00
Total Bruto 1,885,300.00
VA 358,207.00
Total a Pagar $2,243,507.00

VALOR EN LETRAS

Dos Dosci C Y Tres Mil Quinientos Siete Pesos M/Cte.
OBSERVACIONES

Asi las cosas, se confirma la observacién ADMINISTRATIVA, se retira la incidencia disciplinaria,
en el entendido que los bienes y servicios se recibieron conforme las condiciones contratadas.

En consecuencia, el equipo auditor decide retirar la incidencia disciplinaria de la observacion,
retirando la cursiva, las comillas y constituirlo como hallazgo administrativo N°6 asi:

HALLAZGO ADMINISTRATIVO N°. 6 DEBILIDADES EN EL CONTROL Y
SEGUIMIENTO EN LA EJECUCION DE LA SUPERVISION CONTRACTUAL.

En la revisién al contrato 10.3.2.0003-2024, con objeto: “Suministro de impresion de la carteleria
institucional requerida en el marco de la administracién del mobiliario urbano a cargo del distrito
de Santiago de Cali”, por $19.795.650; se evidencié que el supervisor autorizé mediante informe
No. 1 el recibo servicios de impresién con formato provisional “recibo entrega de mercancia sin
firmas”. Situacion que se formalizé posterior al pago de este.

La labor de supervision debe realizarse de manera eficiente y oportuna, de conformidad con lo
establecido en:

El articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, que establece:

“Supervision e Interventoria Contractual. Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de
prevenir la ocurrencia de los actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad
contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta
ejecucion del objeto del contratado a través de un supervisor o un interventor segun corresponda.
La supervisién consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico
sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no
requieren conocimientos especializados”.
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Del mismo modo lo reglamenta la CLAUSULA NOVENA — SUPERVISION Y FUNCIONES: “La
EDRU EICE efectuara supervision del contrato a través de un supervisor, quien sera designado
mediante oficio por el Gerente General, quien debera realizar el seguimiento y control técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico al presente contrato de conformidad con lo sefialado
en el articulo 83 y siguientes de la Ley 1447 de 2011, norma que expresa que dicha supervision
sera efercida por la misma entidad cuando no se requieran conocimientos especializados para
desarrollar la labor. Seran funciones especiales del supervisor las siguientes:

a) Vigilar que se ejecute y se cumpla con el objeto contractual, de acuerdo con las condiciones
estipuladas en este contrato y demas documentos que lo integran, de conformidad con lo sefialado
en el estatuto de contratacion, b) Actuar conforme a lo estipulado en el articulo 84 de la ley 1474
de 2011 y la ley 1952 de 2019 en su articulo 265, modificado por el articulo 73 de la Ley 2094 de
2021, c) Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado, d)Realizar las respectivas
indicaciones como supervisor, e)Elaborar y suscribir las siguientes actas : ...(1, 2)..., f) Incorporar
al expediente todos los documentos contractuales que se produzcan en desarrollo del contrato,
para que haga parte de la gestion documental del expediente unico de contratacion con todos los
documentos que se hayan emitido”.

El contrato N°.10.3.2.0003-2024, CLAUSULA TERCERA- OBLIGACIONES DE LAS PARTES
indicando lo siguiente: a) ... (...) ..., b) Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucion
del presente contrato, comprometiéndose a tramitar y presentar los informes requeridos por el
contratante para el seguimiento de las tareas encomendadas. Una vez finalice el contrato, el
CONTRATISTA debera entregar al supervisor, un informe detallado de las actividades realizadas,
el backup con toda la informacién reportada por la entidad en la nube dispuesta para la satisfaccion
de su necesidad, asi como los archivos fisicos y magnéticos que se hubieren generado durante la
ejecucion del mismo, los informes antes citados deben entregarse en una (1) copia de seguridad,
que debera reposar en las instalaciones del contratante. C) Manejar la documentacién a su cargo
de conformidad con la Ley 594 de 2000, Ley general de archivo, las politicas operativas del
proceso de gestion documental, EL CONTRATISTA debe entregar inventariada al contratante y/o
al supervisor, las carpetas y documentacion que tenga a su cargo en virtud del desarrollo del objeto
del presente contrato, entrega que debe hacerse de acuerdo con los procedimientos establecidos
por el contratante. (...)...

Lo anterior por inobservancia en las labores supervision al no verificar la remision, documentos
que soportan el objeto contractual antes de certificar el recibo a satisfaccion.
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8.20TROS ANEXOS

Muestra Contratacién vigencia 2024
Empresa de Renovaciéon Urbana EDRU E.I.C.E

CONTRATO

OBJETO

VALOR VIGENTE

(%)

10.3.2.0010-2024

ADQUISICION DE EQUIPOS DE COMPUTO Y MOBILIARIO
NECESARIO PARA LA DOTACION DE LAS OFICINAS DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU
E.I.C.E

158.629.818

10.3.1.0310-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA ELABORACION DE LOS
AVALUOS COMERCIALES Y LA TASACION ECONOMICA DE
INDEMNIZACIONES DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE,
AVALUOS PARA PROCESOS DE COMPRA DIRECTA YO
MOTIVOS DE UTILIDAD PUBLICA PARA LOS PROYECTOS QUE
ADELANTA LA EDRU EICE DE CONFORMIDAD CON LAS
NORMAS NACIONALES Y DISTRITALES QUE RIGEN LOS
PROCESOS DE RENOVACION URBANA EN SANTIAGO DE CALI

133.042.000

10.3.2.0011-2024

ADQUISICION DE LICENCIAS DE SOFTWARE DE DISENO,
SISTEMA OPERATIVO Y ADMINISTRACION DE FIREWALL
PERIMETRAL PARA USO DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA EDRU E.I.C.E

101.758.395

10.3.1.0312-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS ASESORANDO A LA EMPRESA DE
DESARROLLO Y RENOVACION URBANA DE SANTIAGO DE
CALI, EDRU EICE, EN LA FORMULACION DE ESTRATEGIAS
PARA EL MEJORAMIENTO DE LA GESTION DE LOS
PROYECTOS DE RENOVACION URBANA EN CALI, A PARTIR
DEL ESTUDIO Y LA COMPARACION DE UN CASO

93.887.500

10.3.1.0311-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE
PROCESOS DE CAPACITACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS
COMPETENCIAS Y HABILIDADES DEL PERSONAL DE LA EDRU
EICE, ASI COMO LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
LOGISTICO PARA REALIZACION DE ACTIVIDADES Y
REUNIONES

84.290.708

10.3.2.0012-2024

ADQUISICION DE EQUIPOS Y ELEMENTOS AUDIOVISUALES Y
DE COMUNICACION REQUERIDOS POR EL EQUIPO DE
COMUNICACIONES DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA EDRU EICE DE SANTIAGO DE CALI

79.187.840

10.3.2.0006-2024

SUMINISTRO DE POLIZAS DE SEGUROS PARA EL PROYECTO
DEL BARRIO OBRERO A CARGO DE LA EMPRESA DE
DESARROLLO Y RENOVACION URBANA E.I.C.E DE SANTIAGO
DE CALI

74.000.000

10.3.1.0164-2024

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA GERENCIA
GENERAL COMO ASESOR JURIDICO, ACOMPANANDO TEMAS
NORMATIVOS, LEGALES, JURIDICOS Y CONTRACTUALES DE
LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA
EDRU EICE. DE SANTIAGO DE CALI

51.000.000

10.3.2.0001-2024

SUMINISTRO DE POLIZAS DE SEGUROS PARA LA VIGENCIA
2024 REQUERIDAS POR LA EMPRESA DE DESARROLLO Y DE
RENOVACION URBANA E.I.C.E

45.000.000

10

10.3.1.0244-2024

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA GERENCIA
GENERAL COMO ASESOR JURIDICO, ACOMPANANDO TEMAS
NORMATIVOS, LEGALES, JURIDICOS Y CONTRACTUALES DE
LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA
EDRU EICE. DE SANTIAGO DE CALI

42.500.000
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Nc

CONTRATO

OBJETO

VALOR VIGENTE
($)

1"

10.3.3.0001-2024

REALIZAR LAS ADECUACIONES LOCATIVAS REQUERIDAS
PARA MEJORAR EL FUNCIONAMIENTO YU OPERACION DE
LAS OFICINAS DONDE OPERA LA EMPRESA DE DESARROLLO
Y RENOVACION URBANA EDRU EICE EDRU E.LC.E
UBICADAS EN LA AVENIDA 5AN 20N08, PISO 8, OFICINA, 801,
EDIFICIO FUENTE VERSALLES

40.686.803

12

10.3.1.0025-2024

REALIZAR ACTUALIZACIONES DE POLIZAS DE DIEZ 10
APLICATIVOS LICENCIADOS POR AWA  SOLUTIONS,
MANTENIMIENTO Y SOPORTE VIRTUAL DEL APLICATIVO AWA
SOLUTIONS JAVA ESTATAL PARA LA VIGENCIA 2024 DE LOS
MODULOS DE CONTABILIDAD, TESORERIA, CARTERA,
PROVEEDORES, PRESUPUESTO  OFICIAL, NOMINA,
COMPRAS, INVENTARIOS, ACTIVOS FIJOS Y FACTURACION
DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA
E.LC.E

36.960.210

13

10.3.1.0039-2024

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
JURIDICO, APOYANDO, ACOMPANANDO Y ASESORANDO EN
LOS TEMAS QUE ESTEN A CARGO DE SECRETARIA GENERAL
DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA
EDRU EICE.

34.272.000

14

10.3.1.0048-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR DE
PLANEACION, APOYANDO, ACOMPANANDO Y ASESORANDO
EN LOS TEMAS QUE ESTEN A CARGO DE LA OFICINA DE
PLANEACION DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA EDRU EICE

34.272.000

15

10.3.1.0177-2024

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
JURIDICO, APOYANDO, ACOMPANANDO Y ASESORANDO EN
LOS TEMAS QUE ESTEN A CARGO DE SECRETARIA GENERAL
DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA
EDRU EICE.

34.272.000

16

10.3.1.0060-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
PARA LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION DE LOS
PROCESOS DE PLANEACION ORGANIZACIONAL QUE
GARANTICE LA MODERNIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU
EICE A TRAVES DEL MEJORAMIENTO CONTINUO

34.000.000

17

10.3.1.0130-2024

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA GERENCIA
GENERAL COMO ASESOR JURIDICO, ACOMPANANDO TEMAS
NORMATIVOS, LEGALES, JURIDICOS Y CONTRACTUALES DE
LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA
EDRU EICE. DE SANTIAGO DE CALI

34.000.000

18

10.3.8.0006-2024

ARRENDAMIENTO SAAS SOFTWARE AS A SERVICE DE LOS
MODULOS DE GESTION HUMANA Y GESTION DOCUMENTAL
QUE HACEN PARTE DEL SOFTWARE TIPO ERP GEROS ASI
COMO EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO, SOPORTE Y
ALOJAMIENTO MENSUAL EN AWS AMAZON WEB SERVICE
PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION
URBANA EICE DE SANTIAGO DE CALI.

30.344.736

19

10.3.1.0024-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE
REVISORIA FISCAL PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA EICE EDRU EICE DE SANTIAGO DE
CALI, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO EN LOS ESTATUTOS
DE LA EMPRESA, EL CODIGO DE COMERCIO, LO INDICADO
POR LOS ORGANISMOS DE CONTROL, LA LEY Y DEMAS
DISPOSICIONES PERTINENTES

30.093.660

20

10.3.1.0068-2024

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A LA GERENCIA
GENERAL COMO ASESOR JURIDICO, ACOMPANANDO TEMAS
NORMATIVOS, LEGALES, JURIDICOS Y CONTRACTUALESAL
DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA
EDRU EICE. DE SANTIAGO DE CALI

30.000.000
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21

10.3.1.0161-2024

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA
EDRU E.I.C.E, DE SANTIAGO DE CALI, PARA DISENAR Y
GESTIONAR MECANISMOS PARA EL FORTALECIMIENTO
JURIDICO Y OPERATIVO DE LA EMPRESA, CON EL FIN DE
QUE ESTA PUEDA CUMPLIR CABAL Y OPORTUNAMENTE CON
SU OBJETO Y LAS FUNCIONES A SU CARGO

30.000.000

22

10.3.1.0186-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE REVISORIA
FISCAL PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION
URBANA EICE DE SANTIAGO DE CALI, DE ACUERDO CON LO
DISPUESTO EN LOS ESTATUTOS DE LA EMPRESA, EL
CODIGO DE COMERCIO, LO INDICADO POR LOS
ORGANISMOS DE CONTROL, LA LEY Y DEMAS
DISPOSICIONES PERTINENTES

29.750.000

23

10.3.1.0034-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
COORDINADOR JURIDICO, APOYANDO, ACOMPANANDO Y
ASESORANDO EN LOS TEMAS QUE ESTEN A CARGO DE LA
OFICINA JURIDICA DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA EDRU EICE

28.746.000

24

10.3.1.0064-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
PARA APOYAR, ACOMPANAR Y ORIENTAR LA EJECUCION
INTEGRAL DE PROYECTOS, EN LOS TEMAS QUE ESTEN A
CARGO DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION
URBANA EDRU EICE DE SANTIAGO DE CALI

28.746.000

25

10.3.1.0065-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
APOYANDO Y ACOMPANANDO LOS PLANES PARCIALES QUE
ESTEN A CARGO DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA EDRU EICE. DE SANTIAGO DE CALI

28.746.000

26

10.3.1.0120-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA  APOYAR LAS LABORES
ADMINISTRATIVAS, LOGISTICAS, DE RECURSOS FISICOS,
HUMANOS Y FINANCIEROS A FIN DE GARANTIZAR LA
OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA EMPRESA DE
DESARROLLO Y RENOVACION URBANA E.I.C.E

28.746.000

27

10.3.1.0155-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
PARA APOYAR, ACOMPANAR Y ORIENTAR LA EJECUCION
INTEGRAL DE PROYECTOS, EN LOS TEMAS QUE ESTEN A
CARGO DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION
URBANA EDRU EICE DE SANTIAGO DE CALI

28.746.000

28

10.3.1.0158-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR EN
LAS ACTIVIDADES DE GESTION URBANISTICA, PREDIAL E
INMOBILIARIA QUE ESTEN A CARGO DE LA EMPRESA DE
DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU EICE, DE
SANTIAGO DE CALI

28.746.000

29

10.3.1.0154-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
APOYANDO, GESTIONANDO, ACOMPANANDO Y HACIENDO
SEGUIMIENTO DE LOS PLANES PARCIALES A CARGO DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU
EICE. DE SANTIAGO DE CALI

28.746.000

30

10.3.1.0156-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR DE
DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL APOYANDO Y
ACOMPANANDO LA EJECUCION DE PROYECTOS EN LOS
TEMAS RELACIONADOS Y QUE ESTEN A CARGO DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU
EICE. DE SANTIAGO DE CALI

28.746.000

31

10.3.1.0102-2024

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
JURIDICO, APOYANDO, ACOMPANANDO Y ASESORANDO EN
LOS TEMAS QUE ESTEN A CARGO DE SECRETARIA GENERAL
DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA
EDRU EICE.

28.560.000
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32

10.3.1.0243-2024

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
JURIDICO, APOYANDO, ACOMPANANDO Y ASESORANDO EN
LOS TEMAS QUE ESTEN A CARGO DE SECRETARIA GENERAL
DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA
EDRU EICE. DE SANTIAGO DE CALI

28.560.000

33

10.3.1.0062-2024

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA EICE EDRU EICE DE SANTIAGO DE
CALI

26.430.822

34

10.3.1.0046-2024

PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA EN UNA SEDE DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA EICE EDRU EICE UBICADA EN LA
CALLE 12 NO. 1196 DE LA CIUDAD DE CALI

26.416.026

35

10.3.1.0067-2024

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA
IDENTIFICAR, CONSTRUIR E IMPLEMENTAR LA ESTRATEGIA
COMERCIAL DE RELACIONAMIENTO Y ALIANZAS PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA PARA LA EMPRESA DE DESARROLLO
Y RENOVACION URBANA EDRU EICE. DE SANTIAGO DE CALI

24.000.000

36

10.3.1.0041-2024

REALIZAR EL DIAGNOSTICO, ANALISIS, MEDICION Y
EVALUACION DE LAS CARGAS LABORALES DE LOS
TRABAJADORES DE LA EMPRESA DE RENOVACION URBANA
E.l.C.E, PARA EL AJUSTE Y DISENO DE SU ESTRUCTURA
ORGANIZACIONAL, TENIENDO EN CUENTA LOS OBJETIVOS,
PLANES Y PROGRAMAS DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA
EMPRESA

21.687.000

37

10.3.1.0044-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
COMO TESORERO PARA LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS
QUE LE SEAN ASIGNADAS A LA OFICINA FINANCIERA DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU
EICE

21.687.000

38

10.3.1.0061-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN
EL AREA DE PLANEACION PARA IMPLEMENTAR LAS
ACCIONES REQUERIDAS EN LA MEJORA DEL DESEMPENO Y
ORIENTAR EL DESARROLLO DE LOS PLANES
ESTRATEGICOS DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA EDRU EICE. DE SANTIAGO DE CALI

21.687.000

39

10.3.1.0138-2024

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS, APOYANDO, ACOMPANANDO Y
ASESORANDO EN LOS TEMAS QUE ESTEN A CARGO DE LA
OFICINA DE PLANEACION DE LA EMPRESA DE DESARROLLO
Y RENOVACION URBANA EDRU EICE

21.687.000

40

10.3.1.0146-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
COMO TESORERO PARA LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS
QUE LE SEAN ASIGNADAS A LA OFICINA FINANCIERA DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU
EICE

21.687.000

Y|

10.3.1.0142-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS EN
EL AREA DE PLANEACION PARA LA ELABORACION,
REVISION, GESTION Y SEGUIMIENTO DE LOS PLANES DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU
EICE. DE SANTIAGO DE CALI

21.687.000

42

10.3.1.0147-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
COMO PROFESIONAL DE PRESUPUESTO PARA LAS
ACTIVIDADES RELACIONADAS QUE LE SEAN ASIGNADAS A
LA OFICINA FINANCIERA DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA EDRU EICE

21.687.000

43

10.3.1.0152-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS PARA LA COORDINACION, GESTION Y
APOYO DE LOS COMPONENTES TECNICOS Y OPERATIVOS
DE LOS CONTRATOS, CONVENIOS Y PROYECTOS A CARGO

21.687.000
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DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URNANA
E.I.CE

44

10.3.1.0178-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARA ACOMPANAR Y APOYAR ELPROCESO DE REVISION,
AJUSTES, ELABORACION, IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO DE LOS MANUALES, PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS LA EMPRESA DE
DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU

21.687.000

45

10.3.1.0084-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
APOYANDO Y ACOMPANANDO LOS PLANES PARCIALES QUE
ESTEN A CARGO DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA EDRU EICE. DE SANTIAGO DE CALI

21.080.400

46

10.3.1.0045-2024

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS
PARA ACOMPANAR Y APOYAR ELPROCESO DE REVISION,
AJUSTES, ELABORACION, IMPLEMENTACION Y
SEGUIMIENTO DE LOS MANUALES, PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS NECESARIOS PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LOS LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS LA EMPRESA DE
DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU

20.482.167

47

10.3.2.0002-2024

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE DIESEL YO GASOLINA
CORRIENTE, QUE REQUIERA EL PARQUE AUTOMOTOR Y
EQUIPOS DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION
URBANA EDRUE.I.C.E

20.000.000

48

10.3.2.0007-2024

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIAY UTILES PARA
OFICINA, ASEO Y CAFETERIA PARA EL FORTALECIMIENTO
EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LA EMPRESA DE
DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU EICE DE
SANTIAGO DE CALI

20.000.000

49

10.3.2.0003-2024

SUMINISTRO DE IMPRESION DE LA CARTELERIA
INSTITUCIONAL REQUERIDA EN EL MARCO DE LA
ADMINISTRACION DEL MOBILIARIO URBANO A CARGO DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI

19.795.650

50

10.3.8.0001-2024

ARRENDAMIENTO SAAS SOFTWARE AS A SERVICE DE LOS
MODULOS DE GESTION HUMANA Y GESTION DOCUMENTAL
QUE HACEN PARTE DEL SOFTWARE TIPO ERP GEROS ASI
COMO EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO SOPORTE Y
ALOJAMIENTO MENSUAL EN AWS AMAZON WEB SERVICE
PARA LA EDRUE.I.C.E

15.172.368

51

10.3.8.0004-2024

ARRENDAMIENTO SAAS SOFTWARE AS A SERVICE DE LOS
MODULOS DE GESTION HUMANA Y GESTION DOCUMENTAL
QUE HACEN PARTE DEL SOFTWARE TIPO ERP GEROS ASI
COMO EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO, SOPORTE Y
ALOJAMIENTO MENSUAL EN AWS AMAZON WEB SERVICE
PARA LA EDRU EICE DE SANTIAGO DE CALI

15.172.368

52

10.3.2.0005-2024

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PAPELERIAY UTILES PARA
OFICINA, ASEO Y CAFETERIA PARA EL FORTALECIMIENTO
EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LA EMPRESA DE
DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU EICE DE
SANTIAGO DE CALI

15.000.000

53

10.3.2.0008-2024

SUMINISTRO DE INSUMOS, HERRAMIENTA, EQUIPO DE
PROTECCION PERSONAL YO ELEMENTOS DE FERRETERIA
QUE REQUIERA LA EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA EDRUEICE DE SANTIAGO DE CALI

15.000.000

54

10.3.8.0005-2024

ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EICE
EDRU EICE DE SANTIAGO DE CALI

13.741.525
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ARRENDAMIENTO DE UN 1 EQUIPO MULTIFUNCIONAL A
COLOR FOTOCOPIADORA, SCANER E IMPRESORA Y DOS 2
SCANNERS DUPLEX, PARA LA SEDE DE LA OFICINA
ADMINISTRATIVA DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y
RENOVACION URBANA EICE EDRU EICE, EN LA CIUDAD DE
CALI.

55 |10.3.8.0007-2024 13.200.000

ARRENDAMIENTO DE BIEN INMUEBLE PARA EL
DESARROLLO DE ACTIVIDADES OPERATIVAS DE LA
EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EICE
EDRU EICE

56 | 10.3.8.0002-2024 10.993.220

ADQUISICION DE LICENCIA DE SOFTWARE AUTODESK REVIT
PARA ELABORAR DISENO DE EDIFICIOS E
INFRAESTRUCTURAS EN 3D PARA USO DE LA EMPRESA DE
DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU E.I.C.E

57 |10.3.2.0013-2024 8.936.701

COMPRA DE CUARENTA Y CINCO 45 LICENCIAS
CORPORATIVAS DE SOFTWARE TIPO ANTIVIRUS PARA EL
USO EN LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOCACION
URBANA EDRU EICE DE SANTIAGO DE CALI

58 |10.3.2.0004-2024 7.588.390

ADQUISICION DEL APLICATIVO SAGUT PARA LA
ELABORACION DE PRESUPUESTOS, SEGUIMIENTO Y
CONTROL DE OBRA PARA USO DE LA EMPRESA DE
DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU E.I.C.E

59 |10.3.2.0009-2024 5.569.200

ARRENDAMIENTO DE UN 1 EQUIPO MULTIFUNCIONAL
FOTOCOPIADORA E IMPRESORA, PARA LA SEDE DE LA
60 |10.3.8.0003-2024 OFICINA ADMINISTRATIVA DE LA EMPRESA DE DESARROLLO 5.000.000
Y RENOVACION URBANA EICE EDRU EICE, EN LA CIUDAD DE
CALI

BRINDAR APOYO TECNICO A LA GESTION PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE RELACIONAMIENTO
COMUNITARIO CON LAS UNIDADES SOCIALES LOCALIZADAS
EN LAS AREAS DE EJECUCION DE LOS PLANES PARCIALES
A CARGO DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION
URBANA DE SANTIAGO DE CALL.

61 |10.3.1.0294-2024 2.683.000

BRINDAR APOYO TECNICO A LA GESTION PARA LA
IMPLEMENTACION DE PROCESOS DE RELACIONAMIENTO
COMUNITARIO CON LAS UNIDADES SOCIALES LOCALIZADAS
EN LAS AREAS DE EJECUCION DE LOS PLANES PARCIALES
A CARGO DE LA EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION
URBANA DE SANTIAGO DE CALI.

62 |10.3.1.0297-2024 2.683.000

PRESTAR SERVICIOS TECNICOS ADELANTANDO
ACTIVIDADES DE CARACTER ADMINISTRATIVO, EN LA
63 |10.3.1.0302-2024 GESTION DE ARCHIVO DOCUMENTAL DE LA EMPRESA DE 2.683.000
DESARROLLO Y RENOVACION URBANA EDRU EICE DE
SANTIAGO DE CALI

“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO
AMBIENTAL EN LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION EN EL
10.3.1.0193.2024 MARCO DE LAS INTERVENCIONES DE RECUPERACION
AMBIENTAL Y PAISAJISTICA QUE DESARROLLA LA EMPRESA
DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA DE SANTIAGO DE
CALI...”

64 12.600.000

‘PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO
10.3.1.0192.2024 SOCIOECONOMICO EN LA IMPLEMENTACION Y EJECUCION
65 EN EL MARCO DE LAS INTERVENCIONES DE RECUPERACION 12.600.000
AMBIENTAL Y PAISAJISTICA QUE DESARROLLA LA EMPRESA
DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA DE SANTIAGO...”

TOTAL 2.081.046.507

Fuente: Equipo Auditor
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RESOLUCIONES DE VIATICOS

Resolucion

Servidor Publico

Actividad a Realizar

10.15.053-2024

RAQUEL GARAVITO

CHAPAVAL

Asistir en comision de servicio a la Cumbre
de las Américas 2024, que se llevara a
cabo en la Universidad de Miami, Lakeside
Village, 1280 Stanford, a partir del dia 21
de abril de 2024 y hasta el 23 de abril de
2024.

10.15.083-2024

MAURICIO BONILLA

GUERRERO

Participacion en el "XXVI CONGRESO
CIDEU: INNOVACION URBANA
SOSTENIBLE, LA ENERGIA DE LAS
CIUDADES, a realizar en la ciudad de
Zaragoza Espafia, por el "CENTRO
IBEROAMERICANO DE DESARROLLO
ESTRATEGICO URBANO-CIDEU

10.15.092-2024

RAQUEL
CHAPAVAL

GARAVITO

Participar en el "Congreso Nacional de
Agencia de Viajes y Turismo", que se
llevara a cabo en el Centro de
Convenciones Cartagena de Indias, el dia
dos (2) de agosto de 2024.

10.15.094-2024

RAQUEL
CHAPAVAL

GARAVITO

Para atender la agenda de compromisos
como la revision del Centro Histdrico y cita
con el alcalde de la ciudad de Cartagena,
el dia nueve (09) de agosto de 2024

10.15.096-2024

RAQUEL
CHAPAVAL

GARAVITO

Para asistir a la vigésimo quinta versién de
EXPOCAMACOL, la Feria Internacional de
Construccion, Ingenieria, Arquitectura y
Disefio de acuerdo con la invitacion
recibida mediante correo electronico a la
servidora publica

10.15.099-2024

RAQUEL
CHAPAVAL

GARAVITO

Participar en el recorrido del Muelle Puerto
Colombia con aquellos que han sido clave
en su Revitalizacion, siendo este una guia
en la transformacion de espacios y
comunidades que permiten aprender para
aplicar en los proyectos de Desarrollo y
Renovacién Urbana para la EDRU E.I.C.E
de Santiago de Cali. Dicho recorrido se
efectuara el dia veintinueve (29) de agosto
del 2024 en la ciudad de Barranquilla

10.15.105-2024

RAQUEL
CHAPAVAL

GARAVITO

Asistir a la invitacidon del "Intercambio de
Experiencias en GRD y Procesos de
Planificacion Territorial entre la Alcaldia de
Cali Alcaldia de Medellin con el objetivo de
fortalecer el intercambio de experiencia y
conocimiento en materia de gestion del
riesgo de desastres y desarrollo urbano
sostenibles entre las ciudades de Medellin
y Cali

(57)(602) 644-2000

contraloriacali

www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM)

Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7




Informe Final Auditoria Financiera de Gestién y Resultados a la EDRU EICE, vigencia 2024
Pagina 124 de 124

ANEXO PLANILLAS ARL

ARL
PLAN:;I{:\ 2R COTIZANTES VALOR VINCULACION
7916446866 15 $ 1.754.200 | PRESTADOR DE SERVICIOS
7923976773 22 2.447.600 | PRESTADOR DE SERVICIOS
7928320825 30 4.332.000 | PRESTADOR DE SERVICIOS
7932554458 30 4.284.700 | PRESTADOR DE SERVICIOS
$
TOTAL 97 12.818.500
Nombre Cargo Firma
Proyect EQUIPO AUDITOR Audits)reis lyll, Pr(’)feﬁionales Ur?iversitarios, vl
Especializados y Técnico Operativo
Revist Juan Camilo Mora de la Pava/ Isabel Director Técnico ante sector Fisico/Técnico ‘,‘ l‘ -
Quintero Diaz Operativo A = S
) ) ) ) ) —
Aprobé | Juan camilo mora de la Pava Director Técnico ante sector Fisico . / —
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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