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0. INTRODUCCION

La Contraloria General de Santiago de Cali, en adelante CGSC, en cumplimiento de
la funcién constitucional y legal de velar por el buen uso de los recursos publicos,
con la finalidad de ser destinada a la generacién de bienestar social, apoyando asi
el cumplimiento de los fines esenciales del Estado, mediante Circular
1000.07.01.24.02.005 del 16 de diciembre de 2024, establecio la metodologia para
la realizacion del Informe del cierre fiscal del Distrito Especial de Santiago de Cali y
Entidades Descentralizadas y asimiladas para la vigencia 2024; igualmente, instituy6
que a partir del 02 de enero de 2025 se realizarian las visitas de verificacién del acta
de cierre fiscal de dicha vigencia.

En virtud de lo anterior, se determindé como fecha limite para la presentacion de la
informacion relacionada con el cierre fiscal el 02 de enero de 2025, para lo cual el
Distrito Especial de Santiago de Cali, con oficio radicado N° 20244131020000691
del 23 de diciembre de 2024, solicit6 prérroga para la presentacién del acta de cierre
fiscal 2024 del Distrito Especial de Santiago de Cali.

En atencion a la solicitud de prérroga antes en cita, con oficio N° 1700.19.01.25.023
de enero 13 de 2025, se le concede prorroga para la presentacion de informacion en
los siguientes términos:

ITEM INFORMACION FECHA LIMITE
Total, ejecucion ingresos vigencia 2024 (Anexo). Articulo 213, Acuerdo Municipal
11| No. 0438 del 24 de mayo de 2018. 31 de enero de 2025
Total, ejecucion Gastos vigencia 2024 (Anexo). Articulo 213, Acuerdo Municipal
12 No. 0438 del 24 de mayo de 2018. 31 de enero de 2025
14 Cantidad Cuentas por Pagar. Articulo 106, Acuerdo Municipal No. 0438 del 24 de 31 de enero de 2025
mayo de 2018.
Valor Cuentas por Pagar (Anexo Resolucion). Articulo 106, Acuerdo Municipal No.
15 | 0438 del 24 de mayo de 2018. 31 de enero de 2025
Cantidad de Reservas Presupuestales. Articulo 106, Acuerdo Municipal No. 0438
16 del 24 de mayo de 2018. 31 de enero de 2025
17 Valor Reservas Presupuestales. Articulo 106, Acuerdo Municipal No. 0438 del 24 31 de enero de 2025
de mayo de 2018.
ITEM INFORMACION FECHA LIMITE
Saldo disponible en libros de Bancos de Tesoreria a diciembre -31-2024 (anexar
13 formato F25). 15 de febrero de 2025
29 Ane'x'ar Balance de Prueba a diciembre 31 de 2024, desagregado nivel de 15 de febrero de 2025
auxiliares (PDF y Excel).

El Distrito Especial de Santiago de Cali a través de la Subdireccién de Tesoreria
Municipal, suministré la siguiente informacion: Resolucion N°. 4131.030.21.006 de
enero 24 de 2025 por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar de la
vigencia 2024 en el Distrito Especial de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones, en virtud de los principios de eficacia y eficiencia administrativa.
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Igualmente, el alcalde mediante Decreto N° 4112.010.20.0024 del 17 de enero de
2025, por el cual se compilan las reservas presupuestales constituidas por los
organismos de la administracion central de Santiago de Cali y se ordena su registro
en el sistema de Gestion Administrativo Financiero Territorial - SGAFT SAP, por
$101.920.433.870, las cuales quedaron constituidas a 31 de diciembre de 2024,

Asi mismo, mediante Acuerdo N° 0593 de 2024, el Concejo Distrital de Santiago de
Cali autoriza al sefior alcalde de Santiago de Cali para comprometer Vigencias
Futuras Ordinarias y ordinarias en ejecucion de contratos, a fin de dar cumplimiento
al plan de desarrollo distrital 2024-2027, asi:

Una Vigencia Futura Ordinaria en ejecucion de contratos del presupuesto de la
vigencia fiscal 2025 por valor de ($11,532,491,218) para el Departamento
Administrativo de Contratacion Publica.

Una Vigencia Futura Ordinaria en ejecucion de contratos del presupuesto de la
vigencia fiscal 2025 por valor de ($472,892,694) para el Departamento Administrativo
de Planeacion.

Una (1) Vigencia Futura Ordinaria en ejecucion de contratos del presupuesto de la
vigencia fiscal 2025 por valor de ($1,476,350,598) para la Secretaria de Desarrollo
Econdmico, cuatro (4) Vigencia Futura Ordinaria en ejecucion de contratos del
presupuesto de la vigencia fiscal 2025 por valor de ($7,451,273,850) para la
Secretaria de Bienestar Social: cuatro (4) Vigencia Futura Ordinaria del presupuesto
de la vigencia fiscal 2025 por valor de ($60,927,948,877) para la Secretaria de
Bienestar Social.

1. ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME
DISTRITO ESPECIAL DE SANTIAGO DE CALI
En el marco de la actuacion Informe Macro de Ley, cierre fiscal vigencia 2024 al
Distrito Especial de Santiago de Cali, se revisé informacion suministrada por el
Departamento Administrativo de Hacienda y revisado por los diferentes equipos
auditores de la CGSC, asi:
1.1 CUENTAS POR PAGAR
1.1.1. Objetivo

Verificar la  correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.
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1.1.2. Constitucion

La Administracion Central del Distrito Especial de Santiago de Cali, incluido Concejo
Distrital, mediante Resolucién N° 4131.030.21.006 de enero 24 de 2025, constituyo
al cierre de la vigencia 2024, mil ciento seis (1.106) cuentas con afectacion
presupuestal por $141.808.916.080, once (11) cuentas por pagar consideradas
como pasivos exigibles — vigencias expiradas por $ 5.507.665.438 y catorce (14)
cuentas sin afectacion presupuestal por $164,492,007 para un total de 2.535 cuentas
por pagar de $147.481.073.525.

Del total de las cuentas por pagar, 138 cuentas corresponden a gastos de
funcionamiento por $27.880.363.823, que equivalen al 19% y 979 que corresponden
a gasto de inversion por $119.436.218.695 equivale al 81%.

Tabla 1 — Cuentas por Pagar
Distrito Especial de Santiago de Cali a diciembre 31 de 2024

o CANTIDAD | VALOR CUENTA X
! SREHE s X PAGAR POGAR
1 Secretaria de Infraestructura. 48 17.413.410.461
2 Departamento Administrativo de Tecnologias - DATIC 31 15.994.218.411
3 Secretaria de Cultura 36 11.993.254.669
4 Secretaria de Educacion 79 11.134.558.750
5 Secretaria de Salud Publico 142 10.872.877.342
6 Departamento Administrativo de Hacienda 27 9.491.728.572
7 Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional. 221 8.047.568.418
8 Secretaria de Seguridad Y Justicia. 49 7.492.303.038
9 Secretaria de Turismo 17 7.307.498.546
10 | Secretaria del Deporte y la Recreacion 33 6.508.940.522
11 | Unidad Administrativa Especial de Gestioén de Bienes y Servicios 21 5.482.988.252
12 | Secretaria de Bienestar Social 43 5.353.440.665
13 | Secretaria de Desarrollo Econémico 14 4.262.916.967
14 | Departamento Administrativo de Contratacion Publica. 26 4.221.592.678
15 | Unidad Administrativa Especial de Servicios publicos. 17 3.885.657.078
16 | Secretaria de Movilidad. 82 2.331.120.470
17 | Secretaria de Gobierno 10 2.284.719.582
18 | Departamento Administrativo de Planeacion Municipal 12 2.049.373.031
19 | Secretaria de Gestion del Riesgo de Emergencias y Desastres. 45 1.603.439.845
20 | Departamento Administrativo De Gestién Del Medio Ambiente - DAGMA. 36 998.713.973
21 | Concejo 53 820.832.975
22 | Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 10 574.191.461
23 | Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion. 12 560.679.224
24 | Unidad Administrativa Proteccion Animal 23 553.560.125
25 | Secretaria de Vivienda Social y Habitat. 11 502.801.489
26 | Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica. 6 47.580.101
27 | Departamento Administrativo De Control Interno. 2 18.949.435
TOTALES 1106 141.808.916.080
Fuente: Subdireccién de Tesoreria Resolucién N° 4131.0.3.21.003 de enero 24 de 2025
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CUENTAS POR PAGAR

Departamento Administrativo De Control Interno. 18.949.435
47.580.101
Secretaria de Vivienda Social y Habitat. 502.801.489
553.560.125
Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion. 560.679.224
574.191.461
Concejo 820.832.975
998.713.973
Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias y... 1.603.439.845
2.049.373.031
Secretaria de Gobierno 2.284.719.582
2.331.120.470
Unidad Administrativa Especial de Servicios publicos. 3.885.657.078
4.221.592.678
Secretaria de Desarrollo Econdmico 4.262.916.967
5.353.440.665
Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Bienesy... 5.482.988.252
6.508.940.522
Secretaria de Turismo 7.307.498.546
7.492.303.038
Departamento Administrativo de Desarrollo e... 8.047.568.418
9.491.728.572
Secretaria de Salud Publico 10.872.877.342
11.134.558.750
Secretaria de Cultura 11.993.254.669

15.994.218.411

Secretaria de Infraestructura. 17 413.410.461

VALOR CUENTA X POGAR m CANTIDAD X PAGAR

En el siguiente cuadro se detalla la constitucion de las cuentas por pagar de acuerdo
con el componente del gasto por las vigencias 2023 y 2024 con sus respectivas
variaciones.

El comportamiento de las cuentas por pagar es el siguiente:

Cuadro C- 01. Analisis Constitucion Cuentas por Pagar
Distrito Especial de Santiago de Cali - Vigencia 2024

VIGENCIAS VARIACIONES
OBJETO DEL 2021202
GASTO 2024 2023
Cantidad $ %
Cantidad Valor Cantidad Valor
Funcionamiento 138 27.880.363.823 306 | 4.950.968.913 -168 | -7.070.605.090 | -20,23%
Servicio de la Deuda 0 0 0 - 0 0 0,00%
Inversién 979 119.436.218.695 2229 | 205.422.205.077 -1250 | -85.985.986.382 | -41,86%
TOTAL 1.117 | 147.316.582.518 2.535 | 240.373.173.990 1418 -93.056.591.472 | -38,71%

Fuente Subdireccién de Finanzas
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De acuerdo con lo expresado en el cuadro N° C-01, se observa que las cuentas por
pagar constituidas al cierre de la vigencia presentaron una disminucion de 1.429
cuentas respecto del afio anterior, de igual forma se evidencia disminucién en el valor
de constitucion de cuentas por pagar por $92.910.819.856 con respecto al afio
anterior, lo que representa una variacion del 38.65%.

1.1.3. Revision

La comision de auditoria revisé el 100% de las 1.117 cuentas por pagar, cuyo monto
se determino en $147.316.582.518 como valor bruto, las cuales fueron rendidas por
veintiocho (27) organismos de la administracion, incluyendo al Concejo Distrital de
Santiago de Cali.

La CGSC, verific6 que el total de las cuentas por pagar constituidas por la
Subdireccion de Tesoreria mediante la Resolucion N° 4131.030.21.006 de enero 24
de 2025, cumplieran con los requisitos de constitucion de acuerdo con las normas
vigentes.

El comportamiento de las cuentas por pagar constituidas en la vigencia fiscal 2024,
de acuerdo con la participacion tanto en numeros de cuentas como en el valor de
estas, presentaron los siguientes resultados como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 2 — Cuentas por Pagar
Distrito Especial de Santiago de Cali adiciembre 31 de 2024

CANTIDAD X | VALOR CUENTA X LIl UIEl Aok

N° ORGANISMOS CUENTAS POR

PAGAR POGAR PAGAR

1 | Secretaria de Infraestructura. 48 17.413.410.461 12,28%

2 Departamento Administrativo de Tecnologias — 31 15.994.218.411 11,28%

DATIC

3 | Secretaria de Cultura 36 11.993.254.669 8,46%

4 | Secretaria de Educacion 79 11.134.558.750 7,85%

5 | Secretaria de Salud Publico 142 10.872.877.342 7,67%

6 | Departamento Administrativo de Hacienda 27 9.491.728.572 6,69%

Departamento Administrativo de Desarrollo e

7 Innovacion Institucional 221 8.047.568.418 5.67%
8 | Secretaria de Seguridad Y Justicia. 49 7.492.303.038 5,28%
9 | Secretaria de Turismo 17 7.307.498.546 5,15%
10 | Secretaria del Deporte y La Recreacion 33 6.508.940.522 4,59%
Unidad Administrativa Especial de Gestion de o
11 Bienes y Servicios 21 5.482.988.252 3,87%
12 | Secretaria de Bienestar Social 43 5.353.440.665 3,78%
13 | Secretaria de Desarrollo Econémico 14 4.262.916.967 3,01%
14 ngﬁlgt;mento Administrativo de contratacion 26 4.221.592.678 2.98%
15 U[nd_ad Administrativa Especial de Servicios 17 3.885.657.078 2.74%
publicos.
16 | Secretaria de Movilidad. 82 2.331.120.470 1,64%
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% PARTICIPACION

N° ORGANISMOS CAIL\IZ(IBD:RD X VALOPRO%'“ZERNTA X CUENTAS POR
PAGAR
17 | Secretaria de Gobierno 10 2.284.719.582 1,61%
18 Depg@amento Administrativo de Planeacion 12 2049 373.031 1,45%
Municipal
19 Secretaria de Gestién del Riesgo de Emergencias y 25 1.603.439.845 1,13%
Desastres.
Departamento Administrativo De Gestién Del Medio o
20 Ambiente - DAGMA. 36 998.713.973 0,70%
21 | Concejo 53 820.832.975 0,58%
22 | Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 10 574.191.461 0,40%
23 | Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion. 12 560.679.224 0,40%
24 | Unidad Administrativa Proteccion Animal 23 553.560.125 0,39%
25 | Secretaria de Vivienda Social y Habitat. 11 502.801.489 0,35%
26 Departamento Administrativo de Gestion Juridica 6 47.580.101 0,03%
Publica.
27 | Departamento Administrativo De Control Interno. 2 18.949.435 0,01%
TOTALES 1106 141.808.916.080 100%

Fuente: Subdireccién de Finanzas

Ahora bien, de las 1.117 cuentas por pagar constituidas por los organismos del
Distrito, 10 representan el 82% que equivale a $106.256.358.729, el organismo que
mAas constituyd cuentas por pagar fue la Secretaria de Infraestructura con 48 cuentas
por pagar la cual equivale al 12.28% como se puede apreciar en el cuadro siguiente.

Tabla 3 — Cuentas por Pagar
Porcentaje de concentraciéon por organismo
Distrito Especial de Santiago de Cali a diciembre 31 de 2024

% PARTICIPACION
N° ORGANISMOS CAQEED:RD = VALOPRO%L'JAER’,\ITA = CUENTAS POR
PAGAR

1 | Secretaria de Infraestructura. 48 17.413.410.461 12,28%

5 Departamento Administrativo de Tecnologias — 31 15.994.218.411 11,28%
DATIC

3 | Secretaria de Cultura 36 11.993.254.669 8,46%

4 | Secretaria de Educacion 79 11.134.558.750 7,85%

5 | Secretaria de Salud Publico 142 10.872.877.342 7,67%

6 | Departamento Administrativo de Hacienda 27 9.491.728.572 6,69%

7 Departarpento Admlnlstratlvo de Desarrollo e 291 8.047.568.418 5.67%
Innovacién Institucional

8 | Secretaria de Seguridad Y Justicia. 49 7.492.303.038 5,28%

9 | Secretaria de Turismo 17 7.307.498.546 5,15%

10 | Secretaria del Deporte y La Recreacion 33 6.508.940.522 4,59%
TOTALES 683 106.256.358.729 75%

Fuente: Subdireccion de Finanzas

El 25% del porcentaje restantes, lo componen 17 dependencias con 423 cuentas
por pagar que ascienden a $35.552.557.351
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1.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

1.2.1 Objetivo

La CGSC verifico la constitucién de las reservas realizadas por el Distrito y sus
entidades descentralizadas en la vigencia 2024, para ser ejecutadas en la vigencia
2025.

El Distrito Especial de Santiago de Cali mediante el Decreto N° 4112.010.20.0024
del 17 de enero de 2025 “por el cual se compilan las reservas presupuestales
constituidas por los organismos de la administracion central de Santiago de Cali y
se ordena su registro en el sistema de gestion administrativo financiero territorial -
SGAFT SAP", constituyé al cierre de la vigencia, ciento ochenta y tres (183)
Reservas de Apropiacion originadas por “eventualidades” que equivalen en
términos monetarios a $101.920.433.870, como se muestra en la tabla N° 4, donde
se relacionan los organismos que solicitaron la constitucion de reservas
presupuestales a diciembre 31 de 2024, las cuales corresponden a bienes y/o
servicios no recibidos, pero que cuentan con compromisos legalmente adquiridos y
la disponibilidad.

Tabla 4 — Reservas presupuestales Por organismo
Distrito Especial de Santiago de Cali adiciembre 31 de 2024

o CANTIDAD RESERVAS VALOR RESERVA
N OIREAN NS PRESUPUESTALES PRESUPUESTAL
1 | Secretaria de Seguridad y Justicia. 44 24.459.854.855
2 | Secretaria de Educacion 42 21.645.602.592
Unidad Administrativa Especial de
3 Servicios Publicos. 26 13.167.518.462
4 | Secretaria de Bienestar Social 20 10.244.138.245
5 | Secretaria de Vivienda Social Y Habitat. 4 9.642.773.150
6 | Secretaria de Cultura 19 9.128.701.429
7 | Secretaria de Movilidad. 4 7.490.452.098
8 Depanamgnto Admlmstratlvo de Desarrollo 5 2 086.705.108
e Innovacioén Institucional.
9 | Secretaria de Infraestructura. 4 1.396.787.634
Departamento Administrativo De Gestion
10 Del Medio Ambiente — DAGMA. 4 904.231.382
11 Depa_rtament_o Administrativo de Gestion 2 581 121,553
Juridica Publica.
12 Departam_epto Admlnlstratlvo de 2 544.970.395
Contratacién Publica.
13 Departamento Administrativo de Control 1 250.000.000
Interno.
14 | Secretaria del Deporte y la Recreacion 3 162.511.997
15 Secre_tarla_'de Desarrollo Territorial y 1 129.747.270
Participacion.
16 Secretarla_de Gestion del Riesgo de 1 72.930.937
Emergencias y Desastres.
17 | Unidad Administrativa de Proteccion Animal 1 12.386.763
TOTAL RESERVAS 183 101.920.433.870

Fuente Subdireccion de Finanzas
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Como se puede observar en la tabla anterior el distrito constituydé 183 reservas
presupuestales a diciembre 31 de 2024 por $101.920.433.870, para ser ejecutadas
en la vigencia 2025, siendo la Secretaria de Seguridad y Justicia la que mas
constituy6 con un total de 44 reservas por $24.459.854.855, seguido de la Secretaria
de Educacion con 42 reservas por $21.645.602.592.

En el siguiente cuadro se muestra el nivel de concentracion que tuvieron los
organismos en la constitucion de las reservas en el distrito en la vigencia 2024.

Tabla 5 — concentracion Reservas presupuestales
Por organismo Distrito Especial de Santiago de Cali a diciembre 31 de 2024

N° ORGANISMO VALOR RESERVA | % PARTICIPACION
1 | Secretaria de Seguridad Y Justicia. 24.459.854.855 24,00%
2 | Secretaria de Educacion 21.645.602.592 21,24%

Unidad Administrativa Especial de o
3 Servicios publicos. 13.167.518.462 12,92%
4 | Secretaria de Bienestar Social 10.244.138.244 10,05%
5 | Secretaria de Vivienda Social y Habitat. 9.642.773.150 9,46%
6 | Secretaria de Cultura 9.128.701.429 8,96%
7 | Secretaria de Movilidad. 7.490.452.098 7,35%
8 Departam_epto Admlr_nstratlvo de Desarrollo 2086.705.108 2.05%
e Innovacion Institucional.
9 | Secretaria de Infraestructura. 1.396.787.634 1,37%
Departamento Administrativo de Gestion o
10 del Medio Ambiente - DAGMA. 904.231.382 0.89%
11 Depgrtamentp Administrativo de Gestién 581 121,553 0.57%
Juridica Publica.
Departamento Administrativo de o
12 Contratacién Publica. 544.970.395 0,53%
13 :Departamento Administrativo de Control 250.000.000 0,25%
nterno.
14 | Secretaria del Deporte y la Recreacion 162.511.997 0,16%
15 Secre_tana_’de Desarrollo Territorial y 129.747.270 0.13%
Participacion.
16 Secretaria de Gestion del Riesgo de 72.930.937 0.07%
Emergencias y Desastres.
17 Un_ldad Administrativa de Proteccion 12.386.763 0,01%
Animal
TOTALES 101.920.433.869 100%

Fuente Subdireccion de Finanzas

De los organismos que conforman el Distrito Especial de Santiago de Cali, diez (10)
no constituyeron reserva durante la vigencia 2024, donde se evidencia 100% de
ejecucion frente a lo contratado.

Ahora bien, llama la atencién que de las 183 reservas constituidas en los 17
organismos por valor de $101.920.433.870, ocho (8) hayan constituido mas del 96%
del valor reservado, que equivalen a $97.865.745.939, como se ilustra en el siguiente
cuadro:
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o VALOR RESERVA
N ORGANISMOS PRESUPUESTAL % CONCENTRACION
1 | Secretaria de Seguridad y Justicia. 24.459.854.855 24,00%
2 | Secretaria de Educacion 21.645.602.592 21,24%
3 Unldg(_j Adn]|n|_strat|va Especial de 13.167.518.462 12,92%
Servicios Publicos.
4 | Secretaria de Bienestar Social 10.244.138.245 10,05%
5 S(?cretarla de Vivienda Social Y 9.642.773.150 9.46%
Habitat.
6 | Secretaria de Cultura 9.128.701.429 8,96%
7 | Secretaria de Movilidad. 7.490.452.098 7,35%
8 Departamento Admlrjl};trath_o dg 2.086.705.108 2.05%
Desarrollo e Innovacién Institucional.
TOTALES 97.865.745.939 96%

Fuente Papel de trabajo equipo auditor

1.2.2 Constitucién

La Ley 819 de 2003 determina que las entidades territoriales s6lo pueden incorporar
dentro de sus presupuestos aquellos gastos que se van a ejecutar en la respectiva
vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que asi se suscriban deben ejecutarse en la
correspondiente anualidad. Cuando requieran celebrar contratos que generen
obligaciones cuya ejecucién se inicie con el presupuesto de la vigencia en curso y
continle en vigencias fiscales posteriores, requeriran la autorizacion de vigencias
futuras otorgadas por la correspondiente corporacién politica administrativa. Bajo el
precepto anterior, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico conceptud lo siguiente:

“(...) las entidades territoriales podran constituir reservas presupuestales ante
la verificacion de eventos imprevisibles que impidan la ejecucion de los
compromisos dentro del plazo inicialmente convenido y que se traduzca en que
la recepcion del bien o servicio sélo pueda ser verificada en la vigencia fiscal
siguiente (...)”.

Adicionalmente, el mismo ministerio califica las reservas presupuestales como:

Un instrumento de uso excepcional, o sea, esporadico y justificado Unicamente en
situaciones atipicas ajenas a la voluntad de la entidad contratante que impiden la
ejecucion de los compromisos en las fechas inicialmente pactadas dentro de la
misma vigencia en que éste se perfecciond, debiendo desplazarse la recepcién del
respectivo bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente, lo cual conlleve a que en tales
eventos se constituya la respectiva reserva presupuestal.

La Procuraduria General de la Nacion expresa que el término “excepcional”, debera
entenderse como lo define el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espanola, como un evento extraordinario que “constituye la excepcion a la regla
comun o aquello que se aparta de lo ordinario o que ocurre rara vez”.
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De tal manera que el uso excepcional de las reservas presupuestales ante la
verificacion de eventos imprevisibles se contempla en aquellos eventos en los que
de manera sustancial se afecte el ejercicio basico de la funcion publica, caso en el
cual las entidades territoriales que decidan constituir reservas presupuestales
deberan justificarlas por el ordenador del gasto y el jefe de presupuesto.

En la siguiente tabla, se detalla la constitucion de las reservas presupuestales de
acuerdo con el componente del gasto.

Cuadro C-02. Reservas presupuestales
Distrito Especial de Santiago de Cali - Vigencia 2024

OBJETO DEL GASTO 2024 2023
Valor Fuente Financiacion Valor

5.631.410.099

$ %

Funcionamiento

3.518.142.576 Rec. Propios -2.113.267.523 | -37,53%

Inversion 229.834.605.021

98.402.291.293 Rec. Propios

TOTAL 101.920.433.869|  Rec. Propios 235.466.015.120 | 133 545 581,250 | -94,71%

Fuente Departamento de Hacienda

-131.432.313.727 | -57,19%

De acuerdo con lo registrado en el cuadro C-02, se reportan las reservas
presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2024, prescritas en el Decreto N°
4112.010.20.0024 del 17 de enero de 2025, en el que se registran ciento ochenta y
tres (183) Reservas de Apropiacion por $101.920.433.870, se evidencia disminucion
en el numero de reservas de once (11) y en el valor de la vigencia 2024 por $-
133.545.581.250, frente al mismo periodo del afio inmediatamente anterior.

La mayor variacion se presenta en las reservas presupuestales de Inversién que
tuvieron una disminucion de $-131.432.313.727, que representa el 57% de
disminucién frente al afio inmediatamente anterior.

1.2.3 Revision

El equipo auditor revisé el 100% de las 183 reservas de apropiacién, cuyo monto se
determind en $101.920.433.870, las cuales fueron rendidas por diecisiete (17)
organismos de la administracion central Distrital, verificando que cumplieran con los
requisitos exigidos por la normatividad vigente para su constitucion y financiacion,
producto del ejercicio auditor se determinaron hallazgos que se relacionan en el
presente informe.

1.3 GASTOS COMPROMETIDOS

1.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los gastos comprometidos al cierre de
la vigencia fiscal, del Distrito Especial de Santiago de Cali.
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1.3.2 Constitucion:

Durante la vigencia fiscal 2024, la Administracion Central del Distrito Especial de
Santiago de Cali, reportd cinco mil cuatro ciento cuarenta (5.440) registrados como
gastos comprometidos, de los cuales 271 son de funcionamiento por
$1.004.114.361.501, servicio de la deuda 2 por $ 233.750.838.814 e inversion 5.167
por $4.654.366.956.422 para un total de $5.892.232.156.737 de gastos
comprometidos, como se puede evidenciar en el cuadro N°C-03.

Cuadro C-03. Gastos Comprometidos
Distrito Especial de Santiago de Cali — Vigencia 2024

VIGENCIAS VARIACIONES 2024-2023
OBJETO DEL GA 2024 2023
Cantidad $ %
Cantidad Valor Cantidad Valor
Funcionamiento 271 1.004.114.361.501 323 894.934.463.775 -52 109.179.897.726 | 12,20%
Servicio de la Deuda 2 233.750.838.814 3 134.040.685.560 -1 99.710.153.254 | 74,39%
Inversion 5167 4.654.366.956.422 7646 4.605.465.701.797 -2479 48.901.254.625 1,06%
TOTAL 5440 5.892.232.156.737 7.972 5.634.440.851.132 -2.532 257.791.305.605 | 87,65%
Fuente Departamento de Hacienda

1.3.3 Revision

El equipo auditor revisé los gastos del distrito observando un aumento en el gasto de
funcionamiento de $109.179.897.726 al pasar de $894.934.463.775 en el afio 2023
a $ 1.004.114.361.501 en el afio 2024, lo que representa un 12.20% mas frente a la
vigencia anterior de igual manera se observa un incremento en el servicio de la
deuda de $ 99.710.153.254 equivalente al 74.39% frente al periodo.

1.4 VIGENCIAS FUTURAS
1.4.1 Objetivo

La correcta y oportuna autorizacion y constitucién de los compromisos que afecten
mas de una vigencia fiscal a través del mecanismo de Vigencias Futuras.

Durante la vigencia fiscal 2024, la Administracién Central del Distrito Especial de
Santiago de Cali, reportdé catorce (14) Vigencias Futuras, que fueron aprobadas
mediante Acuerdos Municipales Numeros: 0593 del 2024, las cuales fueron
autorizadas por $ 81.860.957.237, asi:

1. Vigencias Futuras para funcionamiento por $4.582.032.747.

2. Vigencias Futuras para actualizacion del Sistema de Identificacion de
Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales del Estado - SISBEN en
Santiago de Cali por $472.892.694.
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Vigencias Futuras para Fortalecimiento de los Laboratorios de Innovacion y
Puntos de Apropiacion Digital para la prestacion de servicios en el Distrito de
Santiago de Cali por $48.001.197.

Vigencias Futuras para Construccion y operacion del Centro de Ciencia, Arte y
Tecnologia de Santiago de Cali, por $1.476.350.598.

Vigencias Futuras para Implementacion de atenciones integrales y diferenciales
para la primera infancia en Santiago de Cali, por $23.377.424.676.

Vigencias Futuras para Servicios de atencion integral a nifios, nifias y
adolescentes en Santiago de Cali, por $3.454.914.000.

Vigencias Futuras para Mejoramiento de la atencién y cuidado integral de los
animales en el Centro de Bienestar Animal de Santiago de Cali, por
$106.740.772

Vigencias Futuras para Fortalecimiento del programa de Seguridad Alimentaria
y Nutricional en Santiago de Cali, por $34.611.630.557.

Vigencias Futuras para Fortalecimiento del sistema para la prevencion y
abordaje integral del fendmeno social de habitabilidad en calle en Santiago de
Cali, por $3.585.075.000.

Vigencias Futuras para Servicio de atencion integral a las mujeres victimas de
violencia basada en género en Santiago de Cali, por $24.626.542.

Vigencias Futuras para Fortalecimiento a la atencion integral de la poblacion
victima del conflicto armado en la ciudad de Santiago de Cali, por $999.929.700.
Vigencias Futuras para Servicio en Centros de Atencion y Proteccion Integral
dirigida a las personas mayores vulnerables de Santiago de Cali, por
$3.141.642.608.

Vigencias Futuras para Mejoramiento en la gestion administrativa de la
Secretaria de Educacion de Santiago de Cali, por $ 5.665.200.836.

Vigencias Futuras para Conservacion de la Estructura Ecoldgica Principal de
Santiago de Cali, por $ 314.495.310.

En la siguiente tabla, se detalla la relaciébn de las Vigencias Futuras que estan
vigentes por parte del Distrito Especial de Santiago de Cali a diciembre 31 del 2024.
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Anexo C-03-A

Distrito Especial de santiago de Cali
Presupuesto vigencias futuras

Fuente: Departamento Administrativo de Hacienda

1.5 RESULTADO PRESUPUESTAL

1.5.1 Objetivo

VF Tgen
Fecha |y autorizada VP Tipodeve | TiPode Total autorizado | VF apropiada en |ejecutad|_¢2
autorizacion autorizada Acuerdo de : Gasto : " Futura
afio inicial - N° CONFIS | Ficha EBI ; (ordinaria, Denominacién del Proyecto a Desarrollar con la VF la vigencia inicial | o en la a comprometer
VF afio final autorizacion " afectado por > Total
dd/mm/aa extraordinaria) $ vigencia| dic 31 de 2024
dd/mm/aa dd/mm/aa la VF Ejecut
2024 Ao,
17/12/24] 01/01/25| 31/12/25[041 N/A (0593 Ordinaria 4.582.032.747,00 | 4.582.032.747,00 - - 4.582.032.747,00
Actualizacion del Sistema de Identificacion de Potenciales
17/12/24 01/01/25 31/12/25 Beneficiarios de Programas Sociales del Estado - SISBEN en
041 BP26005240 |0593 Ordinaria Inversion Santiago de Cali 472.892.694,00 472.892.694,00 472.892.694,00
de los L de 6ny Puntos de
17/12/24 01/01/25 31/12/25 | Apropiacion Digital para la prestacion de sencios en el Distrito
041 BP26005254 |0593 Ordinaria Inversion de Santiago de Cali 48.001.197,00 48.001.197,00
r Construccién y operacion del Centro de Ciencia, Arte y
224 0w/01/25 3112725 041 BP26005258 |0593 Ordinaria Inversion ia de Santiago de Cali 1.476.350.598,00 | 1.476.350.598,00 1.476.350.598,00
r on de integrales y para la
724 01/01/25 3112725 041 BP26005411 |0593 Ordinaria Inversion primera infancia en Santiago de Cali 23.377.424.676,00 | 23.377.424.676,00 23.377.424.676,00
— ovouzs|  suizzs ] ] Senicios de atencion integral a nifos, ninas y adolescentes en
041 BP26005412 |0593 Ordinaria Inversién Santiago de Cali 3.454.914.000,00 | 3.454.914.000,00 3.454.914.000,00
11224 ovors|  suizes r Mejoramiento de la atencion y cuidado integral de los animales
041 BP26005414 |0593 Ordinaria Inversion en el Centro de Bienestar Animal de Santiago de Cali 106.740.772,00 106.740.772,00 106.740.772,00
1712724 ovozs|  suizies r ] del programa de Seguridad Alimentaria y
041 BP26005417 |0593 Ordinaria Inversion Nutricional en Santiago de Cali 34.611.630.557,00 | 34.611.630.557,00 34.611.630.557,00
Fortalecimiento del sistema para la prevencion y abordaje
17/12/24 01/01/25| 31/12/25| integral del fenémeno social de habitabilidad en calle en
041 BP26005418 |0593 Ordinaria Inversién Santiago de Cali 3.585.075.000,00 [ 3.585.075.000,00 3.585.075.000,00
4 8 = -
Senicio de atencion integral a las mujeres victimas de violencia
24 01/01/25 3112125 041 BP26005433 |0593 Ordinaria Inversion basada en género en Santiago de Cali 24.626.542,00 24.626.542,00
P ovouzs|  suizzs r Fortalecimiento a la atencién integral de la poblacien victima del
041 BP26005436 |0593 Ordinaria Inversién conflicto armado en la ciudad de Santiago de Cali 999.929.700,00 999.929.700,00 999.929.700,00
1712124 01/01/25| 31/12/25| Senvcio en Centros de Atencién y Proteccion Integral dirigida a
041 BP26005437 |0593 Ordinaria Inversién las personas mayores de Santiago de Cali 3.141.642.608,00 | 3.141.642.608,00 3.141.642.608,00
r en la gestion de la fade
24 01/01/25 3112725 041 BP26005486 |0593 Ordinaria Inversion Educacion de Santiago de Cali 5.665.200.836,00 | 5.665.200.836,00 5.665.200.836,00
‘Consenacion de la Estructura Ecologica Principal de Santiago
7224 01/01/25 3112725 041 BP26005491 |0593 Ordinaria Inversién de Cali 314.495.310,00 314.495.310,00 314.495.310,00
Total | [ 81.860.957.237,00 | 81.860.957.237,00 81.860.957.237,00

Verificar si se establecido en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio
presupuestal.

De acuerdo con lo plasmado en el cuadro C-04 — Resultado Presupuestal, en el
Distrito Especial de Santiago de Cali, los ingresos fueron superiores a los gastos,
generando un superavit fiscal para la vigencia fiscal 2024.

En el siguiente cuadro, se detalla el resultado presupuestal al término de la vigencia
fiscal 2024.

Cuadro C- 04. Analisis Resultado Presupuestal
Distrito Especial de Santiago de Cali - Vigencia 2024

DETALLE

Recursos Propios

OTROS (Regalias,
Donaciones, entre
otros)

TOTAL

Recaudos en efectivo de la vigencia

2.

997.881.248.093 1.074.233.208.649

4.072.114.456.742

Ejecucion en papeles y otros (Recursos
del Balance o Disponibilidad Inicial)

747.195.699.929 192.261.160.236

939.456.860.165

Ejecucion sin situacion de fondos

- 1.712.821.823.579

1.712.821.823.579

1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS

3.

745.076.948.022 2.979.316.192.464

6.724.393.140.486

Menos

Pagos de la vigencia

2.

856.283.692.082 1.096.208.952.331

3.952.492.644.413

Obligaciones

139.954.680.686 7.319.690.224

147.274.370.910

Ejecucioén sin situacion de fondos

1.690.207.539.034

1.690.207.539.034

2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS

2.

996.238.372.768 2.793.736.181.589

5.789.974.554.357
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OTROS (Regalias,
DETALLE Recursos Propios Donaciones, entre TOTAL
otros)

Compromisos (CRP) 85.719.774.981 16.537.827.399 102.257.602.380
= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 85.719.774.981 16.537.827.399 102.257.602.380

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) 663.118.800.273 169.042.183.476 832.160.983.749
Fuente Departamento Administrativo de Hacienda

El Distrito Especial de Santiago de Cali en la vigencia 2024, obtuvo un notable
ingreso por conceptos de transferencia equivalente al 44% de los ingresos del
periodo, lo que ha permitido tener superavit fiscal de $832.160.983.749 incluido los
recursos provenientes de regalias y otros por $169.042.183.476, de los cuales el
80% corresponde a superavit fiscal de recursos propios; el resultado fiscal se da por
cuanto el recaudo total fue mayor a los egresos totales, para este ente de control es
importante manifestar que existen obligaciones pendientes de registrar por
$61.438.887.857.

1.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA
1.6.1 Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

El siguiente cuadro, evidencia el resultado de la conciliacién realizada entre el
recaudo de los ingresos, las 6rdenes de pago realizadas en la vigencia menos el
saldo en el estado de tesoreria al 31 de diciembre del 2024 y los descuentos a
terceros; a fin de determinar las obligaciones pendientes de pago.

Cuadro C- 5. Anélisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Distrito Especial de Santiago de Cali - Vigencia 2024

(Recaudo En Efectivo +
Recursos del Balance Estado de Tesoreria Descuentos Para Terceros Diferencia
y/o Disponibilidad) — (Retefuente - Reteiva - Otros)
Pagos
1.059.078.672.494 1.249.517.082.392 150.385.388.853 | 340.823.798.751

Fuente Departamento de Hacienda

Una vez conciliados los saldos de presupuesto y tesoreria, se presenta un saldo a
favor de tesoreria por $340.823.798.751 el cual obedece basicamente a que, una
vez atendidas todas las obligaciones Incluido los recaudos para terceros, recursos
sin situacion de fondos y cruces de cuentas, los cuales le permiten al distrito cumplir
con los compromisos adquiridos.
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1.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

1.7.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de déficit o superavit.

Se verifico por parte del equipo auditor que el valor a incorporar en el presupuesto
de la siguiente vigencia como recursos del balance, corresponde al superavit
determinado en la conciliacion de saldos al término de la vigencia 2024.

En la siguiente tabla, se detalla el andlisis de recursos a incorporar por parte del
Distrito Especial de Santiago de Cali en la vigencia 2025.

Cuadro C- 6. Andlisis Recursos a incorporar
Distrito Especial de Santiago de Cali - Vigencia 2024

Otros (Regalias,
Convenios, entre
Otros)

775.424.963.826,68

CONCEPTO VALOR Recursos Propios *S.G. P

FONDOS EN TESORERIA
@)

Cuentas de Ahorro

1.249.517.082.392,10 | 267.718.366.875,04 | 105.373.751.690,38

1.129.024.928.089,10 | 249.239.307.353,04 | 105.373.751.690,38 | 774.411.869.045,68

Cuentas Corrientes

19.492.154.303,00

18.479.059.522,00

1.013.094.781,00

Inversiones Temporales

101.000.000.000,00

101.000.000.000,00

FONDOS DE TERCEROS (2)

150.385.388.853,00

96.037.297.564,00

11.370.050.526,00

42.978.040.763,00

Acreedores Varios

150.385.388.853,00

96.037.297.564,00

11.370.050.526,00

42.978.040.763,00

TOTAL FONDOS
DISPONIBLES EN
TESORERIA (3) = (1) - (2)

1.099.131.693.539,10

171.681.069.311,04

94.003.701.164,38

732.446.923.063,68

OBLIGACIONES Y
COMPROMISOS
CONTRAIDOS (4)

243.729.349.949,72

159.673.097.717,00

20.129.268.642,72

63.926.983.590,00

Compromisos (Reservas
Presupuestales
Excepcionales-Gastos
comprometidos)

101.920.433.869,72

61.189.866.495,00

16.285.079.461,72

24.445.487.913,00

Obligaciones (Cuentas por
Pagar Presupuestales)

141.808.916.080,00

98.483.231.222,00

3.844.189.181,00

39.481.495.677,00

PASIVOS EXIGIBLES (5)

5.507.666.438,00

2.007.541.167,00

3.500.125.271,00

Pasivos contingentes
(Obligaciones y
Compromisos)

5.507.666.438,00

2.007.541.167,00

3.500.125.271,00

OTRAS (6)

SUPERAVIT O EXCEDENTE
A INCORPORAR (7) = (3) -
(4)-(5)-(6)

849.894.677.151,38

10.000.430.427,04

73.874.432.521,66

665.019.814.202,68

Fuente: Departamento de Hacienda

El valor a incorporar dentro del presupuesto de la vigencia 2025, de acuerdo al
Estado de Tesoreria es de $849.894.677.151,38 que incluye recursos propios por
$10.000.430.427,04, Sistema General de Participaciones por $73.874.432.521,66 y
otros (Regalias, Convenios, entre Otros) por $665.019.814.202,68; observandose
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que el Distrito Especial de Santiago de Cali al cierre de la vigencia fiscal 2024,
presentd superavit de tesoreria, por cuanto el saldo disponible al 31 de diciembre del
2024 fue superior al total de las cuentas por pagar mas las reservas presupuestales
mas descuentos.

Como resultado del ejercicio auditor la CGSC, determind observaciones que al final
se constituyeron en hallazgos, los cuales se describen a continuacion:

1.8 HALLAZGOS

1.8.1 DIRECCION TECNICA ANTE LA ADMINISTRACION CENTRAL

SECRETARIA DE SEGURIDAD Y JUSTICIA

Hallazgo Administrativo N° 1 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacidon técnica

Mediante la Resolucion No. 4161.010.21.1.1747 de 2024 la Secretaria de Seguridad
y Justicia constituy6 reserva presupuestal por $2.030.922.214, para el contrato No.
4161.010.26.1.1499.2024, cuyo objeto es: “Contratar la prestacion de servicios para
realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura de la fibra
Optica, nodos y sus componentes, que brindan conectividad al sistema de
videovigilancia del distrito de Santiago de Cali, para la vigencia 2024”, por
$2.030.922.214 con fecha de inicio el 29 de octubre de 2024 y terminacion el 31 de
diciembre de 2024, se prorrogé hasta el 28 de febrero de 2025, justificando los
siguientes hechos:

“(...) De acuerdo a lo informado en el comité directivo del dia jueves 12 de
Diciembre, en el cual se informa el proceso de adquisicion de 48 Kits de
camaras PTZ + Multisensores, para los cuales, por sus caracteristicas fisicas
de peso y tamario, el contratista UT SEG CALI 2024 ha informado que el tiempo
de fabricacion de los brazos para la instalacion de las mismas les toma entre
20 y 30 dias calendario y asi mismo su instalacion les puede tomar otros 20 a
30 dias, Emcali necesitaria un tiempo igual o superior para poder garantizar la
conectividad de los puntos de monitoreo y asi estas camaras recién instaladas
puedan visualizarse en el CAD como es debido e incluir su respectiva
documentacion en aras de mejorar las condiciones en las que se encuentra la
red de fibra Optica de la Secretaria de Seguridad y Justicia”.

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constitucion de las Reservas de Apropiacién, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
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y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Hallazgo Administrativo N° 2 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacién técnica

Mediante la Resolucién No. 4161.010.21.1.1747 de 2024 la Secretaria de Seguridad
y Justicia constituyé reserva presupuestal por $559.848.600 del contrato
N°4161.010.26.1.2144.2024, suscrito por la Secretaria de Seguridad y Justicia, cuyo
objeto es “Adquisicién de drones para Policia Metropolitana de Santiago de Cali con
el fin de fortalecer las capacidades de vigilancia y control aéreo en la jurisdiccion del
Distrito Especial de Santiago de Cali”, por $559.848.600 con fecha de inicio el 20 y
terminacion el 31 de diciembre de 2024, se prorrogé el plazo hasta el 30 de marzo
de 2025, justificando los siguientes hechos:

“....) 7.- Durante el mes de diciembre se nos adjudicé varios procesos los
cuales tenian por objeto la entrega de equipos similares, por lo que el stock que
se tenia previsto se agotd no solamente en nuestro inventario, sino a nivel
nacional con otros proveedores que distribuyen este tipo de tecnologia, por lo
que no se cuenta con equipos para entrega inmediata y fue necesario hacer
importacion para cumplir con las cantidades que se deben entregar,
adicionalmente al no ser los unicos proponentes se cumplié con otras entregas
ya confirmadas y adjudicadas.

8).- Dentro de los equipos y accesorios a entregar se encuentran 2 Matrice 350
RTk los cuales también deben de ir acompafiados de 28 Bateria de Vuelo
Inteligente DJI BS65, las cuales no estaban en su totalidad en stock por el alto
volumen de pedidos en el mes de diciembre y el tiempo en el que se adjudico
el contrato.

10).- La importacion de los equipos y baterias faltantes se dio inicio
inmediatamente fue adjudicado el proceso, pero han negado el envio en varios
de los vuelos, por lo que se ha retrasado un poco el proceso y logistica de envio
y nacionalizacion. 11).- Adicionalmente a lo anterior dentro del contrato también
se estable un curso de piloto Certificado por la Aeronautica Civil el cual consta
de 106 horas segun la nueva regulacion RAC-100 para cinco (5) funcionarios
por lo que tomara mas de 30 dias en culminar a satisfaccion el curso incluyendo
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las practicas de vuelo presencial y la entrega del Certificado a los Pilotos
asignados por El Distrito Especial Secretaria De Seguridad y Justicia”.

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constitucion de las Reservas de Apropiacién, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Hallazgo Administrativo N° 3 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacién técnica

Mediante la Resolucién No. 4161.010.21.1.1747 de 2024 la Secretaria de Seguridad
y Justicia constituyé reserva presupuestal por $810.426.453, del contrato N°
4161.010.32.1.2138.2024, cuyo objeto es “Contratar la adquisicion de equipos de
laboratorio criminalistico para el fortalecimiento de las agencias de seguridad de
Cali”, por $810.426.453 con fecha de inicio el 13 y terminacion el 16 de diciembre de
2024, se prorrog6 el plazo hasta el 21 de marzo de 2025, justificando los siguientes
hechos:

“(...) 7. Que mediante comunicacién fechada 26 de diciembre de 2024, el
contratista IOCOM S.A.S, solicita prorroga del plazo contractual del contrato N°.
4161.010.32.1.2138.2024, manifestando que: “En cumplimiento de nuestra
obligacién contractual se efectuaron las respectivas ordenes de compra de
manera inmediata las cuales fueron enviadas a nuestros proveedores, tal como
se demuestra en los documentos anexos El fabricante de las TORRE
FORENSES ACE COMPUTERS nos comunica el dia 6 de diciembre los
cambios del plazo de entrega de 12 a 15 de semanas a partir de la orden de
compra, asi las cosas y teniendo en cuenta la orden de compra fue enviada a
fabrica el dia 9 de diciembre de 2024 como se puede evidenciar en la siguiente
imagen del correo electronico recibido:
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De acuerdo a la experiencia con pedidos anteriores realizados al mismo
fabricante ACE COMPUTERS, no habiamos tenido demoras tan altas en esta
clase de equipos, sin embargo, cabe aclarar que este tipo de equipos se
fabrican a la medida y con especificaciones especiales para las entidades
gubernamentales con laboratorios forenses; es por ello que teniendo en cuenta
la naturaleza de los equipos y estas circunstancias ajenas a nuestra voluntad,
no sea realizado la entrega El dia 24 de diciembre de 2024 recibimos
comunicacion formal del fabricante ACE COMPUTERS informando los motivos
de la demora y certificando la fecha de llegada de los equipos a Colombia para
el dia 28 de febrero de 2025 (se anexa certificacion del fabricante) De acuerdo
a lo anterior podemos evidenciar un caso excepcional de fuerza mayor,
imputable a un tercero derivado el desabastecimiento de los microprocesadores
Intel Xeon w 9-3495X Hexapentaconta-core (56 C/112 T) 1.90 GHz Processor
- 106 MB L3 Cache - 4.80 GHz Overclocking Speed - Socket LGA-4677 - Intel
vPro Technology, lo cual nos imposibilita de cumplir el contrato en la fecha
inicialmente pactada, lo cual no es atribuible a IOCOM SAS”.

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constituciéon de las Reservas de Apropiacién, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervisidon contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Hallazgo Administrativo N° 4 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucidon de reserva presupuestal sin justificacion técnica

Mediante la Resolucion No. 4161.010.21.1.1747 de 2024 la Secretaria de Seguridad
y Justicia constituyé reserva presupuestal por $1.762.693.077 del contrato
No0.4161.010.26.1.643.2024, cuyo objeto es: “Contratar la prestacion del servicio de
mantenimiento preventivo y correctivo (incluido mano de obra y suministro de
repuestos) al parque automotor de los organismos de Seguridad del Distrito de
Santiago de Cali y de la Secretaria de Seguridad y Justicia”, por $2.325.798.049 con
fecha de inicio el 2 de julio y terminacién el 31 de diciembre de 2024 y una adicidon
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de $814.000.000 con fecha 24 de diciembre de 2024 y ampliacion de plazo hasta el
31 de marzo de 2025, justificando con los siguientes hechos:

“(...) solicito se prorrogue el contrato en su plazo de ejecucion hasta el 31 de
marzo de 2025, lo anterior debido a que si bien es cierto se ha ejecutado el 59%
del objeto contractual que inici6 el 02 de julio de 2024, se han presentado
situaciones ajenas al contratista relacionadas a que la mayoria de proveedores
de repuestos en Colombia han triplicado el tiempo de entrega de partes
Solicitados para satisfacer las necesidades en los mantenimientos correctivos
de los carros asignados a los organismos de sequridad, afectando en tiempo la
reparacion de los mismos.

Lo anterior, sumado a que algunos proveedores de autopartes en el pais
cuentan con poca disponibilidad para atender la demanda de lubricantes, aire,
pastillas, discos de frenos, baterias, bujias y amortiguadores. Oftro factor
predominante es que hay una disminucion en la venta de vehiculos nuevos y
esto aumenta la demanda de autopartes ya que habra mayor necesidad de
reparar y mantener vehiculos existentes, situacion que afecta a los talleres de
mecanica para la obtencion de repuestos relacionados al mantenimiento de
vehiculos.

Ahora, debido a la adicion presupuestal realizada al contrato de mantenimiento
con el fin de dar continuidad a la prestacion del servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo (incluido mano de obra y suministro de repuestos) al
parque automotor de los organismos de sequridad del Distrito de Cali y de la
Secretaria de Seguridad y Justicia, esa continuidad conlleva a prorrogar el
contrato a fin de garantizar la prestacion del servicio. (...)".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constituciéon de las Reservas de Apropiacidon, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervisiéon contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.
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Hallazgo Administrativo N° 5 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacidon técnica.

Mediante la Resolucion No. 4161.010.21.1.1747 de 2024 la Secretaria de Seguridad
y Justicia constituyé reserva presupuestal por $ 123.604.398 para la Orden Compra
N°. 139137, cuyo objeto es “Contratar en el marco del convenio interadministrativo,
suscrito entre el Distrito de Santiago de Cali y el INPEC, el suministro de elementos
de ferreteria, mobiliario y elementos de limpieza para los establecimientos
carcelarios INPEC”, por $123.604.398 con fecha de inicio el 23 de diciembre y
terminacion el 31 de diciembre de 2024 y ampliacion del plazo hasta el 28 de febrero
de 2025, justificando los siguientes hechos:

“(...) Que el pasado 27 de diciembre del presente ario, se recibio comunicado
de la Unién Temporal Solucién Ferretera para Colombia, (Ver anexo 1) donde
se expreso lo siguiente:

(...) A través de la presente nos permitimos solicitar muy amablemente a la
Entidad, sea concedida prorroga para la ejecucion de la O.C. 139137 la cual
tiene como fecha de finalizacion el proximo 31 de diciembre, debido a que
teniamos organizada la entrega del material completo para el lunes 30 de
diciembre del 2024 se presentaron las siguientes novedades a ultima hora:

- Nuestro proveedor de elementos como escritorios y archivadores tuvo un
percance con la maquina de fabricacion de dichos elementos y en
consecuencia no logra tenerlos a tiempos;, ademas de la temporada
vacacional en la cual estamos le es dificil repararla pronto y necesita mas
tiempo para terminar de fabricar dichos elementos.

- La sede de la empresa encargada de esta Orden de Compra se encuentra
ubicada en la ciudad de Bogota, por tanto, nuestra intencion era realizar una
sola entrega y a raiz de lo mencionado en el punto anterior no seria posible.

Por lo anterior y para dar una ejecucion satisfactoria, agradecemos prorrogar la
ejecucion hasta el proximo 28 de febrero de 2025.

(...) Teniendo en cuenta lo anterior y dada la necesidad de ejecutar las
actividades contenidas en el convenio interadministrativo, resulta necesario
prorrogar el término de duracion de la orden de compra hasta el 28 de febrero
de 2025, sin adicién de recursos.

Por lo expuesto en las consideraciones anteriores, se recomienda y emite
concepto favorable al Secretario de Seguridad y Justicia, para que se realice la
prorroga a la orden de compra No 139137”.

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.
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Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constitucidon de las Reservas de Apropiacién, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE DESARROLLO E INNOVACION
INSTITUCIONAL.

Hallazgo Administrativo N° 6 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacién técnica.

Mediante la Resolucion No. 4161.010.21.1.1747 de 2024, el Departamento
Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional constituyé reserva
presupuestal por $138.806.325 para la Aceptacion de Oferta N°. 4137.010.26.1.442-
2024, con objeto: “Suministro de tiquetes aéreos nacionales e internacionales para
los servidores publicos autorizados en comision de servicios y contratistas del Distrito
Especial, Deportivo, Cultural, Turistico Empresarial y de Servicios de Santiago de
Cali”, por $130.000.000con fecha de inicio el 19 de noviembre y finalizacion el 31 de
diciembre de 2024 y una adicion de $65.000.000, con fecha 16 de diciembre de 2024
y ampliacién del plazo hasta el 30 de abril de 2025, justificando los siguientes hechos:

“La adicion de recursos se solicita con el fin de cumplir las funciones delegadas
a este Organismo, por lo cual, es necesario cubrir el suministro de tiquetes
aéreos para que los servidores publicos de la Alcaldia Distrital Santiago de Cali
se desplacen a los diferentes destinos dentro y fuera del pais.

Que ante la necesidad de dar continuidad la aceptacion de oferta No
4137.010.26.1.442-2024, y teniendo en cuenta que la planificacion de la
ejecucion de la aceptacién de oferta se ve afectada por situaciones técnicas no
previsibles ajenas al Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional, por lo cual se debe acudir de manera excepcional, al instrumento
financiero de las reservas presupuestales, a fin de garantizar el suministro de
tiquetes aéreos.
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Que teniendo en cuenta lo expuesto y manifestada la anterior necesidad, en mi
calidad de Supervisora de la aceptacién de oferta, solicitd al Ordenador del
gasto, prorrogar el plazo del contrato hasta el 28 de febrero de 2025 y adicionar
el valor del contrato por la suma de sesenta y cinco millones de pesos
($65.000.000) incluido IVA y todos los impuestos, tasas, contribuciones
nacionales, departamentales y distritales y deméas costos directos e indirectos
inherentes a la adicion”.

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constituciéon de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurdndose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL

Hallazgo Administrativo N° 7 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion No. 202441460100002703 del 16 de diciembre de 2024, la
Secretaria de Bienestar Social constituyd reserva presupuestal por $2.537.656.688,
para el contrato Nro. 4146.010.26.1.1741.2024, sin embargo, este no fue publicado
en SIA Observa, y en la precitada resolucion no se evidencian los motivos que
conllevaron a la constitucion de la reserva presupuestal.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constitucion de las Reservas de Apropiacién, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
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previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 8 con presunta incidencia Disciplinaria -
constituciéon de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

Mediante Acuerdo N° 0593 del mes de diciembre de 2024, el Concejo del Distrito de
Santiago de Cali autorizé vigencia futura ordinaria del presupuesto de la vigencia
fiscal 2025 por valor de ($60,927,948,877) para la Secretaria de Bienestar Social y
mediante la Resolucion No. 202441460100002883 de 2024 del 31 de diciembre de
2024, la Secretaria de Bienestar Social constituyé reserva presupuestal por
$272.138.563 para el Contrato N°. 4146.010.26.1.1906.2024, con objeto “Prestar
servicios de Atencidn Integral a la Primera Infancia en condiciones de vulnerabilidad,
en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral para la Primera
Infancia en la Modalidad Propia e Intercultural, en la Modalidad Institucional y en la
Modalidad Familiar, acorde al proyecto “Implementacion de Atenciones Integrales y
Diferenciales para la Primera Infancia de Santiago de Cali” BP - 26005411”, por
$7.245.595.579 con fecha de inicio 30 de diciembre de 2024 y finalizacion 30 de abril
de 2025, en la precitada Resolucion no se evidencian los motivos que conllevaron a
la constitucion de la reserva presupuestal.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constitucion de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacién del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurdndose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.
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Hallazgo Administrativo N° 9 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

Mediante Acuerdo N° 0593 del mes de diciembre de 2024, el Concejo del Distrito de
Santiago de Cali autorizé vigencia futura ordinaria del presupuesto de la vigencia
fiscal 2025 por valor de ($60,927,948,877) para la Secretaria de Bienestar Social y
mediante la Resolucion No. 202441460100002883 de 2024 del 31 de diciembre de
2024, la Secretaria de Bienestar Social constituyd reserva presupuestal por
$272.138.562 para el contrato N°. 4146.010.26.1.1907.2024, con objeto “Prestar
servicios de Atencion Integral a la Primera Infancia en condiciones de vulnerabilidad,
en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral para la Primera
Infancia en la Modalidad Propia e Intercultural, en la Modalidad Institucional y en la
Modalidad Familiar, acorde al proyecto “Implementacion de Atenciones Integrales y
Diferenciales para la Primera Infancia de Santiago de Cali” BP - 26005411”, por
$6.368.142.782 con fecha de inicio 30 de diciembre de 2024 y finalizacion 30 de
abril de 2025, en la precitada resoluciéon no se evidencian los motivos que
conllevaron a la constitucion de la reserva presupuestal.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constituciéon de las Reservas de Apropiacién, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurdndose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 10 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

Mediante Acuerdo N° 0593 del mes de diciembre de 2024, el Concejo del Distrito de
Santiago de Cali autorizé vigencia futura ordinaria del presupuesto de la vigencia
fiscal 2025 por valor de ($60,927,948,877) para la Secretaria de Bienestar Social y
mediante la Resolucion No. 202441460100002883 de 2024 del 31 de diciembre de
2024, la Secretaria de Bienestar Social constituyé reserva presupuestal por
$272.138.562 para el contrato N°. 4146.010.26.1.1908.2024, con objeto “Prestar
servicios de Atencidn Integral a la Primera Infancia en condiciones de vulnerabilidad,
en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral para la Primera
Infancia en la Modalidad Propia e Intercultural, en la Modalidad Institucional y en la
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Modalidad Familiar, acorde al proyecto “Implementacién de Atenciones Integrales y
Diferenciales para la Primera Infancia de Santiago de Cali” BP - 26005411”, por
$6.148.685.900 con fecha de inicio 30 de diciembre de 2024 y finalizacion 30 de abril
de 2025, en la precitada resolucién no se evidencian los motivos que conllevaron a
la constitucion de la reserva presupuestal.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constitucidon de las Reservas de Apropiacién, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 11 con presunta incidencia Disciplinaria -
constituciéon de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

Mediante Acuerdo N° 0593 del mes de diciembre de 2024, el Concejo del Distrito de
Santiago de Cali autorizé vigencia futura ordinaria del presupuesto de la vigencia
fiscal 2025 por valor de ($60,927,948,877) para la Secretaria de Bienestar Social y
mediante la Resolucion No. 202441460100002883 de 2024 del 31 de diciembre de
2024, la Secretaria de Bienestar Social constituyé reserva presupuestal por
$272.138.563, para el contrato N°. 4146.010.26.1.1909.2024, con objeto “Prestar
servicios de Atencidn Integral a la Primera Infancia en condiciones de vulnerabilidad,
en el marco de la Politica de Estado para el Desarrollo Integral para la Primera
Infancia en la Modalidad Propia e Intercultural, en la Modalidad Institucional y en la
Modalidad Familiar, acorde al proyecto “Implementacion de Atenciones Integrales y
Diferenciales para la Primera Infancia de Santiago de Cali” BP - 26005411”, por
$4.944.687.648, con fecha de inicio 30 de diciembre de 2024 vy finalizacion 30 de
abril de 2025, en la precitada resolucibn no se evidencian los motivos que
conllevaron a la constitucion de la reserva presupuestal.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constituciéon de las Reservas de Apropiacién, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
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supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Hallazgo Administrativo N° 12 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

Mediante Acuerdo N° 0593 del mes de diciembre de 2024, el Concejo del Distrito de
Santiago de Cali autorizé vigencia futura ordinaria del presupuesto de la vigencia
fiscal 2025 por valor de ($60,927,948,877) para la Secretaria de Bienestar Social y
mediante la Resolucion No. 202441460100002883 de 2024 del 31 de diciembre de
2024, la Secretaria de Bienestar Social constituyd reserva presupuestal por
$280.680.000, para el contrato N°. 4146.010.26.1.1910.2024, con objeto: “Prestar
servicios de atencidn sociosanitaria que contribuyan al restablecimiento de derechos
e inclusion social de la poblacion en situacidon de calle en condiciones de
dependencia del distrito especial de Santiago de Cali” por $588.000.000, con fecha
de inicio 24 de diciembre de 2024 y finalizacion 30 de abril de 2025, en la precitada
resolucién no se evidencian los motivos que conllevaron a la constitucion de la
reserva presupuestal.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constituciéon de las Reservas de Apropiacidon, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.
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Hallazgo Administrativo N° 13 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

Mediante Acuerdo N° 0593 del mes de diciembre de 2024, el Concejo del Distrito de
Santiago de Cali, autoriz6 al sefior alcalde de Santiago de Cali para constituir cuatro
(4) vigencias futuras ordinaria en ejecucion de contratos del presupuesto de la
vigencia fiscal 2025 per valor de ($7,451,273,850) para la Secretaria de Bienestar
Social y mediante la Resolucion No. 202441460100002883 de 2024 del 31 de
diciembre de 2024, la Secretaria de Bienestar Social constituyo reserva presupuestal
por $4.738.496, para el Contrato N°.4146.010.26.1.1208.2024, con objeto: “Contratar
el arrendamiento de un bien inmueble para contar con espacios adecuados para la
atencion integral a mujeres victimas de violencia de género, en desarrollo del
proyecto, “Apoyo al proceso de atencion integral modalidad acogida a mujeres y su
nucleo familiar en Santiago de Cali” BP- 26003028” por $76.410.076, con fecha de
inicio 26 de junio de 2024 vy finalizacién 31 de diciembre de 2024 y una adicion de
$22.163.887 con fecha 19 de diciembre de 2024 y ampliacion del plazo hasta el 23
de febrero de 2025, justificando los siguientes hechos:

“Que con la finalidad de garantizar la continuidad al servicio de hogar de
acogida se solicita al ordenador del gasto prorrogar el contrato No.
4146.010.26.1.1208.2024 hasta el 23 de febrero del 2025 y adicionar recursos
por veintidés millones ciento sesenta y tres mil ochocientos ochenta y siete
pesos colombianos M/CTE ($22.163.887)".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constitucion de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacién del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurAndose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Macro de Ley del Cierre Fiscal del Distrito Especial de Santiago de Cali y Entidades
Descentralizadas y Asimiladas, vigencia 2024
Pagina 44 de 224

Hallazgo Administrativo N° 14 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

Mediante Acuerdo N°. 0593 del mes de diciembre de 2024, el Concejo del Distrito de
Santiago de Cali, autorizé al sefior alcalde constituir cuatro (4) vigencias futuras
ordinaria en ejecucion de contratos del presupuesto de la vigencia fiscal 2025 por
valor de ($7,451,273,850) para la Secretaria de Bienestar Social y mediante
Resolucion No. 202441460100002883 de 2024 del 31 de diciembre de 2024, la
Secretaria de Bienestar Social constituy6 reserva presupuestal por $ 835.100.700,
para el Convenio de Asociacion No. Convenio 4146.010.27.1.005.2024, con objeto
“‘Aunar esfuerzos para brindar asistencia de atencion humanitaria inmediata en
hogares de paso a victimas de conflicto armado interno asentadas en el Municipio
de Santiago de Cali en el marco del proyecto "Apoyo de ayudas humanitarias
inmediatas a los hogares victimas del conflicto armado en Cali. BP-26003008”, por
$2.600.024.174 con fecha de inicio 6 de julio de 2024 y finalizacién 15 de noviembre
de 2024, por més adicion por $1.299.879.000 con fecha23 de diciembre de 2024 y
ampliacién del plazo hasta 30 de junio de 2025, para un total de $3.899.903.174,
justificando los siguientes hechos:

‘En mi calidad de supervisora del convenio de asociacibn No.
4146.010.26.1.005-2024 celebrado entre el distrito de Santiago de Cali —
secretaria de bienestar social y la ESAL samaritanos de la calle, cuyo objeto es:
“Aunar esfuerzos para brindar asistencia de atencion humanitaria inmediata en
hogares de paso a victimas del conflicto armado interno asentadas en el
municipio de Santiago de Cali. Solicité comedidamente para poder constituir
Vigencias Futuras en ejecuciéon por Valor total del convenio por la suma de
($3.899.903.174) tres mil ochocientos noventa y nueve millones novecientos tres
mil ciento setenta y cuatro pesos m/cte. con el fin de atender sin interrupcion por
motivo de cambio de vigencia de 2024 a 2025 mediante el servicio de albergue
temporal a las personas victimas del conflicto armado interno en situacion de
vulnerabilidad en cumplimiento de la Ley 1448 de 2011.

Teniendo en cuenta las consideraciones planteadas, la Supervision solicita
modificar las siguientes clausulas del contrato, con miras a incluir dentro del
mismo los alcances referidos”

Modificar la clausula segunda alcance del objeto y por ultimo la clausula
Vigésima Primera las garantias del convenio, garantizando de esta forma la
cobertura del servicio sin la amenaza de verse interrumpido por los procesos
contractuales legalmente establecidos, propios del primer semestre de cada
vigencia fiscal.

La Clausula Décima Primera en la que se establece el plazo de ejecucion del
convenio, prorrogandolo hasta el dia 30 de junio de 2025. Asimismo, de la
Clausula OCTAVA, adicionandole la suma de $999.929.700 para la ejecucion de
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la presente modificacion el Departamento Administrativo de Hacienda Municipal
expidi6 el Certificado de Vigencias Futuras No. 6000000203 con la Apropiacion:
presupuestal
N0.4146/12311946/2320202009/61020060008/BP260054361010103, al valor
del convenio’.

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constitucion de las Reservas de Apropiacién, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 15 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

Mediante Acuerdo N° 0593 del mes de diciembre de 2024, el Concejo del Distrito de
Santiago de Cali autorizé vigencia futura ordinaria del presupuesto de la vigencia
fiscal 2025 por valor de ($60,927,948,877) para la Secretaria de Bienestar Social y
mediante la Resolucion No. 202441460100002883 de 2024 del 31 de diciembre de
2024, la Secretaria de Bienestar Social constituyé reserva presupuestal por
$2.108.912.504, para el Contrato N°. 4146.010.27.1.028.2024, con objeto: “con
objeto “Aunar esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y financieros para el
mejoramiento de las condiciones de seguridad alimentaria de la poblacion
vulnerable, garantizando su acceso a los alimentos y brindando intervencion
psicosocial, en el Distrito de Santiago de Cali, de conformidad con el proyecto de
inversion “fortalecimiento del programa de seguridad alimentaria y nutricional en
Santiago de Cali” - BP-26005417” por $39.858.504.987, con fecha de inicio 24 de
diciembre de 2024 vy finalizacién 25 de abril de 2025, en la precitada resoluciéon no
se evidencian los motivos que conllevaron a la constitucion de la reserva
presupuestal.
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Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constitucidon de las Reservas de Apropiacién, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 16 con presunta incidencia Disciplinaria -
constituciéon de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

Mediante Acuerdo N° 0593 del mes de diciembre de 2024, el Concejo del Distrito de
Santiago de Cali, autoriz6 vigencia futura ordinaria del presupuesto de la vigencia
fiscal 2025 por valor de ($60,927,948,877) para la Secretaria de Bienestar Social y
mediante la Resolucion No. 202441460100002883 de 2024 del 31 de diciembre de
2024, la Secretaria de Bienestar Social constituy0 reserva presupuestal por $
518.237.205, para el contrato No. 4146.010.27.1.030.2024, con objeto “aunar
esfuerzos técnicos, econdmicos y humanos para prestar el servicio de hogares de
paso para la atencion integral a nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo
y/o vulneracién de sus derechos, remitidos por las autoridades competentes, de
acuerdo con la demanda de los procesos administrativos de restablecimiento de
derechos, en el marco del proyecto denominado: “servicios de atencidn integral a
nifios, nifias y adolescentes en Santiago de Cali”- BP-26005412", por
$4.608.854.743, con fecha de inicio el 31 de diciembre de 2024 y finalizacion el 15
de septiembre de 2025, en la precitada resolucién no se evidencian los motivos que
conllevaron a la constitucion de la reserva presupuestal.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constituciéon de las Reservas de Apropiacidon, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervisiéon contractual, generando que no se
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ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 17 con presunta incidencia Disciplinaria -
constituciéon de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion No. 202441460100002703 del 16 de diciembre de 2024, la
Secretaria de Bienestar Social constituyd reserva presupuestal por $500.621.426,
para el contrato Nro. 4146.010.26.1.1805.2024 por $615.221.426, sin embargo, este
no fue publicado en SIA OBSERVA.

En revision de la carpeta fisica se observa el documento MAJA01.04.03.P003.F002,
modificacion al contrato/convenio/aceptacion de Oferta modificacion No.1 de fecha
27 de diciembre de 2024, con objeto: “Realizar la interventoria administrativa,
juridica, técnica, financiera presupuestal y contable, para la ejecucion del contrato de
obra que se adjudique dentro del proceso de Licitacion Publica No 4146.010.32.1.
1158-2024, que tiene como objeto: "Realizar las obras y actividades necesarias para
el mantenimiento correctivo de las Unidades de Transformacion Social (UTS) a cargo
del Distrito de Santiago de Cali, en el marco del proyecto “fortalecimiento de las
condiciones fisicas y técnicas de las infraestructuras de las unidades de
transformacién social de primera infancia en Santiago de Cali” Ficha EBI, con fecha
de inicio 1 de noviembre de 2024 y finalizacién el 31 de diciembre de 2024, se
prorrogo hasta el 15 de marzo de 2025, argumentando los siguientes hechos:

“12. La Interventoria a través de comunicado solicita a la supervision la
modificacion del contrato Interadministrativo No 4146.010.26.1.1805.2024,
conforme a lo siguiente:

(...) Solicito formalmente la ampliacion del plazo del contrato interadministrativo
No.4116.010.26.1.1805.2024, debido a varios imprevistos ocurridos durante la
ejecucion de los contratos de obra No. 4146.010.26.1.1154.2024 vy
4146.010.26.1.1741.2024, los cuales han provocado retrasos significativos en
los cronogramas establecidos. Entre los factores que han influido en este
retraso se destacan: la dispersion de los frentes de trabajo, que ha generado
dificultades logisticas en el suministro de materiales y equipos, la alta demanda
en el mercado para trabajos especializados como carpinteria metélica, y la
necesidad de ajustes en el presupuesto debido a variaciones en las cantidades
de obra por dafios no previstos en la infraestructura, como el caso de la tuberia
dafiada en la Unidad de Transformacion Social Nuevo Latir, que requirio
intervencidn urgente para garantizar el uso adecuado de las instalaciones.
Adicionalmente, la ejecucion de actividades de trabajos en altura ha sido
afectada por la dificultad para obtener equipos de seguridad como andamios
debido a la alta demanda en la temporada, lo que ha retrasado la instalacion de
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los mismos. Estos factores, junto con la necesidad de realizar un ajuste y
validacion técnica al presupuesto de obra, han generado un impacto en el
cumplimiento de los plazos inicialmente establecidos, lo que hace
imprescindible la ampliacion del plazo para poder completar las actividades
pendientes y cumplir con los requerimientos técnicos y las condiciones reales
de la obra.

Que los contratistas SYPROC S.A.S. y Consorcio INGEMAVI han solicitado
formalmente a la interventoria mediante oficio, la prérroga de los respectivos
contratos hasta el 28 de febrero de 2025, con el fin de garantizar el correcto
cumplimiento de todas las actividades contractuales. Que la solicitud de
prorroga presentada por los contratistas SYPROC S.A.S. y Consorcio
INGEMAVI se fundamenta en factores externos atribuibles a casos fortuitos y
fuerza mayor, que han impactado el desarrollo del cronograma de obra. Entre
estos factores se destacan las dificultades logisticas por la dispersién de los
frentes de trabajo, la alta demanda en el mercado para trabajos especializados
como carpinteria metalica, los tiempos adicionales requeridos para implementar
medidas de seguridad en trabajos en altura y la aparicion de afectaciones no
previstas en las infraestructuras debido al uso natural de las edificaciones, que
han generado demoras en las actividades. Estos elementos han incidido
directamente en la ejecucion del proyecto, por lo que se solicita la prorroga
hasta el 28 de febrero de 2025 para garantizar el cumplimiento integral de las
actividades contractuales.

Que en caso de considerar viable la prorroga de los contratos de obra
N°4146.010.26.1.1154.2024 y 4146.010.26.1.1741.2024, se solicita a la
supervision autorizar la ampliacion del plazo del contrato interadministrativo
N°4116.010.26.1.1805.2024 hasta el 15 de marzo de 2025, con el propdésito de
realizar la vigilancia administrativa, juridica, técnica, financiera presupuestal y
contable de los contratos de obra por el término de ejecucién y cumplir con las
actividades correspondientes a la liquidacion de los mismos, las cuales se
encuentran a cargo del interventor”.

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constitucién de las Reservas de Apropiacién, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.
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Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 18 con presunta incidencia Disciplinaria -
constituciéon de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

Mediante la Resoluciéon N° 202441460100002703 del 16 de diciembre de 2024, la
Secretaria de Bienestar Social constituyo reserva presupuestal por $2.167.941.576,
para el contrato N°4146.010.26.1.1154.2024, por $3.024.560.211, sin embargo, este
no fue publicado en Sia Observa.

En revision de la carpeta fisica se observa el documento MAJA01.04.03.P003.F002,
modificacion al contrato/convenio/aceptacion de Oferta modificacion No. 2 de fecha
27 de diciembre de 2024, con objeto: “Realizar las obras y actividades necesarias
para el mantenimiento correctivo de las Unidades de Transformacion Social (UTS) a
cargo del Distrito de Santiago de Cali, en el marco del proyecto fortalecimiento de las
condiciones fisicas y técnicas de las infraestructuras de las unidades de
transformacion social de primera infancia en Santiago de Cali”, Ficha EBI BP-
26002756 vigencia 2024, con fecha de inicio 11 de noviembre de 2024 y finalizacion
el 31 de diciembre de 2024, se prorrogé hasta el 28 de febrero de 2025,
argumentando los siguientes hechos:

“7. Que el interventor del contrato No 4146.010.26.1.1154.2024 solicita
prorrogar el contrato, manifestando que: “Contrato No
4146.010.26.1.1154.2024 -Contratista SYPROC SAS. Al inicio del contrato, se
realizd un reconocimiento detallado de las infraestructuras con el fin de
identificar las afectaciones a intervenir en el marco del presente contrato.
Durante este proceso, el contratista y la interventoria constataron que, desde la
elaboracioén del presupuesto empleado en el proceso de licitacion hasta el inicio
de las actividades, surgieron nuevas afectaciones producto del uso natural y
continuo de las infraestructuras, las cuales no fueron evidentes en el
presupuesto inicial.

Algunas de estas afectaciones no previstas se consideraron prioritarias, ya que
impedian el uso adecuado de las instalaciones, lo que generd en algunos
aspectos la necesidad de reajustar las actividades de obra inicialmente
planificadas. En consecuencia, se debid llevar a cabo un proceso técnico y
administrativo orientado a identificar las mayores y menores cantidades de obra
y definir las nuevas actividades necesarias para garantizar el cumplimiento del
objeto contractual, las cuales no podrian ejecutarse dentro de la vigencia actual.
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Por lo tanto, se requiere un tiempo adicional para completar adecuadamente
estas actividades y asegurar el cumplimiento de los objetivos del contrato.

En la ejecucion del capitulo de carpinteria, que comprende la fabricacion e
instalacion de puertas, ventanas y elementos metalicos, ha sido necesario
subcontratar estos trabajos con proveedores especializados, debido a que los
elementos requeridos no son de fabricacion estandar, sino que deben cumplir
con las especificaciones técnicas particulares de cada infraestructura. La
complejidad técnica de estos componentes, sumada a la alta demanda en el
mercado por este tipo de servicios, ha ocasionado tiempos de entrega mas
extensos por parte de los proveedores a los inicialmente estimados, lo cual ha
impactado directamente el cronograma de obra. Estas demoras, propias del
proceso de fabricacién y suministro de piezas a medida, han requerido ajustes
en la programacién para asegurar que los trabajos se ejecuten cumpliendo con
los requerimientos de calidad y funcionalidad exigidos en el proyecto.

Las actividades de obra en altura, como desmontes, redes eléctricas, pintura,
impermeabilizacién y cubiertas, requieren medidas de seguridad rigurosas,
incluyendo la instalaciéon de lineas de vida y el montaje y desmonte de
andamios. Adicionalmente, las amplias distancias entre los diferentes frentes
de trabajo han generado dificultades logisticas para los proveedores, quienes
deben transportar los equipos a mdultiples ubicaciones, lo que prolonga los
tiempos de entrega. Esta situacion, sumada a los tiempos necesarios para la
instalaciéon y armado de los equipos, ha impactado el cronograma y
ocasionando retrasos en la ejecucion de las actividades.

(...)Teniendo en cuenta las justificaciones presentadas, que incluyen las
dificultades logisticas derivadas de la dispersion de los frentes de trabajo, la
alta demanda en el mercado para trabajos especializados como la carpinteria
metalica, los tiempos adicionales requeridos para implementar medidas de
seguridad en actividades de altura y la aparicion de afectaciones no previstas
en la infraestructura, se solicita a la Secretaria de Bienestar Social la viabilidad
de prorrogar el Contrato de Obra No. 4146.010.26.1.1154.2024 hasta el 28 de
febrero de 2025, con el fin de garantizar la ejecucion completa y satisfactoria
del objeto contractual, sin que esto represente una modificacién en el valor del
contrato”.

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constituciéon de las Reservas de Apropiacién, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
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presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 19 con presunta incidencia Disciplinaria -
constituciéon de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion No. 202441460100002703 del 16 de diciembre de 2024, la
Secretaria de Bienestar Social constituyd reserva presupuestal por $59.585.085,
para la Aceptacion de Oferta No. 4146.010.26.1.1742.2024 por $99.308.475, con
objeto “Realizar, los estudios técnicos, disefios complementarios y demas
actividades necesarias para la gestion y obtencién de la licencia de construccién
requerida para el reforzamiento estructural de la unidad de transformacion social
(UTS)titiribi, ubicada de Santiago de Cali”, con fecha de inicio 23 de octubre de 2024
y finalizacion 20 de diciembre de 2024, se prorroga hasta el 5 de mayo de 2025,
argumentando los siguientes hechos:

“6. Que, dentro de los documentos necesarios para la solicitud de licencia de
reforzamiento a la curaduria, se debe contar con la linea de demarcacion, la
cual fue solicitada por el contratista a la Oficina de Planeacion Municipal el dia
21 de noviembre de 2024 con el radicado No. 202441320300094032 dentro de
los plazos contractuales establecidos. Sin embargo, hasta la fecha, no se ha
recibido respuesta por parte del organismo competente, lo que ha impedido
avanzar en el tramite ante la curaduria.

7. Que la Curaduria Urbana solicitd ajustes especificos en los planos
estructurales presentados, debido a inconsistencias de caracter morfologico y
de dimensiones detectadas durante el proceso de revisidbn. Estas
modificaciones son necesarias para garantizar que los disefios cumplan con los
requisitos exigidos por la Curaduria. Aunque la entidad habia actualizado
previamente los disefios con el apoyo de Camacol, estas solicitudes generan la
necesidad de ajustar dichos disefios, lo que deriva en un retraso en el proceso
de licenciamiento.

8. Que, al iniciar el tramite, se identificé que la Curaduria Urbana no contaba
con los planos fisicos asociados a la Licencia de Construccion No.
760011101382 de 2011, a pesar de ser un documento que deberia reposar en
su archivo. La entidad solo disponia del documento escrito de la licencia, por lo
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gue fue necesario solicitar al Archivo de Planeacion Municipal una copia de los
planos iniciales. Este proceso generd otro retraso debido al tiempo requerido
para la localizacidon y entrega de estos documentos.

9. Que segun el articulo 2.2.6.1.2.1.2 del Decreto 1077 de 2015, el plazo
maximo para la revision y aprobacion de licencias de construccion es de 25 a
45 dias habiles, dependiendo de las caracteristicas del proyecto. Estos tiempos
legales deben ser considerados como parte del cronograma, especialmente en
un contexto en el que los tramites previos ya han experimentado demoras.

10. Que durante la ejecucion del contrato se presentaron situaciones
inesperadas que han tenido un impacto significativo en los tiempos establecidos
inicialmente  GRUPO GESTION EMPRESARIAL COLOMBIA para el
cumplimiento de las actividades contractuales. Estas circunstancias surgieron
como resultado de factores externos y operativos que no estaban contemplados
en la planificacién original del proyecto y que escaparon al control tanto de la
entidad contratante como del contratista. Si bien se han hecho esfuerzos por
parte de ambas partes para mitigar dichos impactos, estas situaciones han
generado retrasos que afectan el cronograma previsto y hacen necesario
ajustar los tiempos del contrato. 11. Estas circunstancias evidencian que los
retrasos estan relacionados con factores externos y técnicos no controlables ni
por la entidad contratante ni por el contratista. Por lo tanto, es técnicamente
viable y necesario prorrogar el contrato hasta el 30 de enero de 2025 para
garantizar la finalizacion exitosa del objeto contractual’.

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constituciéon de las Reservas de Apropiacidon, contenidas en el articulo 89 y
articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003
y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervisiéon contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria a tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Macro de Ley del Cierre Fiscal del Distrito Especial de Santiago de Cali y Entidades
Descentralizadas y Asimiladas, vigencia 2024
Pagina 53 de 224

1.8.2 DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR EDUCACION

SECRETARIA DE EDUCACION

Hallazgo Administrativo N° 20 con presunta Incidencia Disciplinaria-
constitucién de Reserva Presupuestal sin justificacion técnica

Mediante Resolucion N° 4143.010.21.0.09250 de diciembre 31 de 2024 la Secretaria
de Educacion constituyo reserva presupuestal por $71.400.001 para el contrato de
subasta inversa No. 4143.010.26.1.1494.2024, con objeto “Realizar la interventoria
Administrativa, Técnica, Financiera y Juridica al Contratista que resulte Adjudicatario
del Proceso por Subasta Inversa No. 4143.010.32.0892-2024, que tiene por objeto:
“Suministrar la dotacion de vestuario y calzado de labor para la vigencia 2024, en
favor del personal docente y administrativo de la Secretaria de Educacién del Distrito
Especial de Santiago de Cali, que acredite la condicién de beneficiario conforme lo
establece en el Decreto 1978 de 1989, que reglamenta la Ley 70 de 1988, para la
primera, segunda y tercera entrega de la dotacién” , por $102.000.000 con fecha de
inicio del 16 de diciembre de 2024 y terminacion del 31 de diciembre de 2024,
justificando los siguientes hechos:

“(...) El contrato de interventoria tiene como objetivo principal supervisar,
controlar y verificar que el proceso de dotacion de vestuario y calzado de labor
de los beneficiarios de tal derecho cumpla con los requerimientos técnicos,
administrativos. financieros y contractuales establecidos en el contrato
principal, por lo que su ejecucion depende de la duracion de aquel, es por esto
qgue, una vez prorrogado el contrato de dotacidn, debe también extenderse el
de interventoria por lo que se justifica plenamente la adopcion de una reserva
excepcional en el contrato de interventoria para la dotacion de vestuario y
calzado de labor. Esta medida no solo asegura el cumplimiento eficiente de las
obligaciones contractuales, sino que también protege los intereses de las partes
involucradas y garantiza el pago de un compromiso legalmente adquirido por la
entidad contratante (...)".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
gue los hechos relacionados eran de conocimiento del contratista y por lo tanto eran
previsible desde el inicio del contrato principal.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constitucion de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el paragrafo 3 del articulo
89 y articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de
2003 y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacién del proceso contractual”.
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Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 21 con presunta incidencia Disciplinaria -
constituciéon de Reserva Presupuestal sin justificacion técnica - Equipos
Tecnoldgicos.

Mediante a Resolucion N° 4143.010.21.0.09250 de diciembre 31 de 2024 la
Secretaria de Educacion constituyo reserva presupuestal por $157.173.030 para la
la orden de compra N° O.C 136884, cuya justificacion es “Adquisicion de equipos
tecnolégicos para las Instituciones Educativas Oficiales del Distrito Especial de
Santiago de Cali, en el marco de la dotacion tecnolégica financiada por proyectos de
inversion de origen territorio, organismo — vigencia 2024”, por $157.173.030 con
fecha de inicio del 29 de noviembre de 2024 y terminacion 30 de diciembre de 2024,
justificando los siguientes hechos:

“(...) Tomando en cuenta que la orden de Compra fue objeto de extension en
el plazo inicialmente pactado, con base en solicitud del proveedor, sustentada
en eventos relacionados con retrasos en la entrega de los bienes ofertados,
debido a inconvenientes con el transporte maritimo, congestion en puertos y
vuelos, procesos aduaneros. En virtud de la prérroga, debe la entidad
contratante adelantar las gestiones tendientes a garantizar el pago de un
compromiso legalmente contraido, que, por razones ajenas a la voluntad de las
partes, no pudo ejecutarse dentro de la respectiva vigencia, lo que conlleva
agotar la constitucion de la reserva extraordinaria, para garantizar i la adecuada
gestion de los recursos publicos, el cumplimiento de los fines del estado y su
misionalidad funcional.

A la luz de los hechos expuestos y con base en el analisis normativo, se
recomienda proceder con la declaratoria de reserva excepcional del contrato

(..)

La constitucién de dicha reserva fue fundamentada en que el retraso de la entrega
de los bienes ofertados se debié a inconvenientes con el transporte maritimo,
congestion en puertos y vuelos, como también procesos aduaneros. Evidenciando
gue dichos riesgos eran previsibles al momento de la firma del contrato por tratarse
de importaciones. Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso
fortuito.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constitucion de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el paragrafo 3 del articulo
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89 y articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de
2003 y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 22 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de Reserva Presupuestal sin justificacion técnica - PAE

Mediante la Resolucion N° 4143.010.21.0.09250 de diciembre 31 de 2024 la
Secretaria de Educacion constituyd reserva presupuestal para los contratos del
Programa de Alimentacion Escolar -PAE, asi:

Fecha Fecha Objeto Valor Contrato Valor de la
Inicio | Terminacion (%) reserva ($)
Suministrar un complemento
alimentario para el programa
de alimentacion escolar PAE
durante el calendario escolar y
en lajornada académica de los
nifos, nifas, adolescentes y
30-05- jévenes registrados en la
4143.010.26.1.0974.2024 2024 29-11-2024 matricula oficial. Lo anterior en
desarrollo del proyecto:
fortalecimiento del programa
de alimentaciéon escolar para
los estudiantes de las IEO de
Santiago de Cali BP-26002679
vigencia 2024 Lote 1.
Suministrar un complemento
alimentario para el programa
de alimentacion escolar PAE
durante el calendario escolar y
en lajornada académica de los
nifios, nifas, adolescentes y
4143.010.26.1.0975.2024 | 3095 | 99119004 | I0VeNes registrados en la
2024 matricula oficial. Lo anterior en
desarrollo del proyecto:
fortalecimiento del programa
de alimentacién escolar para
los estudiantes de las IEO de
Santiago de Cali BP-26002679
vigencia 2024 Lote 2.
Suministrar un complemento
alimentario para el Programa
30-05- de Alimentacion E_scolar PAE
4143.010.26.1.0977.2024 2024 29-11-2024 durante el calendario escolary | 18.733.017.233 | 3.885.727.600
en la jornada académica de los
nifios, niflas, adolescentes y
jévenes registrados en la

N° Contrato

18.824.663.295 | 3.825.451.655

18.912.799.486 | 3.379.193.473
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o Fecha Fecha Objeto Valor Contrato Valor de la
N° Contrato Inicio | Terminacion $) reserva ($)
matricula oficial. Lo anterior en
desarrollo del proyecto

fortalecimiento del Programa
de Alimentacion Escolar para
los estudiantes de las IEO de
Santiago de Cali BP 26002679
vigencia 2024. lote 3

Suministrar un complemento
alimentario para el Programa
de Alimentacién Escolar PAE
durante el calendario escolar y
en la jornada académica de los
nifos, nifas, adolescentes y

4143.010.26.1.0976.2024 | 3995 | 59.17.0024 |IOvenes registrados en la| 14109317377 | 4655035618
2024 matricula oficial. Lo anterior en
desarrollo del proyecto

fortalecimiento del Programa
de Alimentacién Escolar para
los estudiantes de las IEO de
Santiago de Cali BP 26002679
vigencia 2024. lote 4

Fuente: Papel de trabajo equipo auditor

La constitucion de dichas reservas fue fundamentada, de la siguiente manera:

e “Durante la vigencia 2024 se presentaron diversos paros convocados por

diferentes entidades, entre los que se encuentra el paro camionero que
provocaron dias de no clase, este ultimo de 8 dias, entre el 10 y el 21 de
junio de 2024.
Que estas situaciones generaron la existencia de inejecuciones en el
ejercicio de la entrega diaria de las raciones dejando un valor sin ejecutar,
producto de la cantidad de dias inicialmente contratados menos los dias de
no atencion, por las situaciones antes mencionadas”

e Que la Secretaria de Educacion del Distrito Especial de Santiago de Cali,
actualmente se encuentra en fase de estudios y documentos previos en la
etapa de planeacién para el proceso de Licitaciéon Publica 2025 que el
sistema presupuestal y financiero de la entidad requiere de procesos y
procedimiento en cada vigencia que permitan dar apertura al sistema
presupuestal para el registro de rentas y gastos del distrito especial del Cali,
que como consecuencia del precepto anterior el organismo tendria que tener
de manera muy anticipada al principio de la vigencia 2025 el certificado de
disponibilidad presupuestal con el fin de poder dar apertura al proceso de
seleccién en la plataforma SECOP Il, con el fin de cumplir con los plazos
preclusivos y perentorios de la modalidad de seleccion propia del proceso.

¢ Que la Secretaria de Educacion del Distrito Especial de Santiago de Cali al
no contar con el CDP al inicio de la vigencia 2025 y con los plazos propios
del cronograma del proceso de seleccion reglados corre altisimo riesgo de
no iniciar la ejecucion del programa el primer dia del calendario escolar como
reza en la resolucion del mismo, Lo cual al ser este programa una estrategia
de acceso y permanencia podria afectar de manera significativa la prestacion
del servicio...”.
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Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
gue los saldos sin ejecucion contractual a la fecha de terminacion del contrato no son
considerados una causal para exceder la vigencia fiscal.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constitucién de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el paragrafo 3 del articulo
89 y articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de
2003 y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 23 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de Reserva Presupuestal sin justificacion técnica

Mediante a Resolucion No. 4143.010.21.0.09250 de diciembre 31 de 2024 la
Secretaria de Educacién constituyo reserva presupuestal por $295.954.46 7 para la
orden de compra 138176, cuyo objeto es “Adquirir equipos de refrigeracion industrial
como dotacién de sedes educativas para mejorar la conservacion y almacenamiento
de los alimentos del programa de alimentacién escolar PAE, conforme a la ficha bp-
26005336 vigencia 2024 a través de los acuerdos marco de precios CCE-173-AMP-
2022”, por valor de $295.954.467 con fecha de inicio del 11 de diciembre de 2024 y
terminacion 30 de diciembre de 2024, justificando los siguientes hechos:

“(...) La Orden de Compra de Tienda Virtual, fue objeto de ampliacion del Plazo
Inicialmente pactado, por solicitud formal del Proveedor, aduciendo
inconvenientes relacionados con incrementos en los fletes, afectacion de la
cadena logistica y retrasos en la fabricacion de los equipos de refrigeracion y
neveras que integran la orden, se acogen a los plazos estipulados en el acuerdo
marco que rige la relacion contractual y solicitan ampliacion del plazo por 20
dias calendarios posteriores a la fecha de terminacion de la orden, debera la
entidad compradora garantizar el mecanismo mediante el cual se aseguran los
recursos necesarios para el cumplimiento de las obligaciones contractuales
legalmente adquiridas que no han sido ejecutadas al cierre del ejercicio fiscal,
gue corresponde a la constitucion de la reserva extraordinaria en cumplimiento
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a la adecuada gestion de los recursos publicos, el cumplimiento de los fines del
estado y la misionalidad funcional del organismo”.

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito sino a una
demora injustificada por parte del contratista en la entrega de los equipos, teniendo
en cuenta que era de conocimiento por parte del contratista que los tiempos de
fabricacion e importacion de los bienes superarian la fecha de terminacion del
contrato.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constituciéon de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el paragrafo 3 del articulo
89 y articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de
2003 vy el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Hallazgo Administrativo N° 24 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de Reserva Presupuestal sin justificacion técnica

Mediante a Resolucion N° 4143.010.21.0.09250 de diciembre 31 de 2024 la
Secretaria de Educacion constituyo reserva presupuestal por $2.964.128.160 para
el contrato No. 4143.010.26.1.1496-2024, cuyo objeto es “Suministrar la dotacion de
vestuario y calzado de labor para la vigencia 2024, en favor del personal docente y
administrativo de la Secretaria de Educacion del Distrito Especial de Santiago de
Cali, que acredite la condicion de beneficiario conforme lo establece en el Decreto
1978 de 1989, que reglamenta la Ley 70 de 1988, para la primera, segunda y tercera
entrega de la dotacién”, por valor de $ 2.964.128.160, con acta de inicio del 31 de
diciembre del 2024 y modificacion en tiempo hasta el 30 de mayo del 2025,
Justificando los siguientes hechos:

“Que el contratista ha presentado ante la interventoria una solicitud formal de
prérroga, aduciendo la presentacion de carta de compromiso relacionada con
la apertura de almacenes en el caso que resultare adjudicatario del contrato,
compromiso que para su materializacion requiere del desarrollo de una serie de
actividades en el montaje de los almacenes en los que se haran efectivas las
ordenes de entrega de los beneficiarios del derecho de suministro de dotacion
de vestuario y calzado de labor por parte de la entidad contratista”.
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Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que los hechos relacionados eran de conocimiento del contratista y por lo tanto eran
previsible desde el inicio del contrato principal.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constitucion de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el paragrafo 3 del articulo
89 y articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de
2003 y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

SECRETARIA DE CULTURA

Hallazgo Administrativo N° 25 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de Reserva Presupuestal sin justificacion técnica

Mediante Resolucion N° 4148.010.21.1.914.000449 de fecha 27 de diciembre del
2024, “Por medio de la cual la Secretaria de Cultura Distrital de Santiago de Cali,
constituye Reservas de Apropiacion Presupuestal al cierre de la vigencia fiscal 2024”
la Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago de Cali, constituy6é reserva de
apropiacion por $75.141.034 del contrato 4148.010.26.1.0960-2024 cuyo objeto es:
“La Secretaria de Cultura del Distrito Especial de Santiago de Cali requiere adquirir
elementos de tiflotecnologia para fortalecer los servicios bibliotecarios con enfoque
diferencial en atencion a poblacion con discapacidad, cuidadores y demas actores
relacionados a la discapacidad en el distrito, de conformidad con el proyecto
denominado: “Fortalecimiento de los Servicios Bibliotecarios con enfoque diferencial
en Atencion a Poblacién con Discapacidad, sus cuidadores y demas actores
relacionados en Santiago de Cali, Ficha BP 26005309”, vigencia 2024”.

El contrato fue suscrito el 31 de octubre de 2024, con fecha de inicio el 26 de
noviembre de 2024 y finalizacion el 30 de noviembre del mismo afio. Posteriormente,
se otorgaron dos prérrogas, extendiendo su vigencia hasta el 30 de enero de 2025.
En este contexto, este ente de control evidencié que el organismo justificd la
constituciéon de esta reserva fundamentada en los siguientes hechos:

“Mediante el presente escrito me permito manifestar que lamentablemente con
motivo receso laboral de fin de afo, nuestro proveedor INDEX BRAILE,
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despachara las impresoras y demas elementos hasta después del 7 de enero
del 2025.

Por lo anteriormente expuesto, SOLUCIONES INTEGRALES VER S.A.S E.P,
se permite informar que los inconvenientes arriba anotados por parte del
fabricante de los productos, asi como los procesos de nacionalizacion en
Colombia que dependera del arribo de la mercancia a territorio colombiano: no
podremos entregar los equipos en la fecha establecida en el contrato.

Conociendo la premura de la entrega de estos elementos esperamos surtir con
todos los procedimientos en el menor tiempo posible para culminar con la
correspondiente entrega”.

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
gue el proveedor conocia los términos cuando suscribi6 el contrato.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la
constitucion de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el paragrafo 3 del articulo
89 y articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de
2003 vy el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 26 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de Reserva Presupuestal sin justificacion técnica

Mediante Resolucion N° 4148.010.21.1.914.000449 de fecha 27 de diciembre del
2024, “por medio de la cual la Secretaria de Cultura Distrital de Santiago de Cali,
constituye reservas de apropiacion presupuestal al cierre de la vigencia fiscal 2024”
la Secretaria de Cultura del Distrito de Santiago de Cali, constituyé reserva de
apropiacion por $ 195.027.413 del contrato N° 4148.010.26.1.0900-2024, cuyo objeto
es: “Suministro, Instalacién y puesta funcionamiento de un Ascensor para movilidad
reducida incluye Obra Civil y Eléctrica en la Biblioteca Centenario, asi como las Obras
de Mantenimiento a la Infraestructura de Salvaescaleras y Montacargas para el
mejoramiento de los Nodos y Equipamientos Culturales de Santiago de Cali”, en el
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marco de los proyectos BP-26002893 denominado: “Conservacion Patrimonial del
Centro Cultura Patrimonial del Centro Cultural de Cali’.

El contrato fue suscrito el 17 de julio de 2024, con fecha de inicio el 26 de septiembre
de 2024 y finalizacion el 31 de diciembre del mismo afio. Posteriormente, se otorgd
una prorroga hasta el 30 de enero de 2025. El valor total del contrato asciende a
$231.777.413. En este contexto, este ente de control evidencié que el organismo
justifico la constitucion de esta reserva fundamentada en los siguientes hechos:

(..)

1. Importacién del equipo: El ascensor requerido para este proyecto cumple
especificaciones técnicas especiales establecidas por el organismo, las
cuales no pueden ser cubiertas por proveedores nacionales, lo que ha
obligado a recurrir a la importacion del equipo.

2. Retrasos en la cadena de suministro: la acumulacion de pedidos
internacionales y los retrasos propios del proceso de nacionalizacion durante
la temporada decembrina han generado demoras significativas que escapan
a nuestro control.

3. Impacto de factores externos: Estos hechos, ajenos a mi gestién, han
alterado los tiempos de entrega previstos, imposibilitando la finalizacién de
las actividades dentro del plazo inicial del contrato.

(..)

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que el proveedor conocia los términos cuando firmé el contrato.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constituciéon de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el paragrafo 3 del articulo
89 y articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de
2003 vy el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacién del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurdndose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Macro de Ley del Cierre Fiscal del Distrito Especial de Santiago de Cali y Entidades
Descentralizadas y Asimiladas, vigencia 2024
Pagina 62 de 224

1.8.3 DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR RECURSOS NATURALES

SECRETARIA DE VIVIENDA SOCIAL Y HABITAT.

Hallazgo Administrativo N° 27 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

En la revisibn de la constitucion de reservas de apropiacion, del contrato No.
4147.010.26.1.203-2024, con objeto "Realizar la Rehabilitacion, Mejoramiento,
Obras Complementarias, e Intervencion de los Espacios Publicos para el
Mejoramiento Integral del Habitat, en Parques ubicados en Asentamientos Humanos
en el Distrito Especial de Santiago de Cali", fecha de suscripcion del 24 de
septiembre del 2024, por $7.192.176.332, se evidencio que la justificacion para la
reserva no obedece a razones excepcionales o imprevisibles al momento de la
planeacién de la actividad contractual (situaciones de fuerza mayor o caso fortuito),
dado que los argumentos presentados por la interventoria donde avala una prérroga
por un término de 67 dias contados a partir del 1 enero de 2025 hasta el 8 de marzo
de 2025, no corresponden a situaciones atipicas. Las consideraciones técnicas
utilizadas para justificar el actuar incorrecto proceder corresponde a las siguientes:

1. Invasion en el area de intervencion del parque El Filo.
2. Demoras en la resolucion del PMT (Plan de Manejo de Transito)
3. Permisos de aprovechamiento forestal.

Actividades que se conocian desde la realizacion del contrato y que por lo tanto eran
previsible desde el inicio de este, teniendo en cuenta que este contrato a la fecha
tiene una segunda prorroga hasta el 8 de junio del 2025. Las entidades publicas
estan obligadas a aplicar la regulacién existente sobre la constitucion de las
Reservas de Apropiacion, contenidas en el articulo 89 y articulo 14 del Decreto Ley
111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 y el articulo 105 del
Acuerdo 0438 de 2018, que establece: "Las reservas presupuestales deben estar
soportadas por informes de caracter técnico de los supervisores y/o interventores,
gue den cuenta de la existencia de hechos no previsibles (casos de fuerza mayor,
caso fortuito, situaciones contingentes o excepcionales no previstas) en la etapa de
planeacién del proceso contractual".

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurdndose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.
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Hallazgo Administrativo N° 28 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

En la revisibn de la constitucion de reservas de apropiacion, del contrato No.
4147.010.26.1.417-2024, con objeto "Realizar la Interventoria Técnica,
Administrativa, Financiera, Contable y Juridica al Contrato de Obra Publica que se
adjudique derivado del Proceso de Seleccibn de Licitacion Publica.
4147.010.32.1.203-2024 cuyo Objeto es realizar La Rehabilitacion, Mejoramiento,
Obras Complementarias, e Intervencion de los Espacios Publicos para el
Mejoramiento Integral del Habitat, en Parques ubicados en Asentamientos Humanos
en el Distrito Especial de Santiago de Cali", fecha de suscripcion del 25 de
septiembre del 2024 por $484.673.601, se evidencié que la justificacion para la
reserva no obedece a razones excepcionales o imprevisibles al momento de la
planeacién de la actividad contractual (situaciones de fuerza mayor o caso fortuito),
dado que los argumentos presentados relacionados con que el contrato principal al
que se le hace esta interventoria requiere una prérroga por un término de 67 dias
contados a partir del 1 enero de 2025 hasta el 8 de marzo de 2025, actividades que
se conocian desde la realizacion del contrato y que por lo tanto eran previsible desde
el inicio del contrato principal.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constitucion de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el paragrafo 3 del
articulo 89 y articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley
819 de 2003 y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: "Las
reservas presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de
los supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurdndose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 29 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacién técnica.

En la revision de la constitucion de reservas de apropiacion, del contrato No.
4147.010.26.1.503-2024, con objeto "Realizar la Rehabilitacion, Mejoramiento,
Obras Complementarias, e Intervencién de los Espacios Publicos para el
Mejoramiento Integral del Habitat, en Parques ubicados en la Comuna 13 del Distrito
Especial de Santiago de Cali", con fecha de suscripcion del 19 noviembre de 2024
por $1.015.658.785, se evidencio que la justificacion para la reserva no obedece a
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razones excepcionales o imprevisibles al momento de la planeacion de la actividad
contractual (situaciones de fuerza mayor o caso fortuito), dado que los argumentos
presentados por la interventoria donde avala una prérroga por un término de 90 dias
contados a partir del 1 enero de 2025 hasta el 31 de marzo de 2025, no corresponden
a situaciones atipicas, las consideraciones técnicas son las siguientes: 1. Demora en
la entrega de insumos por parte de proveedores debido al periodo decembrino y al
cierre fiscal. 2. Limitaciones operativas en diciembre: vacaciones de personal,
congestion vial y eventos masivos, uso intensivo de los espacios publicos, uso
intensivo de los parques por parte de la comunidad.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constitucion de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el paragrafo 3 del
articulo 89 y articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley
819 de 2003 y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: "Las
reservas presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de
los supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 30 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de reserva presupuestal sin justificacion técnica.

En la revision de la constitucion de reservas de apropiacion, del contrato No.
4147.010.26.1.501-2024, con objeto "Contratar la Construccion del Sistema de
Captacion para el Abastecimiento de Agua del CAV Cristo Rey desde la Quebrada
El Venado Cuenca Hidrografica de la Quebrada El Cabuyal Rio Cali", fecha de
suscripcion del 22 de noviembre del 2024 por $950.264.432, se evidencio que la
justificacion para la reserva no obedece a razones excepcionales o imprevisibles al
momento de la planeacion de la actividad contractual (situaciones de fuerza mayor
o caso fortuito), dado que los argumentos presentados por la supervision donde
avala una prorroga por un término de 90 dias calendario contados a partir del 1 enero
de 2025 hasta el 31 de marzo de 2025, no corresponden a situaciones atipicas. Las
consideraciones técnicas utilizadas para justificar el actuar incorrecto proceder
corresponde a las siguientes:

1. Demora en la entrega de insumos por parte de proveedores debido al periodo
decembrino y al cierre fiscal.
2. Periodos de lluvias.
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Actividades que se conocian desde la realizacion del contrato y que por lo tanto eran
previsible desde el inicio de este.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constitucion de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el articulo 89 y articulo14
del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de 2003 vy el
articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: "Las reservas presupuestales
deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los supervisores y/o
interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no previsibles (casos de
fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o excepcionales no previstas)
en la etapa de planeacion del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

2. PERSONERIA DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI

De acuerdo con la visita fiscal realizada, con el objetivo de verificar las Cuentas por
Pagar, se constatd que el acta de cierre realizada por la Personeria Distrital de
Santiago de Cali estaba debidamente firmada por el funcionario responsable del
registro presupuestal, Director Financiero y Administrativo y el Personero Distrital de
Santiago de Cali, sujetandose a los criterios de presentacion de dichos documentos.

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME
2.1.CUENTAS POR PAGAR

2.1.1. Objetivo General

Evaluar la constitucién y financiamiento de las Cuentas por Pagar, las reservas
presupuestales, los gastos comprometidos, las vigencias futuras y disponibilidades
presupuestales. Efectuadas por la Personeria Distrital de Santiago de Cali vigencia
2024.
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Cuadro C-01
Personeria Distrital de Santiago de Cali

Cuentas por Pagar
Vigencia 2024

VIGENCIAS VARIACIONES
OBJETO DEL 2024-2023
GASTO 2024 2023
Cantidad $ %
i Fuent i Fuent
Cantidad Valor Finalrfni?asmn Cantidad Valor Finalrig?at?ién
Funcionamiento 37 | 2.116.645.492 ICLD 35 | 1.487.311.488 ICLD 2 | 629.334.004 | 42,31

Servicio de la Deuda
Inversion

De Operaciéon  Comercial
Revisar (E.l.C.E.- Economia
Mixta)

TOTAL 37 | 2.116.645.492 ICLD 35 | 1.487.311.488 ICLD

N

629.334.004 | 42,31

Fuente: Direccién Administrativa y Financiera de la Personeria Distrital de Santiago de Cali.

2.1.2. Constitucion

Mediante Resolucion No. 313 de 31 de diciembre de 2024 la Personeria Distrital de
Santiago de Cali constituyé treinta y siete (37) cuentas por pagar por $2.116.645.492
para ser canceladas en la vigencia fiscal 2025, las cuales fueron financiadas con
recursos provenientes de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion — ICLD
(Transferencias) del Distrito de Santiago de Cali y se ejecutaron por medio de gastos
de funcionamiento.

Las treinta y siete (37) cuentas que se constituyeron como cuentas por pagatr,
corresponden a pagos a seguridad social, aportes fondos de pension; fondos de
cesantias, aportes parafiscales, seguros de riesgos profesionales, y a pagos a
terceros (contratistas, proveedores).

En la vigencia fiscal 2024 se constituyeron treinta y siete (37) cuentas por pagar por
$2.116.645.492, comparadas con la vigencia 2023 con treinta y cinco (35) cuentas
por pagar se presenta un crecimiento de dos (2) cuentas por pagar por $629.334.004
que equivale al 42,31%.

2.1.3. Revision

De las cuentas por pagar relacionadas en la Resolucion N° 313 de 31 de diciembre
de 2024, la CGSC requirio los respectivos documentos soporte de las treinta y siete
(37) cuentas generadas por la entidad por $2.116.645.492, en las cuales se verifico
el recibido de los bienes o servicios prestados hasta 31 de diciembre de 2024.

En la revisién de las cuentas por pagar, se evidencié que estas estan debidamente
soportadas y cuentan con el respaldo financiero para su correspondiente pago, sin
gue se evidencie ningun hallazgo.
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2.2. RESERVAS PRESUPUESTALES

La Ley 819 de 2003 determina de manera general, que las entidades territoriales
s6lo pueden incorporar dentro de sus presupuestos, aquellos gastos que se
pretendan ejecutar en la respectiva vigencia fiscal, por lo cual, los contratos que se
suscriban deben ejecutarse en dicha anualidad. Cuando se requiera celebrar
contratos que se ejecuten obligaciones con el presupuesto diferente al aprobado
para la vigencia y continle en vigencias fiscales posteriores, requeriran la
autorizacion de vigencias futuras otorgadas por la correspondiente corporacion
politica administrativa — Concejos Municipales.

2.2.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones

2.2.2. Constitucion

La Personeria Distrital de Santiago de Cali, durante la vigencia fiscal 2024, no
constituyo reservas presupuestales, porque no es de su competencia hacerlo.

2.2.3. Revision

La Personeria Distrital de Santiago de Cali, durante la vigencia fiscal de 2024, no
constituyo reservas presupuestales, por lo cual no hubo lugar a su revision.

2.3. GASTOS COMPROMETIDOS

2.3.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

2.3.2. Constitucion

La Personeria Distrital de Santiago de Cali, no constituy6 gastos comprometidos
2.4. VIGENCIAS FUTURAS

2.4.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna autorizacion y constitucion de los compromisos que
afecten mas de una vigencia fiscal a través del mecanismo de vigencias futuras.
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Para la Personeria Distrital de Santiago de Cali, no aplica la constitucién de vigencias
futuras, teniendo en cuenta que es una entidad de control y que no constituye entidad
territorial.

2.5. RESULTADO PRESUPUESTAL

2.5.1. Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.
En la Personeria Distrital de Santiago de Cali, la fuente de los ingresos es por las
transferencias realizadas por el Distrito Especial de Santiago de Cali (el 1,6% de los

ingresos corrientes de libre destinacion — Ley 617 de 2000).

Cuadro C-04 - Resultado Presupuestal
Sujeto o Punto de Control Personeria Santiago de Cali - Vigencia 2024

Recursos OTROS (Regalias,
DIErEEE Propios Donaciones, entre otros) VOIAE
+ Recaudos en efectivo de la vigencia 28.726.997.009 28.726.997.009

Ejecucion en papeles y otros (Recursos del
Balance o Disponibilidad Inicial)

+ Ejecucion sin situacion de fondos 18.701.670 18.701.670
= 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 28.745.698.679 28.745.698.679
Menos

Pagos de la vigencia -

Obligaciones -

Ejecucion sin situacion de fondos -
= 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS - - -

26.643.941.947 26.643.941.947
26.643.941.947 26.643.941.947

Compromisos (CRP)
= 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS
Igual

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) 2.101.756.732
Fuente: Direccién Administrativa y Financiera, Personeria Distrital de Santiago de Cali.

2.101.756.732

A 31 de diciembre de 2024, el recaudo efectivo de la vigencia 2024 de la Personeria
Distrital de Santiago de Cali ascendio a $28.726.997.009 mas una ejecucion sin
situacién de fondos por $18.701.670, para un total de ejecucién activa total de
ingresos por $28.745.698.679 y los gastos fueron por $26.643.941.947. Gastos
ejecutados que representan el 92.69% del total de la ejecucion activa de los ingresos
en la respetiva vigencia fiscal.

Personeria Distrital de Santiago de Cali en la vigencia 2024 present6 un resultado
fiscal por $2.101.756.732 por la diferencia presentada entre los ingresos corrientes
de libre destinacion - ICLD (transferencias) del Distrito de Santiago de Cali por
$28.726.997.009, més ejecucion sin situacion de fondos $18.701.670 para un total
de $28.745.698.679 y los gastos ejecutados por la entidad por $26.643.941.947.
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2.6.CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

2.6.1. Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

Cuadro C-05
Sujeto de Control PERSONERIA SANTIAGO DE CALI
Andlisis Confrontaciéon de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2024

(Recaudo En Efectivo + Descuentos Para
Recursos del Balance Estado de Terceros Diferencia
y/lo Disponibilidad) - Tesoreria (Rete Fuente - Reteiva -
Pagos Otros)
2.116.645.492 4.823.855.913 2.707.210.420 0

Fuente: Direcciéon Administrativa y Financiera, Personeria Distrital de Santiago de Cali

La diferencia es de cero (0) porque no se gener6 déficit ni superavit en la vigencia
2024

2.7. SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

2.7.1. Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de déficit o superavit.

Cuadro C-06 - Andlisis Recursos para incorporar
Sujeto de Control Personeria Santiago de Cali - Vigencia 2024

Otros
. (Regalias,
CONCEPTO VALOR Recursos Propios S.G.P Convenios,
entre Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 4.823.855.913
Caja -
Cuentas de Ahorro 2.101.133.740

Cuentas Corrientes 2.722.722.173
Inversiones Temporales -

Cuenta Especial de Tesoreria

FONDOS DE TERCEROS (2)

Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo:
Concejo Municipal)

Acreedores Varios

Cuentas por Pagar de Balance

TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA

R) =1 -(@© 4.823.855.913

OBLIGACIONES Y COMPROMISOS

CONTRAIDOS (4) 2.116.645.492

Compromisos (Reservas Presupuestales

Excepcionales-Gastos comprometidos) ) -
Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales) 2.116.645.492
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Otros

n (Regalias,
CONCEPTO VALOR Recursos Propios S.G.P Convenios,
entre Otros)
PASIVOS EXIGIBLES (5) 2.707.210.420
Pasivos _ contingentes (Obligaciones y 2707.210.420
Compromisos)
OTRAS (6)

SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) 0
@) -A-0)-(6)

Fuente: Direccién Administrativa y Financiera, Personeria Distrital de Santiago de Cali

Al deducir de los Fondos Disponibles en Tesoreria ($4.823.855.913), el valor de
cuentas por pagar ($2.116.645.492), pasivos exigibles ($2.707.210.420), la
Personeria Municipal de Santiago de Cali devolvid al Distrito de Santiago de Cali
unos recursos por $2.101.756.732

2.8. HALLAZGOS

En la revision realizada a las treinta y siete (37) Cuentas por Pagar, constituidas al
cierre de la vigencia fiscal 2024 por la Personeria Distrital de Santiago de Cali, se
concluye que estas, cumplieron con los requisitos legales establecidos para su
constitucién, motivo por el cual, del analisis realizado a la informacion no se generé
ningun hallazgo.

2.9. CONCLUSIONES

Teniendo en cuenta la informacioén relacionada en la resolucion No. 313 de diciembre
31 de 2024 emitida por la Personeria Distrital de Santiago de Cali en lo
correspondiente a la constitucion de las cuentas por pagar(reservas de caja), este
ente de control verifico analizd la informacion de los documentos soportes que
justifican la constitucion de las treinta y siete (37) cuentas por pagar por
$2.116.645.492, cumpliendo con los requisitos legales establecidos para ello;
igualmente, se observo en la rendicién del Acta de Cierre Fiscal, que la entidad
cumplié con los términos estipulados por la CGSC, indicando que las treinta y siete
(37) cuentas que se constituyeron se encuentran debidamente soportadas y cuentan
con el respaldo financiero para su correspondiente pago sin observar ningun
hallazgo.

3. EMCALI EICE ESP

En la Circular 1000.07.01.24.02.004 se determin6 como fecha limite para la
presentacion de la informacion relacionada con el cierre fiscal el 02 de enero de
2025, para lo cual EMCALI EICE ESP, con oficio radicado N° 1000.11.7742024 del
23 de diciembre de 2024, solicitdé prorroga para la presentacion del acta de cierre
fiscal 2024.
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En atencion a la solicitud, mediante Oficio N° 1700.28.26.23.447 del 13 de enero de
2025, se le concede prérroga para la presentacion de informacion en los siguientes
términos:

Respecto a los puntos N° 11 Total ejecucion de ingresos, No. 12 Total ejecucion de
gastos, No.14 Cantidad de Cuentas por pagar, No. 15 Valor de las cuentas por
pagar, No. 18 Cantidad de gastos comprometidos y No. 19 Valor gastos
comprometidos se concede como plazo o fecha limite para presentar la Informacion,
el dia 20 de enero del 2025.

Respecto a la informacién del Balance de Prueba a diciembre 31 de 2024,
desagregado nivel de auxiliares (PDF y Excel) y los saldos disponibles en libros de
bancos, se le extiende el plazo hasta el 15 de febrero de 2024.

Posteriormente mediante el oficio No. 1000057112025 del 4 de febrero de 2025, el
gerente de EMCALI EICE ESP, solicité prorroga para la presentacion de los estados
financieros en su conjunto con corte a 31 de diciembre de 2024. En este oficio se
informa que se solicité a la Contaduria General de la Nacién prorroga para transmitir
los estados financieros con sus revelaciones hasta el 15 de marzo de 2025.

Mediante el Oficio No. 1800.19.01.25.047 del 11 de febrero de 2025 el Contralor
General de Santiago de Cali le informé a EMCALI EICE ESP que es necesario
conocer la respuesta de la Contaduria General de la Nacion.

En el Oficio No. 1000106432025 del 25 de febrero de 2025, el Gerente General de
EMCALI EICE ESP, le informé al sefior Contralor que el Contador General de la
Nacion mediante la Resolucion N° 023 del 14 de febrero de 2025 autoriz6 prorroga
a EMCALI EICE ESP para la presentacion de la informacion Financiera a través del
Sistema Consolidador de Hacienda e Informacién Financiera publica CHIP de la
categoria informacion Contable Publica — Convergencia correspondiente al periodo
octubre- diciembre de 2024 hasta el 28 de febrero de 2025.

En el documento antes mencionado el Gerente General solicita nuevamente la
concesion de un plazo adicional de cinco (5) dias habiles es decir hasta el 7 de
marzo de 2025 para el reporte de todos los formatos requeridos en la Resolucion
reglamentaria No. 100.30.00.24.033 del 14 de mayo de 2024.

Mediante el Oficio No. 1800.19.01.25.065 del 27 de febrero de 2025 el sefior
Contralor General de Santiago de Cali se autorizo la proérroga hasta el 7 de marzo
de 2025 para la presentaciéon de la rendicion anual consolidada de EMCALI EICE
ESP, correspondiente a la vigencia 2024, la cual se debe efectuar en el aplicativo
SIA -Contralorias.

La Direccidon Técnica ante EMCALI EICE ESP, realizé acta de visita fiscal el 02 de
enero de 2025 con la finalidad de verificar la informacion rendida por EMCALI EICE
ESP y recibio la documentacién relacionada en el acta de cierre fiscal 2024.
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El 18 de enero de 2025, EMCALI EICE ESP publicé en el aplicativo SIA - Contraloria
el formato FO7 ejecucion Presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2024 y el anexo
denominado "Estadistico".

Conforme a la prorroga concedida, el 20 de enero de 2025, la Jefe de la Unidad de
Andlisis Financiero y Presupuesto, envié mediante correo la relacion de Cuentas
por Pagar y los Gastos Comprometidos de EMCALI EICE ESP a diciembre 31 de
2024,

En mesa de trabajo llevada a cabo el 23 de enero de 2025, los integrantes del equipo
de Informe Macro de Ley -Cierre Fiscal a EMCALI EICE ESP, vigencia 2024,
procedieron a analizar la ejecucion presupuestal de gastos, las cuentas por pagar y
los gastos comprometidos entregados por la Unidad de Analisis Financiero y
Presupuesto de EMCALI EICE ESP, asi como la Resolucién de Gerencia General
N° 100000014 del 20 de enero de 2025 “Por medio de la cual se constituyen los
gastos comprometidos no causados y las cuentas por pagar para la vigencia fiscal
de 2025”, asi mismo la Resolucion No. 100000010 del 15 de enero de 2025, por
medio de la cual se efectia una redistribucién de los presupuestos de ingresos y
gastos para la vigencia fiscal de 2025 asi:

o Gastos comprometidos por $280.404.155.545.
o Cuentas por pagar por $132.164.273.598.

Por lo anterior, se evidencia que persiste la situacion presentada el afio anterior
respecto al calculo del IVA, por lo tanto al listado enviado se le efectu6 una
correlacién para que le permitiera al ente auditor efectuar la revision de las cuentas
por pagar constituidas a diciembre 31 de 2024 por EMCALI EICE ESP.

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

3.1 CUENTAS POR PAGAR

3.1.1Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

3.1.2 Constitucién

EMCALI EICE ESP constituyé cuentas por pagar mediante la Resolucion de
Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025 “Por medio de la cual se
constituyen los gastos comprometidos no causados y las cuentas por pagar para la
vigencia fiscal de 2025”, entendiéndose estas, como las obligaciones y los
compromisos que se recibieron los bienes y servicios y que quedaron pendientes de
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pago al 31 de diciembre de 2024, de conformidad con el articulo 242 del Acuerdo
Municipal N° 0438 de mayo de 2018 que contiene el Estatuto Presupuestal.

Para el analisis, se tiene que los Gastos Comprometidos y Cuentas por Pagar de la
vigencia 2024, se generan con la apropiacion de ésta, bajo el grupo “Cero” (0).

Las Cuentas por Pagar de vigencias anteriores, se identifican asi:

= Gastos comprometidos grupo (2).

= Cuentas por pagar bajo grupo (4).

De conformidad con el correo enviado el 20 de enero de 2025, los funcionarios de
EMCALI EICE ESP informan que la entidad constituyé a diciembre 31 de 2024,

cuentas por pagar que ascienden a $132.164.273.598 y Gastos comprometidos por
$280.404.155.545 y corresponden a los siguientes registros:

EMCALI EICE ESP
Constitucion Cuentas por Pagar (Cifras
en pesos colombianos)

Concepto Registros Valor ($) % participacion
Valor $
Gastos comprometidos 672 280.404.155.545 68,0%
Cuentas por pagar 4496 132.164.273.598 32,0%
Total consolidado 5168 412.568.429.143 100%

Fuente: Informe de Cuentas por pagar a diciembre 31 de 2024.

La informacion de las cuentas por pagar comparadas de las vigencias 2023 y 2024
es la siguiente:

Cuadro C-01
EMCALI EICE ESP
Cuentas por pagar

Vigencia 2024

VARIACIONES
VIGENCIAS
2024-2023
OBJETO
DEL 2024 2023
GASTO Cantid $ %
Cantidad Fuente Cantidad Fuente 2t
" Valor Financiac ] Valor Financiaci
Registros ., Registros E
9 on 9 on
Funcionamiento 8142 82.741.263.464 | Propios 6575 87.610.725.402 Propios 1567 | -4.869.461.938 -5,56
Servicio de la . .
Deuda 0 0 | Propios Propios 0 0
Inversién 1909 44.585.551.785 | Propios 322 57.630.174.693 Propios 1587 | 13.044.622.90 -22,64
8
De Operacion
Comercial
(E.I.C.E.- 65 4.837.458.349 | Propios 100 14.752.319.457 Propios -35 | -9.914.861.108 -67,21
Economia
Mixta)
TOTAL 10.116 132.164.273.598 6.997 159.993.219.552 3119 | 27.828.945.95 -17,39
4
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Cuadro C-01
EMCALI EICE ESP
Cuentas por pagar

Vigencia 2024

VIGENCIAS VARIACIONES
2024-2023
OBJETO
DEL 2024 2023
CASTO Fuente Fuente Ca;ndtld $ “
Cantidad A " Cantidad . S
Registros Valor Flnflgr::lac Registros Valor Flnagr(]:lau

Fuente: Relacion de Cuentas por Pagar constituidas por EMCALI EICE ESP el 20 de enero de 2025.

Las variaciones significativas corresponden a las cuentas por pagar de los gastos de
operacion comercial que disminuyeron el 67,21% respecto a las constituidas en la
vigencia 2023 y las de inversion con el 22,64%.

3.1.3 Revision

Realizada la revision de la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de
enero de 2025 “Por medio de la cual se constituyen los gastos comprometidos no
causados y las cuentas por pagar para la vigencia fiscal de 2025”, se evidencio:

En la ejecucién presupuestal de gastos a diciembre 31 de 2024 no se evidencio la
clasificacion de pasivo exigible — vigencias expiradas.

Se observaron tres (3) registros de cuentas por pagar que no tienen los documentos
soporte.

En el proceso de revision de catorce (14) causaciones de las cuentas por pagar no se
incluyeron las actas de recibo de bienes y servicios que permitiera verificar al equipo
auditor en la fase de ejecucion el cumplimiento del objeto del contrato. Estos
documentos fueron entregados posterior al envié de las observaciones y se retiraron
del informe Macro.

3.2 RESERVAS PRESUPUESTALES
3.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

3.2.2 Constitucion

Es importante precisar que EMCALI EICE ESP no constituye reservas
presupuestales por ser una Empresa Industrial y Comercial del Estado, a la cual le

aplica el Decreto 115 de enero 15 de 2016.1
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3.3 GASTOS COMPROMETIDOS
3.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos
constituidos de conformidad a lo estipulado en el articulo 241 del Acuerdo Municipal
N° 438 del 24 de mayo de 2018, expedido por el Honorable Concejo Municipal.

3.3.2 Constitucioén

EMCALI EICE ESP mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del
20 de enero de 2025 “Por medio de la cual se constituyen los gastos comprometidos
no causados y las cuentas por pagar para la vigencia fiscal de 2025”, constituyo
compromisos (No se ha recibido el bien o servicio), que se resumen asi:

Cuadro C-03
EMCALI EICE ESP
Gastos Comprometidos
Vigencia 2024
VIGENCIAS VARIACIONES 2024-2023
OBJETO DEL 2024 2023 cantid
GASTO . Fuente . Fuente $ %
Sl Valor Financiaci Catnid Valor Financiaci &
ad p ad g
6n 6én
o 105.683.242 . 123.069.086.5 . - 141
Funcionamiento 408 ! : " | Propios 3481 : : : Propios -3073 | 17.385.843.75
842 99
7 3%
Servicio de la . . o
Deuda Propios Propios 0 0 0,00%
Inversion 151 75.850.241.0 Propios 575 267.718.487.0 Propios -424 191.868.246.0 | 71,67
22 28
06 %
Operacion
Comercial EICE - 113 8198'870'671'6 Propios 327 692 97.128.218. Propios -214 1.742.452.989 | 1,79%
Mixtas
TOTAL 672 |, 42;80'404'155' Propios 4.383 | 487.915.792.319 | Propios 3711 | 207.511.636.7 | 42,53
74 %
Fuente: Relacién de Gastos comprometidos constituidos por EMCALI EICE ESP el 20 de enero de 2025.

Las variaciones significativas corresponden a las cuentas de gastos comprometidos
por concepto de inversion que disminuyeron el 71,67% respecto a las constituidas
en la vigencia 2023 y las de funcionamiento con el 14,13%.

3.3.3 Revision

En los archivos entregados por EMCALI EICE ESP en enero 20 de 2025,
correspondientes a la vigencia 2024, se evidencio:

Que EMCALI EICE ESP constituy¢ Gastos comprometidos cuyos contratos
finalizaron a diciembre 31 de 2024, y estos no fueron objeto de modificacion,
suspension o prorroga y carecen de vigencia futura que determinara ampliar su
ejecucion en la vigencia 2025.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Macro de Ley del Cierre Fiscal del Distrito Especial de Santiago de Cali y Entidades
Descentralizadas y Asimiladas, vigencia 2024
Pagina 76 de 224

Asi mismo, la entidad constituyé a diciembre 31 de 2024, veintidés (22) Gastos
comprometidos con justificaciones que no corresponden a situaciones atipicas no
previsibles, incumpliendo lo establecido en el articulo 241 de Acuerdo Municipal 0438
de 2018.

Cabe indicar, que del informe macro se retiraron diez y seis (16) contratos, por cuanto
en la respuesta del derecho de contradiccion se entregaron los documentos
solicitados por el Organismo de Control y se analizé la normatividad especial
aplicable a contratos de compra de energia, garantias bancarias, comisiones
bancarias, pago de Ley por uso de Sistema de Transmision Regional (STR) y
Sistema de Distribucion Local (SDL).

3.4 VIGENCIAS FUTURAS

3.4.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna autorizacion y constitucion de los compromisos que
afecten mas de una vigencia fiscal a través del mecanismo de vigencias futuras.

3.4.2 Constitucion

Las vigencias futura se constituyen con el fin de ejecutar proyectos por fuera de la
anualidad, garantizando tanto al ordenador del gasto como al contratista o tercero,
la existencia en el tiempo, de partidas presupuestales de gastos de apropiacion que
permita ejecutar el pago de los compromisos durante los afios que transcurre la
ejecucion de la obra o proyecto, afectando asi presupuesto de vigencias futuras en
concordancia con la Ley 819 de 2013, Ley 1483 de 2011 y sus nhormas
reglamentarias y aquellas que la modifiquen o complementen.

Es asi como las Empresas Municipales de Cali — EMCALI E.I.C.E ESP, al 31 de
diciembre de 2024 cuenta con 83 Vigencias Futuras, de las cuales 74 de ellas se
constituyeron durante la vigencia 2024 y ascienden a $4.661.477.660.633,
aprobadas mediante resoluciones COMFIS numeros: 018-2024, 020-2024, 031-
2024, 032-2024, 042-2024, 051-2024, 059-2024, 065-2024, tal como se evidencia en
el siguiente cuadro:
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de 2024 W MEJORA
2024 2| 2 MIENTO
= PTAR-C
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ANEXO C-03-A
EMCALI EICE ESP

PRESUPUESTO VIGENCIAS FUTURAS
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ANEXO C-03-A
EMCALI EICE ESP

PRESUPUESTO VIGENCIAS FUTURAS
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ANEXO C-03-A
EMCALI EICE ESP

PRESUPUESTO VIGENCIAS FUTURAS
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ANEXO C-03-A
EMCALI EICE ESP

PRESUPUESTO VIGENCIAS FUTURAS
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TOTAL 4.661.4| 774.16 | 445.29 | 445.29 | 3.887.3
77.660. | 6.597.2 | 0.091.8 | 0.091.8 | 11.063.
633 78 50 50 355

Fuente: Papel de trabajo CGSC.

3.4.3

Revision

Las 74 Vigencias Futuras constituidas en la vigencia 2024, fueron distribuidas por

tipo de gasto asi:

Tipo de gasto afectado por la vigencia futura

Funcionamiento

281.448.768.892

6%

Operacion 4.096.412.838.120 6%
Inversion 283.616.053.621 88%
Totales 4.661.477.660.633 100%

Fuente: Papel de trabajo CGSC.

3.5 RESULTADO PRESUPUESTAL

3.5.1 Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.
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Cuadro C-04
EMCALI EICE ESP

Resultado Presupuestal

Vigencia 2024
Valores en pesos

DETALLE

Recursos
Propios

OTROS (Regalias,
Donaciones, entre
otros)

TOTAL

Recaudos en efectivo de la vigencia

3.528.959.383.518

3.528.959.383.518

Cruce de cuentas

596.257.625.168

596.257.625.168

Ejecucion en papeles y otros (Recursos
del Balance o Disponibilidad Inicial)

703.122.220.897

703.122.220.897

Ejecucion sin situacion de fondos

0

0

1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS

4.828.339.229.583

4.828.339.229.583

Menos

Pagos de la vigencia

4.296.419.890.981

4.296.419.890.981

Obligaciones (CxP)

133.384.641.434

133.384.641.434

Ejecucion sin situacion de fondos

2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS

4.429.804.532.415

4.429.804.532.415

+ | Compromisos (GCNC)

386.238.196.149 386.238.196.149

=| 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1-2- 3)

Fuente: Formatos F06 Ejecucion de ingresos y F-07 Ejecucion de gastos rendidos por EMCALI EICE ESP en el sistema SIA
para la vigencia 2024

12.296.501.019 12.296.501.019

Del analisis realizado a las ejecuciones presupuestales de ingresos y egresos se
inflere que en la vigencia 2024 EMCALI EICE ESP ejecuté ingresos por
$4.828.339.229.583 y comprometié gastos por un total de $4.816.042.728.564,
generando como resultado un superavit presupuestal de $12.296.501.019.

3.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

3.6.1  Objetivo
Determinar la correcta y oportuna conciliacién de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

El siguiente cuadro, evidencia el resultado de la conciliacion realizada entre el
recaudo de los ingresos, las 6rdenes de pago realizadas en la vigencia menos el
saldo en el estado de tesoreria al 31 de diciembre del 2024; a fin de determinar las
obligaciones pendientes de pago.
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Cuadro C- 5. Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria

Cuadro C-05
EMCALI EICE ESP
Andlisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2024

Descuentos Para
Terceros (Referente -
Reteiva -Otros)

(Recaudo En efectivo + Recursos del

Balance y/o Disponibilidad) - Pagos DREREmEE

Estado de Tesoreria

315.895.126.557 - 34.144.218.347 195.870.977.910 154.168.366.994

Fuente: Formato F25-Estado de Tesoreria

Los ingresos ejecutados en la vigencia fiscal 2024 por concepto de recaudos
efectivos ($3.528.959.383.518), mas la disponibilidad inicial ($703.122.220.897),
menos los pagos efectivos de la vigencia ($3.916.186.477.858) generan un saldo
de $315.895.126.557, que comparado con el saldo de tesoreria de
$34.144.218.347 reflejan una diferencia de $154.168.366.994, respecto a la cual
se aclara que durante la vigencia 2024 y en lo corrido del afio 2025, EMCALI EICE
ESP se encuentra en la fase de estabilizacion del aplicativo ERP-SAP, lo cual ha
generado una serie de inconsistencias en la informacion presupuestal y contable,
aspecto que ha imposibilitado la conciliacion de dicha cifra.

INCORPORAR EN EL
(GLOBAL Y

3.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA

DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

3.7.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de déficit o superavit.

Cuadro C- 6. Andlisis Recursos para incorporar

Concepto

Valor

Recursos Propios

Otros (Regalias,
Convenios, entre
Otros)

FONDOS EN TESORERIA (1)

2.156.675.512.706

547.217.861.622

1.609.457.651.084

Caja

3.784.516

3.784.516

Cuentas de Ahorro

207.278.530.146

207.278.530.146

Cuentas Corrientes

212.110.492.486

212.110.492.486

Inversiones Temporales (Otros)

127.825.054.474

Cuenta Especial de Tesoreria (Convenios)

27.077.327.084

127.825.054.474

27.077.327.084

Cuentas con dest. Especif y recursos convenios
(P.A.P.)

1.582.380.324.000

1.582.380.324.000

FONDOS DE TERCEROS (2)

1.805.328.628.994

1.805.328.628.994

Cuentas con destinacién espec.(Patrimon.
Auténomo pensiones+Ctas. Convenios))

1.609.457.651.084

1.609.457.651.084

Impuestos, Recaudo de terceros, retencion de
garantias, cheques girados no cobrados. (Rec.
Terc.)

195.870.977.910

195.870.977.910

TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA
@ =1)-©)

351.346.883.712

351.346.883.712

OBLIGACIONES Y COMPROMISOS
CONTRAIDOS (4)

412.568.429.143

412.568.429.143

Compromisos (Gastos Comprometidos no
Causados))

280.404.155.545

280.404.155.545
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Otros (Regalias,
Concepto Valor Recursos Propios | Convenios, entre
Otros)

Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales) 132.164.273.598 132.164.273.598
SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR

-61.221.545.431 -61.221.545.431
(N=(3)-4-(5-(6)

Fuente: Papel de trabajo

Al cierre de la vigencia fiscal 2024, al deducir de los fondos disponibles en tesoreria
($2.156.675.512.706) el valor de los compromisos legalmente adquiridos (gastos
comprometidos no causados y cuentas por cobrar por $412.568.429.143), se
establece un déficit de tesoreria por valor de $61.221.545.431.

3.8 HALLAZGOS

Resultado del andlisis realizado al Cierre Fiscal en EMCALI EICE ESP para la
vigencia 2024, en especial a la constitucion de Cuentas por Pagar y Gastos
Comprometidos se determinan los siguientes hallazgos, previa a la revision de la
respuesta Rad 1300230622025 del 29 de abril de 2025. (Carta de observaciones N°
1800.28.26.25.125 del 22 de abril de 2025).

GERENCIA UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO.

Hallazgo Administrativa N° 31 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucién de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $1.357.365.808, segun
el RP 2270000882, para el contrato No. 300-C0O-4517-2023 -Otrosi N° 1, cuyo objeto
es "Reposicion de redes de alcantarilado comuna 5 barrio Guayacanes", por
$2.509.747.555 con fecha de inicio 20/05/2024 vy terminacion 31/12/2024,
justificando la constitucion de este con los siguientes hechos: "Se suscribio
suspensién de la obra con base en la peticibn de la comunidad por época
decembrina, con el fin de no ocasionar afectacién en el normal desarrollo de las
actividades del sector".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 vy el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen y
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
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debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Unicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacién al principio de planificacién, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacién técnica en EMCALI
EICE ESP; configurdndose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cdédigo General Disciplinario.

Hallazgo Administrativo N° 32 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $2.798.945.421, segun
el RP 2270000883, para el contrato No. 300-PS-4536-2023 -Otrosi N° 1, cuyo objeto
es "Reposicion de redes de alcantarillado comuna 5 barrio Guayacanes”, por
$6.806.658.882 con fecha de inicio 15/05/2024 y terminacion 3/03/2025, justificando
la constitucion de este con los siguientes hechos:

"Proveedor manifiesta que por temporada decembrina la llegada de la mercancia
esta retrasada en produccion por tal motivo argumenta y solicita prorrogar hasta el
3-3-2025".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacién existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen y
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucién presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Gnicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebré. En aplicacion al principio de planificacién, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
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totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.” En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacién técnica en EMCALI
EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cdédigo General Disciplinario.

Hallazgo Administrativo N° 33 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $2.066.513.216, segun
el RP 2270000842, para el contrato No. 300-C0O-1019-2021 -Otrosi N° 5, cuyo objeto
es "Normalizacion AHDI comuna 18 Pampas del Mirador, Brisas de las Palmas,
Cabaiiitas, Mandarinos, Arboledas”, por $10.559.080.975 con fecha de inicio
5/08/2021 y terminacion inicial 05/12/2022, adicion de $1.819.574.476 para un valor
total de $13.833.123.671, con fecha de terminacion 05/02/2025, justificando la
constitucion del mismo con los siguientes hechos:

"Se suscribié suspension de la obra con base en la peticién de la comunidad
por época decembrina, con el fin de no ocasionar afectacion en el normal
desarrollo de las actividades del sector".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen vy
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Gnicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebré. En aplicacion al principio de planificacion, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.
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Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacién técnica en EMCALI
EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario.

Hallazgo Administrativo N° 34 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $3.860.266, segun el
RP 2280004899, para el contrato No. 300-PS-3130-2024, cuyo objeto es "Prestacion
de servicios de jardineria para recuperacion, mantenimiento y conservacion de zonas
verdes de las diferentes PTAD", por $3.860.266 con fecha de inicio 2024/11/28 y
terminacion 2024/12/31, justificando la constitucion de este con los siguientes
hechos:

"El valor a pagar al contratista (acta 1 y 2) inicialmente se radicaron como CXP
la cuales fueron glosadas, porque el contratista tiempo atras era responsable
de IVA y en la actualidad no".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
s6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen y
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
como un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Gnicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebré. En aplicacion al principio de planificacién, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacion técnica en EMCALI
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EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario.

Hallazgo Administrativo N° 35 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $271.542.472, segun
el RP 2100000345, para el contrato No. 300-PS-2671-2024, cuyo objeto es
"Suministro y puesta en funcionamiento de sistemas de proteccion contra caidas y
elementos complementarios como parte del plan anual de seguridad y salud en el
trabajo para las estaciones de bombeo de aguas residuales y lluvias", por
$271.542.472 con fecha de inicio 2024/09/25 y terminacion 2024/12/31, justificando
la constitucion del mismo con los siguientes hechos:

"Elementos Complementarios como Parte del Plan Anual de Seguridad y
Salud en el Trabajo para las Estaciones de Bombeo de Aguas Residuales y
Lluvias”, dentro de las pruebas de resistencia esperada en los programas de
calculo durante la construccion de estas estructuras en acero tan esbeltas, fue
necesario realizar unas modificaciones al disefio propuesto con la fabricacion
especial de algunos materiales para cumplir con la norma de sismo
resistencia. lgualmente, estas estructuras requieren materiales y elementos
de importaciéon, lo que implica tramites de fabricacion, transporte y
nacionalizacion, que demandan unos tiempos que dependen solo del
mercado.

Por todo lo anterior, las actividades a ejecutar de acuerdo al cronograma de
la firma contratista estan programadas para entrega el 28 de diciembre de
2024, aclarando que la fecha de terminacion del contrato es el 31 de diciembre
de 2024, tiempo demasiado corto o0 ajustado para recibir a satisfaccion, puesto
gue una vez terminadas las actividades se debe realizar el control de calidad
y la correccion de detalles que generalmente resultan de una supervision,
ademas de los tramites de pago.

Atendiendo la circular con consecutivo No.7000013182024 del 28 de octubre
de 2024 asunto Cierre Fiscal 2024 en la Tabla 2. Fechas de Cierre para
Liquidaciones SRF y/o SAP, Recepcion de Factura Electronica, Recepcion de
Obligaciones. Dic. de 2024 Pagina 8 de 18), donde se establece que la fecha
maxima para Los demas tramites es el 13 de diciembre de 2024, fecha en la
cual el contrato se encuentra en ejecucion, por lo tanto, no se puede realizar
el pago y presentara un valor pendiente por cancelar que se constituird como
gasto comprometido para la vigencia fiscal 2025”
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Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podréan utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen vy
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Gnicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacion, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervisién contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacién técnica en EMCALI
EICE ESP; configurdndose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario.

Hallazgo Administrativo N° 36 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resoluciéon de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $72.558.603, segun el
RP 2100000350, para el contrato No. 300-PS-2757-2024, cuyo objeto es "Realizar
el mantenimiento y ejecutar actividades complementarias para recuperar el
funcionamiento de la estructura de separacion del colector aguacatal en el Distrito
Especial de Santiago de Cali", por $168.285.494 con fecha de inicio 2024/11/08 y
terminacion 2024/12/31, justificando la constitucién del mismo con los siguientes
hechos:

“Se suscribié acta de inicio el 8 de noviembre de 2024, se ejecutd la obra hasta
el 31 de diciembre de 2024 donde se tramité un acta de pago por valor de
$95.726.891 del avance hasta la fecha y el saldo se cancela en el mes de
enero de 2025 con la ejecucion total del contrato’.
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Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podréan utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen vy
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Gnicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacion, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervisién contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacién técnica en EMCALI
EICE ESP; configurdndose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario.

Hallazgo Administrativo N° 37 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucién de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $152.920.950, segun
el RP 2100000345, para el contrato No. 300-PS-2845-2024, cuyo objeto es "Realizar
servicio de mantenimiento y calibracién sistemas de pesaje plantas de tratamiento
de agua potable"”, por $199.999.730 con fecha de inicio 2024/10/11 y terminacion
2024/12/31, justificando la constitucion de este con los siguientes hechos:

"El proveedor cumpli6 con el objeto contractual dentro de los tiempos
establecidos para la ejecuciéon del contrato, plazo al 31 de diciembre 2024,
Culmino sus actividades de mantenimiento, dentro de las fechas pactadas en
el contrato. Fechas posteriores al cierre establecido por la Gerencia
Financiera para la radicacion de pagos de los contratos de la vigencia 2024".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.
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La entidad publica esté obligada a aplicar la regulacién existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
s6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen y
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
como un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Gnicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacién, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente.” En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacién técnica en EMCALI
EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario.

Hallazgo Administrativo N° 38 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $176.832.964, segun
el RP 2300008378, para el contrato No. 300-PS-2931-2024, cuyo objeto es "Realizar
la consultoria para la revision integral, ajuste y actualizacién documentacién técnica
para contratar la ejecucion de obras faltantes y puestas en marcha de la nueva linea
de aduccion PTAD rio Cali", por $272.078.489 con fecha de inicio 2024/10/18 y
terminacion 2024/12/31, justificando la constitucion del mismo con los siguientes
hechos:

"Los entregables objetos de la consultoria se reciben en 31 de diciembre de
2024, plazo establecido legalmente, por lo cual se hace necesario dejar
pendiente el pago de la dltima acta No. 2, dado que se requiere hacer una
revision final de dichos entregables y, en caso de que se requiera, realizar
algunos ajustes a los documentos recibidos".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.
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La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podréan utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen vy
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Unicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacion, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervisién contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacién técnica en EMCALI
EICE ESP; configurdndose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario.

Hallazgo Administrativo N° 39 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucién de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $449.061.831, segun
el RP 2300008337, para el contrato No. 300-PS-2745-2024, cuyo objeto es
"Monitoreo de vertimientos finales al sistema de drenaje de la ciudad de Cali"., por
$449.061.831 con fecha de inicio 2024/12/18 y terminacion 2024/12/31, justificando
la constitucion de este con los siguientes hechos:

"El contrato 300-PS-2745-2024 de la vigencia 2024 no tiene avance de
ejecucion a la fecha y por ende no se han generado pagos al contratista por
lo que pasara como GCNO a la vigencia 2025. los argumentos y razones por
las cuales el contrato no presenta avances y se debera suspender hasta
febrero del 2025 se describen a continuacion: El contrato fue adjudicado el 17
de septiembre de 2024, la designacién de la supervision se hizo el 26 de
septiembre mediante oficio 300-2217 con el cual se designo al profesional
operativo uno Mauricio Moreno Martinez, registro 120631, adscrito a la
Subgerencia de Aguas Residuales de la UENAA. No obstante, el supervisor
se negb a asumir la responsabilidad de la supervision mediante oficio del 6 de
noviembre de 2024. Los argumentos de la negativa de recibir la supervision
fueron desvirtuados desde el area juridica de la gerencia UENAA mediante
oficio 3000076592024; no obstante, debido a que el supervisor se abstuvo de
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dar inicio al contrato y no realiz6 las actividades previas de alistamiento del
sistema de alcantarillado necesarias para la toma de muestras, desde la
subgerencia de aguas residuales y por necesidad del servicio se asumio la
supervision con el proposito de minimizar riesgos juridicos contra EMCALI y
dar continuidad al contrato puesto que este hace parte dela misionalidad de
la subgerencia de aguas residuales, siendo ademas un insumo necesario para
la autodeclaracion de vertimientos que por norma se presenta anualmente a
la autoridad ambiental DAGMA. Teniendo en cuenta que el suscrito
subgerente asumié la supervision el 18 de diciembre de 2024 y teniendo en
cuenta que para la ejecucion del contrato se deben realizar tareas
preliminares de alistamiento y limpieza del sistema de alcantarillado para
asegurar que las muestras sean confiables y representativas de las
condiciones del sistema y que estas tareas previas se tardan entre cuatro (4)
y seis (6) semanas, la supervisién consideré apropiado suspender el plazo del
contrato a partir del 23 de diciembre de 2024 hasta el 13 de febrero de 2025".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
s6lo podréan utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen vy
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
como un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Unicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacién, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacion técnica en EMCALI
EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario.

GERENCIA DE AREA COMERCIAL Y GESTION AL CLIENTE
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Hallazgo Administrativo N° 40 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $3.925.600, segun el
RP 2280004566, para el contrato No. 600-PS-0173-2024 - OTROSI No. 5, cuyo
objeto es "Prestacion de servicios como apoyo a la gestion para el analisis y
proyeccion de las respuestas a los derechos de peticion que ingresen a la unidad de
atencion escrita”, por $11.776.800 con fecha de inicio 15/01/2024 y terminacion
31/03/2024, con adiciones por $35.330.400 mediante 5 otrosies con fecha del dltimo
otrosi 28/10/2024 y ampliacion del plazo hasta el 31/12/2024, para un valor total de
$47.107.200, justificando la constitucion del mismo con los siguientes hechos:

“Falta de entrega oportuna del informe de actividades debido al cierre de fecha
16 de diciembre de 2024, al constituir la cuenta por pagar se genero interrupcion
de conectividad. SAP permanecié inhabilitado".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esté obligada a aplicar la regulacidn existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen y
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Unicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacion, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervisién contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacién técnica en EMCALI
EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario.
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Hallazgo Administrativo N° 41 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $1.624.000, segun el
RP 2280002591, para el contrato No. 600-PS-1926-2024, cuyo objeto es "Prestacion
de servicios profesionales como apoyo a la gestion para el analisis y proyeccion de
las respuestas a los derechos de peticidn y recursos que ingresen a la unidad de
atencion escrita”, por $12.992.000 con fecha de inicio 2024/05/17 y terminacion
2024/09/15, justificando la constitucion del mismo con los siguientes hechos:

"Se debe a una causal de incumplimiento contractual por parte del prestador
de servicios. Especificamente, el incumplimiento radica en la falta de entrega
oportuna del documento soporte del pago de la seguridad social, un requisito
indispensable establecido en las normas internas de la empresa, ya que
segun la circular No 700016812024 estos documentos debian ser entregados
antes del cierre contable que fue el 6 de diciembre del 2024 para contar con
un adecuado cierre del ejercicio fiscal 2024".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esté obligada a aplicar la regulacién existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen y
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Unicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacion, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervisién contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacién técnica en EMCALI
EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario.
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Hallazgo Administrativo N° 42 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $133.684.410, segun
el RP 2300008458, para el contrato No. 600-A0-2167-2021 - OTROSI No. 4, cuyo
objeto es "Prestar los servicios de atencion integral de las actividades derivadas de
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, no domiciliarios y sus actividades
complementarias e inherentes correspondientes a la supervision a las actividades de
facturacion asociadas a la lectura, revision de servicios, impresion y entrega de las
facturas de EMCALI”, por $2.935.968.000 con fecha de inicio 31/12/2021 y
terminacion 31/12/2024, con adiciones por $1.631.517.418 mediante 4 otrosies con
fecha el dltimo otrosi 29/11/2024 y ampliacion del plazo hasta el 25/12/2024, para un
valor total de $4.567.485.418, justificando la constitucion del mismo con los
siguientes hechos:

"El valor del saldo corresponde para el pago de ultima vigencia hasta el 25 de
diciembre de 2024, el cual se realiza después de la conciliacién y presentacion
de informe final".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 vy el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen y
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Gnicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacién, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacion técnica en EMCALI
EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario.
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Hallazgo Administrativo N° 43 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $3.248.000, segun el
RP 2280003590, para el contrato No. 600-PS-2287-2024, cuyo objeto es "Prestacion
de servicios como apoyo a la gestion para el analisis y proyeccion de las respuestas
a los derechos de peticion y recursos que ingresen a la unidad de atencion escrita”,
por $9.744.000 con fecha de inicio 2024/08/05 y terminacion 2024/10/31, justificando
la constitucion del mismo con los siguientes hechos:

"En relacion con el contrato 600-PS-2287-2024, del cual soy supervisora, se
informa que al finalizar el ejercicio fiscal 2024 se han identificado saldos
pendientes de pago. Estos saldos se clasificardn como gastos comprometidos
no causados para la vigencia fiscal 2025.Esta situacion se debe a una causal de
Incumplimiento  contractual por parte del prestador de servicios.
Especificamente, el incumplimiento radica en la falta de entrega oportuna del
informe de actividades, un requisito indispensable establecido en las normas
internas de la empresa, ya que segun la circular No 700016812024 estos
documentos debian ser entregados antes del cierre contable que fue el 6 de
Diciembre del 2024 para contar con un adecuado cierre del ejercicio fiscal 2024".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen y
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Gnicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebré. En aplicacion al principio de planificacién, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacion técnica en EMCALI
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EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario.

Hallazgo Administrativo N° 44 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $4.547.199, segun el
RP 2280004820, para el contrato No. 600-PS-2469-2024 - OTROSI No. 1, cuyo
objeto es "Prestacion de servicios profesionales como apoyo a la gestion para el
analisis y proyeccion de las respuestas a los derechos de peticidon y recursos que
ingresen a la unidad de atencion escrita", por $13.641.600 con fecha de inicio
2024/08/21 y terminacion 2024/11/15, adicion de $6.820.800 con fecha 15/11/2024
y ampliacion del plazo hasta el 31/12/2024, para un valor total de $20.462.400,
justificando la constitucién del mismo con los siguientes hechos:

"En relacion con el contrato 600-PS-2469-2024, del cual soy supervisora, se
informa que al finalizar el ejercicio fiscal 2024 se han identificado saldos
pendientes de pago. Estos saldos se clasificaran como gastos comprometidos
no causados para la vigencia fiscal 2025Esta situacion se debe a una causal de
incumplimiento  contractual por parte del prestador de servicios.
Especificamente, el incumplimiento radica en la falta de entrega oportuna del
informe de actividades, un requisito indispensable establecido en las normas
internas de la empresa, ya que segun la circular No 700016812024 estos
documentos debian ser entregados antes del cierre contable que fue el 6 de
diciembre del 2024 para contar con un adecuado cierre del ejercicio fiscal 2024".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen vy
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Gnicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebré. En aplicacion al principio de planificacion, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.
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Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacién técnica en EMCALI
EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario.

Hallazgo Administrativo N° 45 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $4.547.200, segun el
RP 2280003722, para el contrato No. 600-PS-2528-2024, cuyo objeto es "Prestacion
de servicios profesionales como apoyo a la gestion para el andlisis y proyeccion de
las respuestas a los derechos de peticion y recursos que ingresen a la unidad de
atencion escrita”, por $13.641.600 con fecha de inicio 2024/09/02 y terminacion
2024/11/30, justificando la constitucién del mismo con los siguientes hechos:

"En relacion con el contrato 600-PS-2528-2024, del cual soy supervisora, se
informa que al finalizar el ejercicio fiscal 2024 se han identificado saldos
pendientes de pago. Estos saldos se clasificaran como gastos comprometidos
no causados para la vigencia fiscal 2025. Esta situacion se debe a una causal
de incumplimiento contractual por parte del prestador de servicios.
Especificamente, el incumplimiento radica en la falta de entrega oportuna del
informe de actividades, un requisito indispensable establecido en las normas
internas de la empresa, ya que segun la circular No 700016812024 estos
documentos debian ser entregados antes del cierre contable que fue el 6 de
diciembre del 2024 para contar con un adecuado cierre del ejercicio fiscal
2024".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacién existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen y
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Gnicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacién, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
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totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacién técnica en EMCALI
EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario.

GERENCIA DE AREA GESTION HUMANA Y ACTIVOS.

Hallazgo Administrativo N° 46 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $90.782.650, segun el
RP 2100000312, para el contrato No. 800-PS-2491-2024, cuyo objeto es "Atencion
integral de aires acondicionados y sistemas de refrigeracion mantenimiento
preventivo, mantenimiento correctivo y actividades complementarias en los equipos
de aires acondicionados y sistemas de refrigeracion de EMCALI EICE ESP", por
$664.146.099 con fecha de inicio 2024/09/02 y terminacion 2024/12/31, justificando
la constitucion del mismo con los siguientes hechos:

"De conformidad con los compromisos contractuales estimados en la aceptacién
de oferta No. 800-PS-2491-2024 cuyo objeto es la Atencion integral de aires
acondicionados y sistemas de refrigeracion: mantenimiento preventivo,
mantenimiento correctivo, suministro, instalacion y actividades complementarias,
en los equipos de aires acondicionados y sistemas de refrigeracion de EMCALI
EICE ESP y el cual tiene como fecha final de ejecucion del contrato el dia 31 de
diciembre de 2024 y acorde con la comunicacion del 23 de diciembre de 2024
enviada por el contratista en donde manifiesta: INSPECCION DE EMCALI EICE
ESP.

Las actividades que se le realicen a los equipos objeto del contrato, desde el
inicio de este y hasta la aceptacion final estaran sujetos a la inspeccion,
aprobacion o rechazo por parte del supervisor, y cualquier actividad o repuesto
gue no cumple con los requisitos exigidos o0 que se encuentre deficiente debera
ser reemplazado inmediatamente por el CONTRATISTA, a pesar de que los
defectos de dichos bienes hayan sido pasados por alto en algiin momento.

La Inspeccion y/o aprobacion del Supervisor no eximira al CONTRATISTA de
sus obligaciones de suministrar los servicios de acuerdo con el contrato. El casto
gue demanden todas las pruebas de los equipos y elementos que se ordenen
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por el Supervisor, debera ser asumido por el CONTRATISTA. Con el fin de que
el Supervisor pueda determinar si el CONTRATISTA ha obrado o est4 obrando
de acuerdo con los requisitos y estipulaciones del contrato, en aquellos casos en
los que no sea posible hacer inspecciones y ensayos en los bienes. el
CONTRATISTA debera presentar al Supervisor documentos debidamente
autenticados u otras pruebas satisfactorias de que estd procediendo de
conformidad con las estipulaciones del contrato.

REQUERIMIENTOS PARA EL PAGO DE ACTAS Para proceder con el tramite
del acta de pago, el Contratista debera entregar entre otros, la siguiente
documentacion:

* Ordenes de Trabajo (OT) debidamente diligenciadas con los Ve Bo y recibide
de los Jefes de las &reas donde se solicitd la actividad, el funcionario de
Contratista encargado y el funcionario de la JOA.

Parafiscales, ARL, EPS y seguridad social del personal del Contratista.
Ficha técnica de los trabajos realizados debidamente diligenciada.
Cotizaciones de los trabajos realizados.

Por lo anterior y con base en que al dia 31 de diciembre de 2024, se recibieron
las fichas técnicas de los equipos intervenidos en mantenimiento preventivo y
correctivo, lo cual involucra tener en cuenta lo anterior y posterior realizar la visita
a los sitios con el técnico experto en el area como acompafiamiento a la
supervision para validar en sitio, y dado que las visitas son el diferentes plantas
de EMCALI lo cual involucra desplazamientos, mediciones, revisiones y posterior
analisis administrativo que involucra la revision de las fichas, revision de las
cantidades, ingreso en el sistema, elaboracion del acta de pago para aceptacion
de los pagos, se requiere que se considere esta cuenta como gasto
comprometido no causado, debido a que es necesario contar con la totalidad del
plazo para las revisiones posteriores a los trabajo entregados, garantizando que
hayan quedado de conformidad con lo establecido contractualmente y se paguen
acorde con lo ejecutado” (errores del texto original - Copia textual).

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 vy el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen y
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Unicamente en situaciones
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atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacion, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacién técnica en EMCALI
EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario

GERENCIA DE AREA TECNOLOGIA DE INFORMACION.

Hallazgo Administrativo N° 47 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $344.333.000, segun
el RP 2300008516, para el contrato No. 200-CCE-3585-2024, cuyo objeto es
"Servicio de suscripcion y renovacion en la nube SAAS del software AUTOCAD
FULL, AUTOCAD MAP 3D, AUTOCAD ELECTRICAL, AUTOCAD CIVIL 3D,
AUTOCAD LY, AUTOCAD 3DX MAX, AUTOCAD REVIT 2024" por $344.333.000
con fecha de inicio 2024/12/31 y terminacion 2024/12/31, justificando la constituciéon
del mismo con los siguientes hechos:

"No se realizé tramite de legalizacion del contrato, Por tanto, no se tenia la
culminacion de los requisitos para adelantar el acta de inicio. Solo hasta el 31 de
diciembre de 2024 fecha en la cual se hizo la legalizacion del contrato".

Situaciones gque no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen y
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Gnicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
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inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacién al principio de planificacién, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante /a vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervisién contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacion técnica en EMCALI
EICE ESP; configurdndose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario.

GERENCIA UNIDAD ESTRATEGICA DE ENERGIA.

Hallazgo Administrativo N° 48 con presunta incidencia Disciplinaria -
Constitucion Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $184.999.304, segun
el RP 2300008480, para el contrato No. 500-PS-3133-2024, cuyo objeto es "Realizar
el inventario de los equipos directamente conectados a la red de EMCALI que no son
de su propiedad", por $184.999.304 con fecha de inicio 2024/12/17 y terminacion
2024/12/31, justificando la constitucion de este con los siguientes hechos:

“Limitaciones en la disponibilidad de usuarios para atender personal contratado,
movilidad de la ciudad, temporada de vacaciones y festividades navidefas,
cierre de vias".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacién existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
s6lo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen y
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Gnicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacién, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
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totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacién técnica en EMCALI
EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario.

Hallazgo Administrativo N° 49 con presunta incidencia Disciplinaria -
Constitucion Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyd como gasto comprometido por $17.276.336.141,
segun el RP 2300008478, para el contrato No. 500-PS-3324-2024, cuyo objeto es
"Prestar el servicio para la gestién de perdidas no técnicas en el &rea de influencia y
cobertura de EMCALI EICE ESP", por $132.398.246.394 con fecha de inicio
2024/12/30 y terminacién 2027/06/30, justificando la constitucién de este con los
siguientes hechos:

"Demora en proceso de adjudicacion de contratacion, se firma acta de inicio el
30 de diciembre de 2024, por lo tanto, consideran que la ejecucion del contrato
se lleve a cabo en el mes de enero de 2025".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacién existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen y
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Gnicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacién, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna No. 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.
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Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacién técnica en EMCALI
EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario.

Hallazgo Administrativo N° 50 con presunta incidencia Disciplinaria -
Constitucion Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $114.923.305, segun
el RP 2050003658, para el AGOP 500-GUENE-0173-2024, relacionado con el
contrato No. 500-CCE-2521-2024 (punto 5), cuyo objeto es “Prestar el servicio de
mantenimiento de software licenciado d elas aplicaciones del centro de control
network manager — adms (scada/dms/oms) suministrado por ABB (hoy Hitachi
Energy USA INC)”, con fecha de inicio 2024/10/03 y terminacion 31/12/2024,
justificando la constitucion del mismo con los siguientes hechos:

“Fue necesario realizar OTROSI No. 2 para separar el pago del IVA asumido por
EMCALI" (el tramite de pago se realiza al mismo tiempo con el pago del contrato
500-CCE-2980-2024 registrado anteriormente)".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podréan utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen vy
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Unicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacion, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervisién contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
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gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacion técnica en EMCALI
EICE ESP; configurdndose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cdédigo General Disciplinario.

Hallazgo Administrativo N° 51 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $395.427.840, segun
el RP 2050003489, para el contrato No. 500-UENE-0205-2024, cuyo objeto es "IVA
asumido por EMCALI aceptacién oferta 500-CCE-2980-2024", por $395.427.840 con
fecha de inicio 25/11/2024 y terminacion 31/12/2024, justificando la constitucion de
este con los siguientes hechos:

"Pago de IVA asumido por EMCALI contrato 500-CCE- 2980-2024".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podréan utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen vy
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Unicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacién, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacion técnica en EMCALI
EICE ESP; configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cddigo General Disciplinario.
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GERENCIA UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y COMUNICACION.

Hallazgo Administrativo N° 52 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién Gastos Comprometidos sin justificacion técnica.

Mediante la Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé como gasto comprometido por $517.863.155, segun
el RP 2100000377, para el contrato No. 400-PS-3377-2024, cuyo objeto es "Prestar
los servicios de soporte técnico, actualizacion y mantenimiento que incluya atencion
de emergencias 7x24, asi como la aplicacion de release, parches de software y
firmware liberados por el fabricante de los routers juniper mx480, pdus y networkai”,
por $517.863.155 con fecha de inicio 2024/12/26 y terminacion 2024/12/31,
justificando la constitucion del mismo con los siguientes hechos:

"Documento de Constitucion de Gastos Comprometidos no Causados, del 31 de
diciembre de 2024: Justificacién Técnica: El servicio fue desarrollado entre el 26
y 31 de diciembre a cabalidad cumpliendo a satisfaccion del soporte con garantia
del fabricante hasta el 25 de septiembre de 2025, sin embargo no se cont6 con
el tiempo para tramitar y generar el pago en el presente afio (2024) dado que la
designacion del supervisor fue el 24 de diciembre de 2024 y el acta de inicio el
26 de diciembre de 2024".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

La entidad publica esta obligada a aplicar la regulacion existente sobre la constitucion
de gastos comprometidos, contenido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996 y el
articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018, que establece “Los gastos comprometidos
solo podréan utilizarse para cancelar los compromisos que les dieron origen vy
constituyen la ejecucion presupuestal pasiva del egreso. No deben conformarse
coma un mecanismo ordinario de ejecucion presupuestal ya que, por el contrario,
debe ser un instrumento de uso excepcional y justificado Unicamente en situaciones
atipicas no previsibles, que impiden la ejecucion de los compromisos en las fechas
inicialmente previstas para ello, dentro de la misma vigencia a aquella en que el
compromiso se celebrd. En aplicacion al principio de planificacion, en términos
generales las apropiaciones presupuestales aprobadas deben ejecutarse en su
totalidad durante la vigencia fiscal correspondiente”. En concordancia con la Circular
interna N° 7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE
ESP, referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte de la Gerencia Financiera y la supervisién contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
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gastos comprometidos no causados, sin la debida justificacion técnica en EMCALI
EICE ESP; configurdndose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto
en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019 Cdédigo General Disciplinario.

GERENCIA DE AREA DE TECNOLOGIA DE INFORMACION

Hallazgo Administrativo N° 53 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de cuentas por pagar sin el cumplimiento de requisitos.

Mediante Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyo cuenta por pagar por $31.601.387, segun la causacion
3400055941 para el contrato No. 200-CCE-2141-2024, cuyo objeto es "Renovar el
soporte, actualizacibn de nuevas versiones y mantenimiento del aplicativo
DARUMA", por $ 92.945.261, con fecha de inicio 2024/07/05 y terminacion
2024/12/31, sin que se evidencie el respectivo comprobante de recepcion del bien o
servicio debidamente certificado por el supervisor (acta de recibo final).

El articulo 242 del Acuerdo 438 de 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto Organico
de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”, sefiala:

“Las empresas constituiran al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios recibidos a satisfaccion. Las cuentas por pagar
hacen parte de la ejecucién presupuestal Activa del Ingreso y para su
constitucibn se requiere que se cuente con la legalidad presupuestal
(Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal previos), que los bienes y
servicios hayan sido efectivamente recibidos, lo que debera estar certificado por
el supervisor y/o interventor designado para tal fin y que los anticipos hayan sido
expresamente convenidos en la minuta contractual.

Se establecen como requisitos para constituir las Cuentas por Pagar al cierre de
la vigencia:

a) La existencia de un compromiso previo legalmente contraido, b) los bienes y/o
servicios deben ser recibidos a entera satisfaccion al cierre de la vigencia o que
el anticipo haya sido expresamente pactado y c) debe contar con recursos
disponibles en tesoreria por fuente de financiacién para su pago, ya que de lo
contrario configuraria un déficit fiscal en la vigencia que se cierra.”

Asi mismo, el numeral 11 del Manual Presupuestal Directrices 2025 de EMCALI
EICE ESP, proferido en junio de 2024 por el Gerente General y Circular interna N°
7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE ESP,
referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.
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Lo anterior, causado por falta de seguimiento y control de la supervision y la Gerencia
Financiera en atencion a los lineamientos establecidos para la constitucion de
cuentas por pagar, en el proceso de cierre fiscal vigencia 2024 en EMCALI EICE
ESP, conllevando a que se constituyan cuentas por pagar sin el cumplimiento de los
requisitos legales por cuanto carecen de soporte que den fe que los bienes y /o
servicios se hayan recibo a entera satisfaccion, configurandose una presunta falta
disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 Cddigo General Disciplinario.

GERENCIA UNIDAD ESTRATEGICA DE NEGOCIO DE TECNOLOGIAS DE
INFORMACION Y COMUNICACIONES.

Hallazgo Administrativo N° 54 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de cuentas por pagar sin el cumplimiento de requisitos.

Mediante Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituyé cuenta por pagar por $1.051.523, segun la causacion
3400058453 para el contrato No. 400-GT-CAI-0622-2017, cuyo objeto es
"Arrendamiento de un area de 5 metros cuadrados en el Condominio Campestre
Solares de la Morada etapas | y II", por $7.200.000, con fecha de inicio 01/05/2017
y una renovacion 2023 — 2024 hasta el 31 de diciembre de 2024, por un valor de
$11.239.733, sin que se evidencie el respectivo comprobante de recepcion del bien
0 servicio debidamente certificado por el supervisor (acta de recibo final).

El articulo 242 del Acuerdo 438 de 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto Organico
de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”, sefala:

“Las empresas constituiran al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios recibidos a satisfaccion. Las cuentas por pagar
hacen parte de la ejecucion presupuestal Activa del Ingreso y para su
constitucion se requiere que se cuente con la legalidad presupuestal
(Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal previos), que los bienes y
servicios hayan sido efectivamente recibidos, lo que debera estar certificado por
el supervisor y/o interventor designado para tal fin y que los anticipos hayan sido
expresamente convenidos en la minuta contractual.

Se establecen como requisitos para constituir las Cuentas por Pagar al cierre de
la vigencia:
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a) La existencia de un compromiso previo legalmente contraido, b) los bienes y/o
servicios deben ser recibidos a entera satisfaccion al cierre de la vigencia o que
el anticipo haya sido expresamente pactado y c) debe contar con recursos
disponibles en tesoreria por fuente de financiacion para su pago, ya que de lo
contrario configuraria un déficit fiscal en la vigencia que se cierra”.

Asi mismo, el numeral 11 del Manual Presupuestal Directrices 2025 de EMCALI
EICE ESP, proferido en junio de 2024 por el Gerente General y Circular interna N°
7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE ESP,
referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, causado por falta de seguimiento y control de la supervision y la Gerencia
Financiera en atencién a los lineamientos establecidos para la constitucion de
cuentas por pagar, en el proceso de cierre fiscal vigencia 2024 en EMCALI EICE
ESP, conllevando a que se constituyan cuentas por pagar sin el cumplimiento de los
requisitos legales por cuanto carecen de soporte que den fe que los bienes y /o
servicios se hayan recibo a entera satisfaccion, configurandose una presunta falta
disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 Cdbdigo General Disciplinario.

Hallazgo Administrativo N° 55 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de cuentas por pagar sin el cumplimiento de requisitos.

Mediante Resolucion de Gerencia General N° 100000014 del 20 de enero de 2025,
EMCALI EICE ESP constituy6 cuenta por pagar por $13.454.487, segun la causacion
3400058550 para el contrato No. Otrosi N° 2 400-PS-1307-2021, cuyo objeto es
"Prestacion de servicios para las actividades de venta, instalacién y reparaciéon de
los productos ofrecidos en el portafolio de la unidad estratégica de negocio de
tecnologias de la informacion y comunicacion de EMCALI EICE ESP. En su area de
cobertura y en las zonas especificas definidas en el presente proceso contractual,
cumpliendo la normatividad vigente y los indicadores establecidos en cada actividad.
la integracion de las tres actividades busca posibilitar sinergias que permitan
optimizar procesos, costos y fundamentalmente lograr el crecimiento en los ingresos
de la unidad estratégica de telecomunicaciones" por $32.386.497.630, con fecha de
inicio 11/06/2021 y terminacion 31/12/2024 y una adicion de 30.347.301.893 con
fecha 30 de julio de 2024 y ampliacién del plazo hasta el 31 de diciembre de 2024,
para un valor total de $62.733.799.523, sin que se evidencie el respectivo
comprobante de recepcion del bien o servicio debidamente certificado por el
supervisor (acta de recibo final).

El articulo 242 del Acuerdo 438 de 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto Organico
de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”, sefiala:
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“Las empresas constituiran al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar con
las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y
a la entrega de bienes y servicios recibidos a satisfaccion. Las cuentas por
pagar hacen parte de la ejecucion presupuestal Activa del Ingreso y para su
constitucion se requiere que se cuente con la legalidad presupuestal
(Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal previos), que los bienes
y servicios hayan sido efectivamente recibidos, lo que debera estar certificado
por el supervisor y/o interventor designado para tal fin y que los anticipos
hayan sido expresamente convenidos en la minuta contractual.

Se establecen como requisitos para constituir las Cuentas por Pagar al cierre
de la vigencia:

a) La existencia de un compromiso previo legalmente contraido, b) los bienes
ylo servicios deben ser recibidos a entera satisfaccion al cierre de la vigencia
0 que el anticipo haya sido expresamente pactado y c) debe contar con
recursos disponibles en tesoreria por fuente de financiacién para su pago, ya
que de lo contrario configuraria un déficit fiscal en la vigencia que se cierra”.

Asi mismo, el numeral 11 del Manual Presupuestal Directrices 2025 de EMCALI
EICE ESP, proferido en junio de 2024 por el Gerente General y Circular interna N°
7000013182024 del 28 de octubre de 2024, expedida por EMCALI EICE ESP,
referente a los lineamientos del Cierre Fiscal 2024.

Lo anterior, causado por falta de seguimiento y control de la supervision y la Gerencia
Financiera en atencién a los lineamientos establecidos para la constitucion de
cuentas por pagar, en el proceso de cierre fiscal vigencia 2024 en EMCALI EICE
ESP, conllevando a que se constituyan cuentas por pagar sin el cumplimiento de los
requisitos legales por cuanto carecen de soporte que den fe que los bienes y /o
servicios se hayan recibo a entera satisfaccion, configurandose una presunta falta
disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019 Cdbdigo General Disciplinario.

3.9 CONCLUSIONES

EMCALI EICE ESP al constituir los gastos comprometidos y las cuentas por pagar
no da cumplimiento a lo establecido en los articulos 241 y 242 del Acuerdo 0438 de
mayo de 2018.
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4. TELECALI S.A EN LIQUIDACION
ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME
4.1 CUENTAS POR PAGAR

4.1.1 Objetivo

Se verificd la correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion de conformidad
con el articulo 242 del Acuerdo Municipal 0438 de mayo 24 de 2018.

41.2 Constitucion

TELECALI S.A en Liquidacién a diciembre 31 de 2024 no constituyé cuentas por
pagar.

TELECALI S.A fue creada mediante el Acuerdo 0275 de octubre de 2009, como una
sociedad Filial de EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI, EMCALI E.I.C.E. E.S.P.,
organizada como sociedad andénima del orden municipal con domicilio en la ciudad
de Santiago de Cali. En Asamblea Extraordinaria del 25 de octubre de 2021, con la
documentacion solicitada en la Asamblea Ordinaria y en dos (2) sesiones se
estudiaron los documentos presentados, se concluye conforme al numeral 9 articulo
26- Funciones de la Asamblea General y en concordancia con el literal e del articulo
42 Causales de Disolucion del Estatuto de la Sociedad; realizar todas las gestiones
para la disolucién y posterior liquidacion. (Acta 17 del 21 de octubre de 2021). En la
Asamblea Extraordinaria Acta N° 20 del 25 de octubre de 2023, se nombro el
Liquidador.

4.2 RESERVAS PRESUPUESTALES
4.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

4.2.2 Constitucion
TELECALI S.A en Liquidacion a diciembre 31 de 2024 no constituye reservas

presupuestales por ser una empresa Industrial y Comercial del Estado a la cual le es
aplicable el Decreto 115 de 1996 y el Acuerdo Municipal 0438 de 2018.
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4.3 GASTOS COMPROMETIDOS

4.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos
constituidos de conformidad a lo estipulado en el articulo 241 del Acuerdo Municipal
N° 438 del 24 de mayo de 2018, expedido por el Honorable Concejo Municipal.

4.3.2 Constitucion

TELECALI S.A en liquidacién a diciembre 31 de 2024 no constituyé gastos
comprometidos.

4.4 VIGENCIAS FUTURAS
4.4.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna autorizacion y constitucion de los compromisos que
afecten mas de una vigencia fiscal a través del mecanismo de vigencias futuras.

4.4.2 Constitucioén

TELECALI S.A en Liquidacion a diciembre 31 de 2024 no constituyd vigencias
futuras.

4.5 RESULTADO PRESUPUESTAL
45.1 Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliaciéon de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

En el siguiente cuadro se detalla el andlisis confrontacion de saldos Presupuesto y
Tesoreria por parte de Telecali S.A en Liquidacion de la vigencia 2024:

Cuadro C-04 - Resultado Presupuestal
TELECALI S.A EN LIQUIDACION - Vigencia 2024
Valores en pesos

DETALLE Recur.sos OTROS (Regalias, TOTAL
Propios Donaciones, entre otros)

+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 148.369.900 148.369.900

+ | Cruce de cuentas 0 0
Ejecucion en papeles y otros (Recursos del Balance

+ - L e 0 0
o Disponibilidad Inicial)

+ | Ejecucion sin situacion de fondos 0 0

=| 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 148.369.900 148.369.900
Menos
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BERALEE RF?rcouprif)c;S Don(.)':l-lc-s)onis(,Reengt?:ei%St’ros) UL

Pagos de la vigencia 148.369.900 148.369.900

Obligaciones (CxP) 0 0

Ejecucion sin situacion de fondos 0 0
= | 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 148.369.900 148.369.900
+ | Compromisos (GCNC) 0 0
= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 148.369.900 148.369.900

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) 0 0
Fuente: Formatos FO6 Ejecucion de ingresos y F-07 Ejecucion de gastos rendidos por EMCALI EICE ESP en el sistema SIA
para la vigencia 2024

La entidad ejecuto el total del presupuesto asignado en la vigencia 2024.
4.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

4.6.1 Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

Cuadro C-05
TELECALIS.A EN LIQUIDACION
Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2024
Valores en pesos.

(Recaudo En Efectivo + Recursos del Balance y/o Descuentos Para
i ibili Estado de Terceros . .
Disponibilidad) — Pagos ) Diferencia|
Tesoreria (Retefuente -

Reteiva - Otros)

148.369.900 148.369.900 0 0
Fuente: Ejecucion Presupuestal y Estado de Tesoreria.

4.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL

PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

4.7.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de déficit o superavit.

Se verificd por parte de la CGSC que el valor disponible en el proceso de liquidacion
segun el Estado de Situacion financiera es de:

Concepto alor ($) Recursos Propios
FONDOS EN TESORERIA (1) 4.131.000 4.131.000
Cuentas de Ahorro
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Concepto alor ($) Recursos Propios
Activos disponibles para trasladar 4.131.000 4.131.000
TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) =(1) - (2) 4.131.000 4.131.000
OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS (4) 010

Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales)

PASIVOS EXIGIBLES (5)

OTRAS (6)

SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) = (3) - (4) — (5) -

©) 4.131.000 4.131.000
Fuente: Extractos bancarios, ejecucion presupuestal a diciembre 31 de 2024,
4.8 HALLAZGOS
TELECALI S.A en Liquidacién no presentd Hallazgos.
4.9 CONCLUSIONES
v El andlisis realizado al cierre fiscal del afio 2024 de TELECALI S.A no presenta

Superavit en Recursos propios.
v La empresa a diciembre 31 de 2024 esta en proceso liquidatario.

5. DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR SALUD

51 HOSPITAL GERIATRICO Y ANCIANATO SAN MIGUEL

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

La E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel mediante Resolucién N°
1.7.1.001.2025 del 02 de enero de 2025. “Por medio de la cual se constituyen las
cuentas por pagar (...)” establecieron cuentas por pagar por cuatro mil doce millones
novecientos diez mil ochocientos quince pesos M/CTE ($4.012.910.815) teniendo en
cuenta las obligaciones contraidas en la vigencia 2024 con respecto al afio 2023
crecieron un 1.004%.

Las cuentas por pagar revisadas en la E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato San
Miguel se encuentran debidamente soportadas con el tipo de obligacién contraida
cuentan con el respectivo registro y el bien y/o servicio se recibié a satisfaccion al
cierre de la vigencia.

5.1.1. CUENTAS POR PAGAR
5.1.1.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos. bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.
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5.1.1.2. Constitucién

Cuadro C-01
E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel
Cuentas por Pagar
Vigencia 2024
VARIACIONES
OBJETO DEL VIGENCIAS 2024-2023
GASTO 2024 2023 Cantid s -
Cantidad Valor Cantidad Valor ad
Funcionamiento 474| 168.684.615,99 360 | 110.835.035 114 57.849.581 | 52,19%
Servicio de la Deuda 0 0 0 0 0 0,00%
Inversion 1| 155.222.370,00 0 0 1 155.222.370 | 100,00%
Gasto Operativo 632 | 3.689.003.828,68 582 | 252.652.264 50| 3.436.351.564| 000
1004,00
TOTAL 1.107 4.012.910.815 942 | 363.487.299 165 | 3.649.423.515 %

Fuente: Resoluciéon N° 1.7.1.001.2025 del 02 de enero de 2025
5.1.1.3. Revision

Las cuentas por pagar constituidas por la entidad se enmarcan en el articulo 242 del
Acuerdo Municipal 0438 de 2018 “Cuentas por pagar” asociadas a diversos contratos
y convenios realizados para la adquisicion de bienes, equipos e insumos necesarios
para la prestacion del servicio de salud, los cuales fueron recibidos a satisfaccion al
cierre de la vigencia 2024.

5.1.2. RESERVAS PRESUPUESTALES
5.1.2.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

5.1.2.2. Constitucién

El Decreto 115 de 1996 no contempla la constitucion de reservas presupuestales
para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuya clasificacion se
encuentran las entidades que componen la Red de Salud del Distrito de Santiago de
Cali.

5.1.3. GASTOS COMPROMETIDOS

5.1.3.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constituciéon de los Gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.
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De conformidad con el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 la entidad no constituyo
gastos comprometidos en el afio 2024.

5.1.4. VIGENCIAS FUTURAS

La entidad en la vigencia 2024 no constituy6 Vigencias Futuras.
5.1.5. RESULTADO PRESUPUESTAL

5.1.5.1. Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Cuadro C-04E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel
Resultado Presupuestal
Vigencia 2024

OTROS
Recursos (Regalias,
DlEaEEE Propios S Donaciones, UL
entre otros)
+ R_ecaudos en efectivo de la 10.437.906.3 10.437.906.326
vigencia 26
Ejecucion en papeles y
otros (Recursos del
* Balance o Disponibilidad 887.831.188 887.831.188
Inicial)
+ Ejecucion sin situacion de 0 0
fondos
_ 1. EJECUCION ACTIVA 11.325.737.5
B DE INGRESOS 14 11.325.737.514
Menos
Pagos en efectivo de la
vigencia
+ Obligaciones 14'39§é560'5 14.399.560.583
+ Ejecucion sin situacion de
0 0
fondos
_ 2. EJECUCION ACTIVA 14.399.560.5
= DE GASTOS 83 14.399.560.583
Compromisos 0 0
_ 3. EJECUCION PASIVA 0 0
- DE GASTOS
Igual
E'ZR_ESULTADO FISCAL( | 3.073.823.06 -3.073.823.069
9

Fuente: Papeles de trabajo CGSC.
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La entidad presenta un déficit fiscal por $3.073.823.069, en razon a que la entidad
adquiri6 compromisos superiores a su capacidad de atencion con los ingresos
recaudados en la vigencia 2024.

5.1.6. CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA
5.1.6.1. Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

Cuadro C-05
E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel
Analisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2024

(Recaudo En Efectivo + Estado de Descuentos Para Terceros

Recursos del Balance y/o Tesoreria (Rete fuente - Reteiva - Diferencia
Disponibilidad) — Pagos Otros)

939.087.743 627.348.481 0 311.739.262,46

Fuente: papeles de trabajo.

Explicaciéon de la diferencia:

Concepto Valor
Giro por abono de facturacién (150.888.121,76)
Recursos a favor de terceros (256.366.625,70)
Estampillas 65.195.876,00
Retencion en la fuente 30.319.609,00
Total -311.739.262,46

Se soportan las diferencias con los documentos respectivos.

5.1.7. SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

5.1.7.1. Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de déficit o superavit.

Cuadro C-06
E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel
Andlisis Recursos a incorporar
Vigencia 2024

*g Otros
Recursos ’ (Regalias.
CONCEPTO VALOR ] G. ;
Propios Convenios.
P
entre Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 627.348.480,54 0.00 0.00 0.00
Caja 0,00 0.00 0.00 0.00
Cuentas de Ahorro 551.010.771,77 0.00 0.00 0.00
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Cuadro C-06
E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel
Analisis Recursos aincorporar
Vigencia 2024

<, Otro:s
CONCEPTO VALOR Recursos G. (Regallas.
Propios P Convenios.
entre Otros)

Cuentas Corrientes 76.337.708,77 0.00 0.00 0.00
Inversiones Temporales 0.00 0.00 0.00
Cuenta Especial de Tesoreria 0.00 0.00 0.00
FONDOS DE TERCEROS (2) 0,00 0.00 0.00 0.00
Fondos y Tesorerias de
Terceros (Por ejemplo: Concejo 0.00 0.00 0.00
Municipal)
Acreedores Varios 0.00 0.00 0.00
Cuentas por Pagar de Balance 0.00 0.00 0.00
TOTAL FONDOS
DISPONIBLES EN TESORERIA 627.348.480,54 0.00 0.00 0.00

3 =10)-?)

OBLIGACIONES Y
COMPROMISOS 4.012.910.814,67 0.00 0.00 0.00
CONTRAIDOS (4)

Compromisos (Reservas

) 0,00 0.00 0.00 0.00
Presupuestales Excepcionales)
Obligaciones (Cuentas por
Pagar Presupuestales) 4.012.910.814,67 0.00 0.00 0.00
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0,00 0.00 0.00 0.00
Vigencias Expiradas 0,00 000 |0.00 0.00
(Obligaciones y Compromisos)
OTRAS (6) 0.00 0.00 0.00
SUPERAVIT O EXCEDENTE A
INCORPORAR (7) = (3) - (4) - -3.385.562.334 0.00 0.00 0.00

() - (6)

La entidad presentd un déficit de tesoreria por $3.385.562.334 al no recaudar los
recursos provenientes de los contratos con la Secretaria de Salud Distrital,
Secretaria de Bienestar Social Cali y Yumbo.

5.1.8. HALLAZGOS

No se presentaron hallazgos relacionados con el Cierre Fiscal de la E.S.E. Hospital
Geriatrico y Ancianato San Miguel a diciembre 31 de 2024.

5.1.9. CONCLUSIONES

La E.S.E. Hospital Geriatrico y Ancianato San Miguel constituyé sus cuentas por
pagar con corte a la vigencia 2024 a la luz del Decreto 115 de 1996 y en concordancia
con el Decreto Municipal 0438 de 2018.

Las cuentas por pagar que se constituyeron corresponden a obligaciones con
proveedores que corresponden al suministro de bienes y/o servicios por
funcionamiento e inversion para el normal y propio funcionamiento de la entidad, las

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7




Informe Macro de Ley del Cierre Fiscal del Distrito Especial de Santiago de Cali y Entidades
Descentralizadas y Asimiladas, vigencia 2024
Pagina 126 de 224

cuales se causaron durante la vigencia 2024, cuyo pago se hara efectivo en el
periodo 2025. La entidad apalancara sus cuentas por pagar con los recursos
recaudados provenientes de las cuentas por cobrar.

5.2 RED DE SALUD DE LADERA E.S.E.

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

La Red de Salud de Ladera E.S.E. mediante Resolucion N° 1.1.18.001.2025 del 01
de enero de 2025 “Por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar (...)",
establecieron cuentas por pagar por tres mil ochocientos setenta y dos millones
cuatrocientos setenta y tres mil trescientos treinta y cinco pesos M/CTE
($3.872.473.335) teniendo en cuenta las obligaciones contraidas en la vigencia 2024
con respecto al afio 2023 crecieron un 100%.

Las cuentas por pagar revisadas en la Red de Salud de Ladera E.S.E. se encuentran
debidamente soportadas con el tipo de obligacion contraida cuentan con el
respectivo registro y el bien y/o servicio se recibié a satisfaccion al cierre de la
vigencia.

5.2.1 CUENTAS POR PAGAR

5.2.1.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constituciéon de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

5.2.1.2 Constitucién

Cuadro C-01
Red de Salud de Ladera E.S.E.
Cuentas por Pagar
Vigencia 2024
OBJETO VIGENCIAS RO
. 2024-2023
GASTO 2024 2023 . ®
Cantidad Valor Cantidad Valor Gt $ 7
Zr‘:tr;c'onam' 26|  2.018.269.239 0 0 26 2.018.269.239 0,00%
servicio de 0 0 0 0 0 0 0,00%
la Deuda
Inversion 5 884.669.564 2 2.080.554.328 3 -1.195.884.764 |  100,00%
gasm . 35 969.534.532 0 0 35 969.534.532 0,00%
peratlvo
TOTAL 66| 3.872.473.335 2 2.080.554.328 64 1.791.919.007 |  100,00%

Fuente: Resolucion N° 1.1.18.001.2025 del 01 de enero de 2025

5.2.1.3 Revision
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Las cuentas por pagar constituidas por la entidad se enmarcan en el articulo 242 del
Acuerdo Municipal 0438 de 2018 “Cuentas por pagar” asociadas a diversos contratos
y convenios realizados para la adquisicion de bienes, equipos e insumos necesarios
para la prestacion del servicio de salud, los cuales fueron recibidos a satisfaccion al
cierre de la vigencia 2024.

5.2.2 RESERVAS PRESUPUESTALES

5.2.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

5.2.2.2 Constitucion

El Decreto 115 de 1996 no contempla la constitucion de reservas presupuestales
para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuya clasificacion se
encuentran las entidades que componen la Red de Salud del Distrito de Santiago de
Cali.

5.2.3 GASTOS COMPROMETIDOS

5.2.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

De conformidad con el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 la entidad no constituyo
gastos comprometidos en el afio 2024.

5.2.4 VIGENCIAS FUTURAS

La entidad en la vigencia 2024 no constituy6 Vigencias Futuras.
525 RESULTADO PRESUPUESTAL

5.2.5.1 Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.
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Cuadro C-04
Red de Salud de Ladera E.S.E.
Resultado Presupuestal
Vigencia 2024

OTROS (Regalias,
DETALLE Recursos Propios | SGP | Donaciones, entre TOTAL
otros)
+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 74.371.212.972 74.371.212.972
+ | Elecucién en papeles y otros (Recursos del 1.023.920.427 1.023.920.427
Balance o Disponibilidad Inicial)
+ | Ejecucién sin situaciéon de fondos
= [ 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 75.395.133.399 0 0 | 75.395.133.399,00
Menos
Pagos en efectivo de la vigencia
+ Obligaciones
+ Ejecucion sin situacién de fondos
= | 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS
Compromisos 77.312.722.313 77.312.722.313
= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 77.312.722.313 0 - 77.312.722.313
Igual
3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) -1.917.588.914 0 0 -1.917.588.914

Fuente: papeles de trabajo.
La entidad presenta un déficit fiscal por $1.917.588.914, en raz6n a que la entidad
adquiri6 compromisos superiores a su capacidad de atencién con los ingresos

recaudados en la vigencia 2024. El no pago de sus obligaciones por parte de las
EAPB como EMSSANAR, generan este déficit en la ESE.

5.2.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA
5.2.6.1 Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

Cuadro C-05
Red de Salud de Ladera E.S.E.
Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2024

(Recaudo En Efectivo + Recursos del Estado de Descuentos Para Terceros Diferencia
Balance y/o Disponibilidad) — Pagos Tesoreria (Retefuente - Reteiva - Otros)
1.954.884.421 | 2.727.947.620 773.063.199 0,00

Explicacién de la diferencia:

Concepto Valor
Base de Caja -1.000.000
Recaudos por clasificar a favor de terceros -3.619.412
Estampillas -590.210.279
Retencion en la fuente -388.376.036
Descuentos de Nomina -61.381.359
Ingresos recibidos por anticipado 328.463.117
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Concepto Valor
Giro Previo para la Abono a la Cartera -61.232.185
Gastos Bancarios 4.292.955
Total -773.063.199,00

Se soportan las diferencias con los documentos respectivos.

5.2.7

SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL

PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

5.2.7.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de déficit o superavit.

Cuadro C-06 - Analisis Recursos a incorporar
Red de Salud de Ladera E.S.E - Vigencia 2024

Otros (Regalias.

CONCEPTO VALOR Recursos | g g p Convenios. entre
Propios Otros)

FONDOS EN TESORERIA (1) 2.727.947.620,19 0.00 0.00 0.00
Caja 3.740.619,00 0.00 0.00 0.00
Cuentas de Ahorro 2.722.358.852,89 0.00 0.00 0.00
Cuentas Corrientes 1.848.148,30 0.00 0.00 0.00
Inversiones Temporales 0.00 0.00 0.00
Cuenta Especial de Tesoreria 0.00 0.00 0.00
FONDOS DE TERCEROS (2) 0,00 0.00 0.00 0.00
F_ondos y Tesorerias d_e_Terceros (Por 0.00 0.00 0.00
ejemplo: Concejo Municipal)
Acreedores Varios 0.00 0.00 0.00
Cuentas por Pagar de Balance 0.00 0.00 0.00
TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN
TESORERIA (3) = (1) - (2) 2.727.947.620,19 0.00 0.00 0.00
OBLIGACIONES Y COMPROMISOS
CONTRAIDOS (4) 3.872.473.335,00 0.00 0.00 0.00
Compromisos (Reservas Presupuestales 0.00 0.00 0.00
Excepcionales)
Obligaciones (Cuentas por Pagar 3.872.473.335,00 0.00 0.00 0.00
Presupuestales)
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0,00 0.00 0.00 0.00
VlgenC|as‘Exp|radas (Obligaciones y 0.00 0.00 0.00 0.00
Compromisos)
OTRAS (6) 0.00 0.00 0.00
SUPERAVIT O EXCEDENTE A
INCORPORAR (7) = (3) - (4) — (5) - (6) -1.144.525.715 0.00 0.00 0.00

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor

La entidad presentd un déficit de tesoreria por $1.144.525.715 al no recaudar los
recursos provenientes de los contratos con la Secretaria de Salud Distrital, Ministerio
de Salud y Proteccion Social y EMSSANAR.

5.2.8 HALLAZGOS
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No se presentaron hallazgos relacionados con el Cierre Fiscal de la Red de Salud de
Ladera E.S.E. a diciembre 31 de 2024.

5.2.9 CONCLUSIONES

La Red de Salud de Ladera E.S.E. constituy0 sus cuentas por pagar con corte a la
vigencia 2024 a la luz del Decreto 115 de 1996 y en concordancia con el Decreto
Municipal 0438 de 2018.

Las cuentas por pagar que se constituyeron corresponden a obligaciones con
proveedores que corresponden al suministro de bienes y/o servicios por
funcionamiento e inversion para el normal y propio funcionamiento de la entidad, las
cuales se causaron durante la vigencia 2024, cuyo pago se hara efectivo en el
periodo 2025. La entidad apalancara sus cuentas por pagar con los recursos
recaudados provenientes de las cuentas por cobrar y los dineros que reposan en las
cuentas bancarias.

5.3 RED DE SALUD DEL NORTE E.S.E

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

La Red de Salud del Norte E.S.E. mediante Resolucion N° 1.15.297.2024 del 31 de
diciembre de 2024 “Por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar (...)”,
establecieron cuentas por pagar por ocho mil quinientos sesenta y dos millones
ciento noventa y seis mil ciento ocho pesos M/CTE ($8.562.196.108), teniendo en
cuenta las obligaciones contraidas en la vigencia 2024 con respecto al afio 2023
crecieron un 25%.

Las cuentas por pagar revisadas en la Red de Salud del Norte E.S.E. se encuentran
debidamente soportadas con el tipo de obligacion contraida, cuentan con el
respectivo registro y el bien y/o servicio se recibié a satisfaccion al cierre de la
vigencia.

5.3.1 CUENTAS POR PAGAR

5.3.1.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constituciéon de las cuentas por pagar con los
anticipos. bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion
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5.3.1.2 Constitucion
Cuadro C-01
Red de Salud del Norte E.S.E
Cuentas por Pagar
Vigencia 2024
VIGENCIAS VARIACIONES
OBJETO DEL GASTO _ 2024-2023
2024 | 2023 Cantidad $ %
Cantidad Valor Cantidad Valor
Funcionamiento 205 | 3.883.726.088 190 | 3.363.890.687 15| 519.835.402 15%
Servicio de la Deuda 0 0 0 0 0 0 0%
Inversién 2| 436.101.877 0 0 2| 436.101.877 100%
Gasto Operativo 441 4.242.368.142 40| 3.479.146.993 4 763.221.150 22%
TOTAL 251 | 8.562.196.108 230 | 6.843.037.679 21]1.719.158.428 25%

Fuente: Resolucion N° .15.297.2024 del 31 de diciembre de 2024

5.3.13 Revisién

Las cuentas por pagar constituidas por la entidad se enmarcan en el articulo 242
del Acuerdo Municipal 0438 de 2018 “Cuentas por pagar’ asociadas a diversos
contratos y convenios realizados para la adquisicion de bienes, equipos e insumos
necesarios para la prestacion del servicio de salud, los cuales fueron recibidos a
satisfaccion al cierre de la vigencia 2024.

5.3.2 RESERVAS PRESUPUESTALES
5.3.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

5.3.2.2 Constitucioén

El Decreto 115 de 1996 no contempla la constitucion de reservas presupuestales
para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuya clasificacion se
encuentran las entidades que componen la Red de Salud del Distrito de Santiago
de Cali.

5.3.3 GASTOS COMPROMETIDOS

5.3.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

De conformidad con el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 la entidad no
constituy6 gastos comprometidos en el afio 2024.
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5.3.4 VIGENCIAS FUTURAS

La entidad en la vigencia 2024 no constituy6 Vigencias Futuras.
5.3.5 RESULTADO PRESUPUESTAL

5.3.5.1 Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Cuadro C-04
Red de Salud del Norte E.S.E
Resultado Presupuestal
Vigencia 2024
OTROS
DETALLE Recursos Propios | SGP izl TOTAL
Donaciones,
entre otros)
Recaudos en efectivo de la vigencia 46.782.822.552 0 0 46.782.822.552
Ejecucion en papeles y otros
(Recursos del Balance o Disponibilidad 3.067.862.164 0 0 3.067.862.164
Inicial)
Ejecucidn sin situacién de fondos 0 0
1. EJECUCION ACTIVA DE
INGRESOS 49.850.684.716 49.850.684.716
Menos
Pagos en efectivo de la vigencia 0 0 0 0
+ Obligaciones 58.123.750.785 0 0 0
+ Ejecucion sin situacion de fondos 0 0 0 0
2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 58.123.750.785 0 0 58.123.750.785
Compromisos
= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 0 0 - 0
Igual
3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) -8.273.066.069 0 0 -8.273.066.069

La entidad presenta un déficit fiscal por $8.273.066.069, en razén a que la entidad
adquiri6 compromisos superiores a su capacidad de atencién con los ingresos
recaudados en la vigencia 2024. El no pago de sus obligaciones por parte de las
EAPB como Emssanar, Coosalud, AsmetSalud y Nueva EPS, generan este déficit
en la ESE.

5.3.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA
5.3.6.1 Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.
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Cuadro C-05
Red de Salud del Norte E.S.E
Andlisis Confrontaciéon de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2024

(Recaudo En Efectivo + Estado de Desgrléi(r:l;?;SPara
Recursos del Balance y/o Tesoreria (Retefuente - Reteiva - Diferencia
Disponibilidad) — Pagos Otros)

289.130.038 1.909.598.834 -1.286.119.961 -334.348.835

Fuente: Papeles de trabajo CGSC

Explicacion de la diferencia:

Concepto Valor

Recaudos por clasificar a favor de terceros

1.878.534.936,63

Estampillas

(133.547.234,00)

Retencién en la fuente

(168.955.173,25)

Ingresos recibidos por anticipado

(382.500,00)

Descuentos de Nomina

(85.617.378,00)

Cheques en Transito

(897.617.676,00)

Otros Gastos Financieros

(258.066140,00)

Total

334.348.835,38

Se soportan las diferencias con los documentos respectivos.

5.3.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A

INCORPORAR EN EL

PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO

POR FUENTE DE FINANCIACION)

5.3.7.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente

vigencia por concepto de déficit o superavit

Cuadro C-06
Red de Salud del Norte E.S.E.
Analisis Recursos a incorporar
Vigencia 2024
" Otros
Recursos = (Regalias.
oG VAo Propios & Convenios.
P
entre Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 1.909.598.8?2:16 1.791.098.834,3 0,8 118.500.000,8
Caja 8.199.950,00 8.199.950,00
Cuentas de Ahorro 1.898.377.75919, 1.779.877.751,8 118.500.000,(0)
Cuentas Corrientes 3.021.132,41 3.021.132,41
Inversiones Temporales
Cuenta Especial de Tesoreria
FONDOS DE TERCEROS (2) 0,00 000 %7 0,00
Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo: Concejo
Municipal)
Acreedores Varios
Cuentas por Pagar de Balance
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Cuadro C-06
Red de Salud del Norte E.S.E.
Andlisis Recursos aincorporar
Vigencia 2024

TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) = (1) - (2)

1.909.598.834,
40

1.791.098.834,4
0

0,0

118.500.000,0
0

OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS (4)

8.562.196.107,
57

8.167.196.107,5
7

0,0

395.000.000,0
0

Compromisos (Reservas Presupuestales Excepcionales)

Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales)

8.562.196.107,
57

8.167.196.107,5
7

0,0

395.000.000,0
0

PASIVOS EXIGIBLES (5) 0,00 0,00 0’8 0,00
Vigencias Expiradas (Obligaciones y Compromisos) 0,00

OTRAS (6) 0’8 0,00
SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) = (3) - (4) - 6.376.007.273.1 | °0| 276.500.000,0

-6.652.597.273
(®)-(®) 700 0

Fuente: Papeles de trabajo CGSC

La entidad presentd un déficit de tesoreria por $6.652.597.273 al no recaudar los
recursos provenientes de los contratos con Emssanar, Coosalud, AsmetSalud y
Nueva EPS.

5.3.8 HALLAZGOS

No se presentaron hallazgos relacionados con el Cierre Fiscal de la Red de Salud
del Norte E.S.E. a diciembre 31 de 2024.

5.3.9 CONCLUSIONES

La Red de Salud del Norte E.S.E. constituyd sus cuentas por pagar con corte a la
vigencia 2024 a la luz del Decreto 115 de 1996 y en concordancia con el Decreto
Municipal 0438 de 2018.

Las cuentas por pagar que se constituyeron corresponden a obligaciones con
proveedores que corresponden al suministro de bienes y/o servicios por
funcionamiento e inversion para el normal y propio funcionamiento de la entidad, las
cuales se causaron durante la vigencia 2024, cuyo pago se hara efectivo en el
periodo 2025. La entidad apalancara sus cuentas por pagar con los recursos
recaudados provenientes de las cuentas por cobrar y los dineros que reposan en las
cuentas bancarias.

5.4 RED DE SALUD DEL ORIENTE E.S.E

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

La Red de Salud del Oriente E.S.E. mediante Resolucion N° 469 del 31 de diciembre
de 2024 “Por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar (...)”
establecieron cuentas por pagar por catorce mil ochocientos nueve millones
doscientos veintinueve mil ochocientos cuarenta y ocho pesos M/CTE
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($14.809.229.848), teniendo en cuenta las obligaciones contraidas en la vigencia
2024 con respecto al afio 2023 crecieron un 16%.

Las cuentas por pagar revisadas en la Red de Salud del Oriente E.S.E. se
encuentran debidamente soportadas con el tipo de obligacidon contraida cuentan con
el respectivo registro y el bien y/o servicio se recibié a satisfaccion al cierre de la
vigencia.

5.4.1 CUENTAS POR PAGAR

54.1.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constituciéon de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

5.4.1.2 Constitucion
Cuadro C-01 Red de Salud del Oriente E.S.E.
Cuentas por Pagar
Vigencia 2024
VIGENCIAS VARIACIONES

OBJETO DEL GASTO 2024-2023

2024 2023 . o

Cantidad Valor Cantidad Valor Cenieka $ .

Funcionamiento 331 | 2.864.043.947 112 | 4.609.045.301 219 | -1.745.001.354 | -37,86%
Servicio de la Deuda 0 0 0 0 0 0 0,00%
Inversion 0 0 0 0 0 0 0,00%
Gasto Operativo 219 11.945.185.901 173 | 8.119.701.972 46 | 3.825.483.929 | 47,11%
TOTAL 550 | 14.809.229.848 285 | 12.728.747.273 265 | 2.080.482.575| 16,34%

Fuente: Resoluciéon N° .469 del 31 de diciembre de 2024
54.1.3 Revision

Las cuentas por pagar constituidas por la entidad se enmarcan en el articulo 242 del
Acuerdo Municipal 0438 de 2018 “Cuentas por pagar” asociadas a diversos contratos
y convenios realizados para la adquisicion de bienes, equipos e insumos necesarios
para la prestacion del servicio de salud, los cuales fueron recibidos a satisfaccion al
cierre de la vigencia 2024.

5.4.2 RESERVAS PRESUPUESTALES
5.4.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucién de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.
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5.4.2.2 Constitucion

El Decreto 115 de 1996 no contempla la constitucion de reservas presupuestales
para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuya clasificacion se
encuentran las entidades que componen la Red de Salud del Distrito de Santiago de
Cali.

5.4.3 GASTOS COMPROMETIDOS

54.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

De conformidad con el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 la entidad no constituyo
gastos comprometidos en el afio 2024.

5.4.4 VIGENCIAS FUTURAS

La entidad en la vigencia 2024 no constituy6 Vigencias Futuras.
5.45 RESULTADO PRESUPUESTAL

545.1 Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Cuadro C-04
Red de Salud del Oriente E.S.E.
Resultado Presupuestal
Vigencia 2024

DETALLE Recursos Propios SGP CURCE (sl B TOTAL
Donaciones, entre otros)

Recaudos en efectivo de la 80.518.440.437 10.895.166.234 | 91.413.606.671

vigencia

Ejecucion en papeles y otros

(Recursos del Balance o 1.255.896.566 2.200.000.000 3.455.896.566

Disponibilidad Inicial)

Ejecucioén sin situacion de fondos

1. EJECUCION ACTIVA DE 0 94.869.503.236,1

INGRESOS 81.774.337.002 13.095.166.234 >

Menos

Pagos en efectivo de la vigencia 80.217.806.109 8.856.029.127 | 89.073.835.236

+ Obligaciones 12.306.933.961 6.852.788.534 19.159.722.495

+ Ejecucion sin situacion de fondos

2. EJECUCION ACTIVA DE

GASTOS 92.524.740.069 15.708.817.662 | 108.233.557.731

Compromisos

3. EJECUCION PASIVA DE 0 0 B 0

GASTOS

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) -10.750.403.067 0 -2.613.651.428 | -13.364.054.495

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor
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La entidad presenta un déficit fiscal por $13.364.054.495, en razon a que la entidad
adquiri6 compromisos superiores a su capacidad de atenciéon con los ingresos
recaudados en la vigencia 2024. El no pago de sus obligaciones por parte de las
EAPB como la capita por Emssanar, el Ministerio de Salud y Proteccion Social por
transferencias para la estrategia Atencion Primaria en Salud, asi como la Secretaria
de Salud Distrital por los convenios interadministrativos.

5.4.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA
5.4.6.1 Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacién de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

Cuadro C-05
Red de Salud del Oriente E.S.E.
Analisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2024

. Descuentos Para
(Recaudo En Efectivo +
Recursos del Balance y/o I_El_stado clle RTer;:eros Diferencia
Disponibilidad) — Pagos esoreria ( SElElios
Reteiva - Otros)
5.795.668.000 5.792.448.274 0 3.219.726,19
Explicaciéon de la diferencia:
Concepto Valor
Valores en bancos, pendientes de recaudar en presupuesto -134.866.515,00
Rendimientos financieros pendientes de Reconocer en presupuesto -14.987.852,42
Valor de Impuestos conciliados vigencia actual -45.911.398,62
Valor de Impuestos conciliados cxp vigencia anterior 188.602.680,23
Cxc Proveedor por Impuestos 9.428.200,00
Comisién mas iva Embargos Judiciales 954.612,00
Total 3.219.726,19

Se soportan las diferencias con los documentos respectivos.

5.4.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

54.7.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de déficit o superavit
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Cuadro C-06
Red de Salud del Oriente E.S.E.
Andlisis Recursos a incorporar
Vigencia 2024
_ 5. G Otros (Regalias.
CONCEPTO VALOR Recursos Propios P " | Convenios. entre
Otros)

FONDOS EN TESORERIA (1) 5.792.448.273,91 612.102.972,60 0,00 | 5.180.345.301,31
Caja 3.587.700,00 3.587.700,00 0,00
Cuentas de Ahorro 5.779.761.777,69 599.416.476,38 5.180.345.301,31
Cuentas Corrientes 9.098.796,22 9.098.796,22 0,00
Inversiones Temporales
Cuenta Especial de Tesoreria
FONDOS DE TERCEROS (2) 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo:
Concejo Municipal)
Acreedores Varios
Cuentas por Pagar de Balance
I%T)A_L(ZF)ONDOS DISPONIBLES ENTESORERIA (3) | 5795 44827301 |  612.102.972,60| 0,00 | 5.180.345.301,31
8?L'GAC'ONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS | 14 809 220.847,74 |  7.956.441.313,31| 0,00 | 6.852.788.534,43
Compromisos (Reservas Presupuestales
Excepcionales)
Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales) 14.809.229.847,74 7.956.441.313,31 0,00 | 6.852.788.534,43
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0,00 0,00 0,00 0,00
Vigencias Expiradas (Obligaciones y Compromisos) 0,00 0,00 0,00
OTRAS (6) 0,00 0,00
(S3l)J'-DI(E4?é\€I5-; 9(§;(CEDENTE A INCORPORAR (7) = -9.016.781.574 | -7.344.338.340,71 0,00 | -1.672.443.233,12

Fuente: Papeles de trabajo CGSC

La entidad presentd un déficit de tesoreria por $9.016.781.574 al no recaudar los
recursos provenientes de los contratos con el Ministerio de Salud y Proteccion Social
por el proyecto de Atencion Primaria en Salud - APS.

5.4.8 HALLAZGOS

No se presentaron hallazgos relacionados con el Cierre Fiscal de la Red de Salud
del Oriente E.S.E. a diciembre 31 de 2024.

5.4.9 CONCLUSIONES

La Red de Salud del Oriente E.S.E. constituy6 sus cuentas por pagar con corte a la
vigencia 2024 a la luz del Decreto 115 de 1996 y en concordancia con el Decreto
Municipal 0438 de 2018.

Las cuentas por pagar que se constituyeron corresponden a obligaciones con
proveedores que corresponden al suministro de bienes y/o servicios por
funcionamiento e inversion para el normal y propio funcionamiento de la entidad, las
cuales se causaron durante la vigencia 2024, cuyo pago se hara efectivo en el
periodo 2025. La entidad apalancara sus cuentas por pagar con los recursos
recaudados provenientes de las cuentas por cobrar y los dineros que reposan en las
cuentas bancarias.
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5.5 RED DE SALUD DEL SUR ORIENTE E.S.E.

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

La Red de Salud del Sur Oriente E.S.E. mediante Resolucion N° 100.23.1.005 del
02 de enero de 2025 “Por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar (...)”
establecieron cuentas por pagar por tres mil cuatrocientos cincuenta y cinco millones
ochocientos sesenta y cinco mil trescientos veinticuatro pesos M/CTE
($3.455.865.324), teniendo en cuenta las obligaciones contraidas en la vigencia
2024 con respecto al afio 2023 crecieron un 111%.

Las cuentas por pagar revisadas en la Red de Salud del Sur Oriente E.S.E. se
encuentran debidamente soportadas con el tipo de obligacién contraida cuentan con
el respectivo registro y el bien y/o servicio se recibié a satisfaccion al cierre de la
vigencia.

5.5.1 CUENTAS POR PAGAR

55.1.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucién de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion

5.5.1.2 Constitucion

Cuadro C-01

Red de Salud del Sur Oriente E.S.E.
Cuentas por Pagar
Vigencia 2024
VARIACIONES
OBJETO DEL VIGENEUAE 2024-2023
GASTO 2024 | 2023 Cantidad $ %
Cantidad Valor Cantidad Valor

Funcionamiento 172 | 1.852.681.360 95 809.316.773 77 | 1.043.364.588 128.92%
Servicio de la 0 0 0 0 0.00%
Deuda
Inversion 4 793.210.760 1 167.468.017 3 625.742.742 373.65%
Gasto Operativo 66 | 809.973.204 83| 663.693.373 -17 | 146.279.832 22.04%
TOTAL 242 | 3.455.865.324 179 | 1.640.478.163 63 | 1.815.387.162 110.66%

Fuente: Resolucion N° . 100.23.1.005 del 02 de enero de 2025
55.1.3 Revision

Las cuentas por pagar constituidas por la entidad se enmarcan en el articulo 242 del
Acuerdo Municipal 0438 de 2018. “Cuentas por pagar’ asociadas a diversos
contratos y convenios realizados para la adquisicion de bienes, equipos e insumos
necesarios para la prestacion del servicio de salud, los cuales fueron recibidos a
satisfaccion al cierre de la vigencia 2024.
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5.5.2 RESERVAS PRESUPUESTALES
5.5.2.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

5.5.2.2 Constitucion

El Decreto 115 de 1996 no contempla la constitucion de reservas presupuestales
para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuya clasificacion se
encuentran las entidades que componen la Red de Salud del Distrito de Santiago de
Cali.

5.5.3 GASTOS COMPROMETIDOS

5.5.3.1 Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

De conformidad con el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 la entidad no constituy6
gastos comprometidos en el afio 2024.

5.5.4 VIGENCIAS FUTURAS

La entidad en la vigencia 2024 no constituyé Vigencias Futuras.
5.5.5 RESULTADO PRESUPUESTAL

5551 Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Cuadro C-04
Red de Salud del Sur Oriente E.S.E.
Resultado Presupuestal
Vigencia 2024
OTROS
DETALLE Recursos Propios | SGP (Regalfas, TOTAL
Donaciones,
entre otros)
+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 16.300.513.716 16.300.513.716
Ejecucion en papeles y otros 99.147.937 99.147.937
+ | (Recursos del Balance o Disponibilidad
Inicial)
+ | Ejecucion sin situacion de fondos 0 0
_ | 1. EJECUCION ACTIVA DE 16.399.661.653 0 0 16.399.661.653,00
~ | INGRESOS
Menos
Pagos en efectivo de la vigencia 0 0
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Cuadro C-04
Red de Salud del Sur Oriente E.S.E.
Resultado Presupuestal
Vigencia 2024
OTROS
DETALLE Recursos Propios | sep | _(Regalias, TOTAL
Donaciones,
entre otros)
+ Obligaciones 0 0
+ Ejecucion sin situacion de fondos 0 0
= | 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS
Compromisos 19.793.987.664 19.793.987.664
= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 19.793.987.664 0 - 19.793.987.664
Igual
3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) -3.394.326.011 0 0 -3.394.326.011

Fuente: Papeles de trabajo CGSC

La entidad presenta un déficit fiscal por $3.394.326.011, en raz6n a que la entidad
adquiri6 compromisos superiores a su capacidad de atencidon con los ingresos
recaudados en la vigencia 2024.

5.5.6 CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA
556.1 Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

Cuadro C-05
Red de Salud del Sur Oriente E.S.E.
Analisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2024

(Recaudo En Efectivo +
- Descuentos Para Terceros q -
Recursos del Balance y/o Estado de Tesoreria (Retefuente - Reteiva - Otros) Diferencia
Disponibilidad) — Pagos
168.284.299 430.709.139 -262.424.840
Explicacion de la diferencia:
Concepto Valor

SALDO CONCILIACION BANCARIA CTAS AHORROS (EXTRACTOS

BANCARIOS) 19.826.906

GIROS PRESUPUESTO INTERFAZ NOMINAS 243.075.030

GASTOS BANCARIOS -477.096

Total 262.424.840,00

Se soportan las diferencias con los documentos respectivos.
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5.5.7 SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

5.5.7.1 Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de déficit o superavit

Cuadro C-06
Red de Salud del Oriente E.S.E.
Analisis Recursos a incorporar
Vigencia 2024

Otros (Regalias.

*
CONCEPTO VALOR Recursos Propios S}'DG' Convenios. entre
Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 430.709.139,00 0,00 0,00 0,00
Caja 6.832.600,00
Cuentas de Ahorro 423.769.203,00
Cuentas Corrientes 107.336,00

Inversiones Temporales

Cuenta Especial de Tesoreria

FONDOS DE TERCEROS (2) 0,00 0,00 0,00 0,00

Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo:
Concejo Municipal)

Acreedores Varios

Cuentas por Pagar de Balance

TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA

@) =) - Q) 430.709.139,00 0,00 0,00 0,00
8I)3LIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS 3.455.865.324,35 0,00 0,00 0,00
Compromisos (Reservas Presupuestales

Excepcionales)

Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales) 3.455.865.324,35 0,00 0,00 0,00
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0,00 0,00 0,00 0,00
Vigencias Expiradas (Obligaciones y Compromisos) 0,00

OTRAS (6) 0,00 0,00 0,00
SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) -3.025.156.185 0,00 0,00 0,00

=(3)-(4) -(5)-(6)

Fuente: Papeles de trabajo CGSC

La entidad presentd un déficit de tesoreria por $3.025.156.185 al no recaudar los
recursos provenientes de los contratos con las EAPB a las que presta sus servicios.

5.5.8 HALLAZGOS

No se presentaron hallazgos relacionados con el Cierre Fiscal de la Red de Salud
del Sur Oriente E.S.E. a diciembre 31 de 2024.

5.5.9 CONCLUSIONES
La Red de Salud del Sur Oriente E.S.E. constituyd sus cuentas por pagar con corte

ala vigencia 2024 a la luz del Decreto 115 de 1996 y en concordancia con el Decreto
Municipal 0438 de 2018.
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Las cuentas por pagar que se constituyeron corresponden a obligaciones con
proveedores que corresponden al suministro de bienes y/o servicios por
funcionamiento e inversion para el normal y propio funcionamiento de la entidad, las
cuales se causaron durante la vigencia 2024, cuyo pago se hara efectivo en el
periodo 2025. La entidad apalancara sus cuentas por pagar con los recursos
recaudados provenientes de las cuentas por cobrar y los dineros que reposan en las
cuentas bancarias.

5.6. RED DE SALUD DEL CENTRO E.S.E.
ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

La Red de Salud del Centro E.S.E. mediante Resolucion N° 1-15-1091-2024 del 31
de diciembre de 2024 “Por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar
(...)” establecieron cuentas por pagar por tres mil cincuenta y cuatro millones
setecientos treinta y un mil doscientos ochenta y ocho pesos M/CTE
($3.054.731.288) teniendo en cuenta las obligaciones contraidas en la vigencia 2024
con respecto al afio 2023 crecieron un 147%.

Las cuentas por pagar revisadas en la Red de Salud del Centro E.S.E. se encuentran
debidamente soportadas con el tipo de obligacion contraida cuentan con el
respectivo registro y el bien y/o servicio se recibié a satisfaccion al cierre de la
vigencia.

5.6.1. CUENTAS POR PAGAR

5.6.1.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constituciéon de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion

5.6.1.2. Constitucién

Cuadro C-01
Red de Salud del Centro E.S.E.
Cuentas por Pagar
Vigencia 2024
VIGENCIAS VARIACIONES
OBJETO DEL GASTO |— 555 2024-2023
Cantidad | Valor Cantidad | Valor Criiliakl | & &
Funcionamiento 4 52.642.462 72 1.105.734.453 | -68 -1.053.091.991 | -95.24%
Servicio de la Deuda 0 0 0 0.00%
Inversion 1 428.400 5 128.520.509 | -4 -128.092.109 |-99.67%
Gasto Operativo 159 3.001.660.426 159 3.001.660.426 | 100.00%
TOTAL 164 3.054.731.288 | 77 1.234.254.962 | 87 1.820.476.326 | 147.50%

Fuente: Resolucion N° 1-15-1091-2024
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5.6.1.3. Revision

Las cuentas por pagar constituidas por la entidad se enmarcan en el articulo 242 del
Acuerdo Municipal 0438 de 2018 “Cuentas por pagar” asociadas a diversos contratos
y convenios realizados para la adquisicion de bienes, equipos e insumos necesarios
para la prestacion del servicio de salud, los cuales fueron recibidos a satisfaccion al
cierre de la vigencia 2024.

5.6.2. RESERVAS PRESUPUESTALES
5.6.2.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

5.6.2.2. Constitucién

El Decreto 115 de 1996 no contempla la constitucion de reservas presupuestales
para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, en cuya clasificacion se
encuentran las entidades que componen la Red de Salud del Distrito de Santiago de
Cali.

5.6.3. GASTOS COMPROMETIDOS

5.6.3.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

De conformidad con el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018 la entidad mediante
Resoluciéon N° 1.15.1090-2024 del 31 de diciembre de 2024 constituyé gastos
comprometidos por $12.954.846.400, asi:

Cuadro C-02
Red de Salud del Centro E.S.E.
Gastos comprometidos
Vigencia 2024
VIGENCIAS VARIACIONES
OBJETO DEL GASTO |2024 2023 .
: : Cantidad | $ %
Cantidad | Valor Cantidad | Valor
Funcionamiento 0 - 0 - 0 - 0%
Servicio de la Deuda 0 - 0%
Inversion 2 12.954.846.400 | O - 2 12.954.846.400 | 100%
De Operacién Comercial | 0 - 0 - 0 - 0%
TOTAL 2 12.954.846.400 | O 0 2 12.954.846.400 | 100%
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5.6.4. VIGENCIAS FUTURAS

Mediante Acuerdo N° 1.02.67.2024 del 15 de febrero de 2024 La entidad autorizé la
constitucién de Vigencias Futuras para las vigencias fiscales 2025 y 2026; asi mismo,
mediante Resolucion COMFIS N° 019-2024 se autoriz6 a la Red de Salud del Centro
asumir compromisos con Vigencias Futuras ordinarias el 24 de mayo de 2024:

Anexo C-03-A
Red de Salud del centro E.S.E.
Presupuesto Vigencias Futuras
) VF 3 .
Fecha VF VF Ne . Tipo de n . Vigencia Saldo VF
autorizacion autorizada | autorizada CONFIS | Ficha Acuerdo de Ié':gig:ry; Gasto Denominacién del Proyecto a auto-rrig:ilo VE ;’:lgp\;io';':g: eje:#tI:do Futura a
VF afio inicial afio final u EBI autorizacion extraordinafia) afectado Desarrollar con la VF S inicigl $ vigencia Total comprometer
dd/mm/aa dd/mm/aa dd/mm/aa otro por la VF 2024 Ejecutado dic 31 de 2024
15/02/24 15/02/24 31/12/2026 | 019-24 N/A | 1-02-067-2024 | Ordinaria Inversion | Reposicion Hospital Primitivo Iglesias | 18.260.636.416 | 12.954.846.400 | - - 31.215.482.816
Total 18.260.636.416 | 12.954.846.400 | - - 31.215.482.816

Bajo Resolucion 019 de 2024 el COMFIS aprob6 autorizacion para adquirir
compromisos de Vigencias Futuras Ordinarias para el proyecto Reposicion del
Hospital primitivo Iglesias el cual quedo autorizado de la siguiente manera:

INTERVENTORIA OBRA + SUMINISTROS TOTAL ANO
587.233.179 2.370.852.454 12.958.085.633 2024
782.977.572 15.036.713.677 15.819.691.249 2025
195.744.393 2.245.200.774 2.440.945.167 2026

1.565.955.144 29.652.766.905
TOTAL PROYECTO 31.218.722.049

Las Fuentes de Financiacion de este Proyecto son recursos del Ministerio por de
$30.000.000.000 asignados bajo Resolucion N° 1832 del 08 de noviembre de 2023
y $1.218.722.049 con recursos propios de la entidad, que se iran amortizando en
cada vigencia acorde a los topes aprobados para Vigencias Futuras.

5.6.5. RESULTADO PRESUPUESTAL

5.6.5.1. Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Cuadro C-04
Red de Salud del Centro E.S.E.
Resultado Presupuestal
Vigencia 2024

OTROS
DETALLE Recursos Propios | sap | (Regalias, TOTAL
Donaciones,
entre otros)
+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 96.580.276.494 0 96.580.276.494
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Red de Salud del Centro E.S.E.
Resultado Presupuestal

Cuadro C-04

Vigencia 2024

OTROS
DETALLE Recursos Propios | SGP (DRega'.'as' TOTAL
onaciones,
entre otros)
+ Ejecucién en papeles y otros (Recursos 0
del Balance o Disponibilidad Inicial)
+ | Ejecucién sin situacion de fondos 0 0 0 0
=| 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS |96.580.276.494 0 0 96.580.276.493,50
Menos 0
Pagos en efectivo de la vigencia 0 0 0 0
+ Obligaciones 18.260.636.416 0 0 18.260.636.416
+ Ejecucion sin situacion de fondos 0 0 0
=| 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 18.260.636.416 0 0 18.260.636.416
Compromisos 81.312.665.116 0 81.312.665.116
=| 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 81.312.665.116 0 - 81.312.665.116
Igual
3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) -2.993.025.039 0 0 -2.993.025.039

Fuente: Papeles de trabajo CGSC

La entidad presenta un déficit fiscal por $2.993.025.039, en razon a los gastos
comprometidos y Vigencias Futuras que fueron incorporadas en el presupuesto de
gastos del afio 2024. Asi mismo, este resultado se genero por la no cancelacién de
los proyectos a cargo de la Secretaria de Salud y por el incumplimiento del pago de
las EPS (Emssanar, Coosalud y Asmet-salud).

5.6.6. CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA
5.6.6.1. Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacién de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (Recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

Cuadro C-05
Red de Salud del Centro E.S.E.
Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2024

Descuentos Para
(Recaudo En Efectivo + Recursos del|Estado de | Terceros Diferencia
Balance y/o Disponibilidad) — Pagos Tesoreria (Retefuente -

Reteiva - Otros)

31.277.189.066 33.099.695.008 -1.822.505.942,19

Explicacién de la diferencia:

Valor
-1.982.874.766,00

132.506.363,00

Concepto

Cheques girados no cobrados

Estampillas y retenciones de facturas ya canceladas en meses anteriores y descontadas
por tesoreria y en presupuesto estan pendientes las facturas porque no estan canceladas
Rendimientos financieros
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Concepto Valor
Movimientos bancarios sin afectacion presupuestal (gastos bancarios no descontados en 27.862.463,00
presupuesto)
Total -1.822.505.940,00

Se soportan las diferencias con los documentos respectivos.

5.6.7. SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIG}ENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION)

5.6.7.1. Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de déficit o superavit

Cuadro C-06
Red de Salud del Centro E.S.E.
Andlisis Recursos a incorporar
Vigencia 2024

Otros Regalias.

CONCEPTO VALOR Recursos — .g g p Convenios(. S entre
Propios Otros)

FONDOS EN TESORERIA (1) 33.099.695.007,69 0.00 0.00 0.00
Caja 6.438.880,00 0.00 0.00 0.00
Cuentas de Ahorro 30.636.222.252,71 0.00 0.00 0.00
Cuentas Corrientes 2.457.033.874,98 0.00 0.00 0.00
Inversiones Temporales 0,00 0.00 0.00 0.00
Cuenta Especial de Tesoreria 0,00 0.00 0.00 0.00
FONDOS DE TERCEROS (2) 0,00 0.00 0.00 0.00
Fondo_s y Te@renas_ de Te_rc_eros 0.00 0.00 0.00 0.00
(Por ejemplo: Concejo Municipal)
Acreedores Varios 0,00 0.00 0.00 0.00
Cuentas por Pagar de Balance 0,00 0.00 0.00 0.00
TOTAL FONDOS DISPONIBLES
EN TESORERIA (3) = (1) - (2) 33.099.695.007,69 0.00 0.00 0.00
OBLIGACIONES
COMPROMISOS CONTRAIDOS 16.009.577.688,00 0.00 0.00 0.00
4)
Compromisos (Reservas | 15 954.846.400,00 0.00 0.00 0.00
Presupuestales Excepcionales)
Obligaciones (Cuentas por Pagar 3.054.731.288,00 0.00 0.00 0.00
Presupuestales)
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0,00 0.00 0.00 0.00
Vigencias Expiradas 0,00 0.00 0.00 0.00
(Obligaciones y Compromisos)
OTRAS (6) 18.260.636.416,00 0.00 0.00 0.00
SUPERAVIT O EXCEDENTE A
INCORPORAR (7) = (3) - (4) - (5) -1.170.519.096 0.00 0.00 0.00
- (6)

Fuente: Papeles de trabajo CGSC
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La entidad presentd un déficit de tesoreria por $1.170.519.096 al no recaudar los
recursos provenientes de los proyectos de la Secretaria de Salud Distrital y pago de
la poblacion migrante, por $1.719.000.000. Asi como el incumplimiento por parte de
las EPS en los compromisos de pago de acuerdo con la contratacion.

5.6.8. HALLAZGOS

No se presentaron hallazgos relacionados con el Cierre Fiscal de la Red de Salud
del Centro E.S.E. a diciembre 31 de 2024.

5.6.9. CONCLUSIONES

La Red de Salud del Centro E.S.E constituyé sus cuentas por pagar con corte a la
vigencia 2024 a la luz del Decreto 115 de 1996 y en concordancia con el Decreto
Municipal 0438 de 2018.

Las cuentas por pagar que se constituyeron corresponden a obligaciones con
proveedores que corresponden al suministro de bienes y/o servicios por
funcionamiento e inversion para el normal y propio funcionamiento de la entidad, las
cuales se causaron durante la vigencia 2024, cuyo pago se hara efectivo en el
periodo 2025. La entidad cuenta con recursos financieros en entidades bancarias
suficientes para cancelar las cuentas por pagar constituidas al 31 de diciembre de
2024.

6. DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR EDUCACION

6.1. INSTITUTO POPULAR DE CULTURA EN LIQUIDACION - IPC

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME
6.1.1. CUENTAS POR PAGAR
6.1.1.1. Objetivo

Verificar la  correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

6.1.1.2. Constitucioén

El comportamiento de las cuentas por pagar es el siguiente:
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Cuadro C- 02. Andlisis Constitucién Cuentas por Pagar

Cuadro C-01
Instituto Popular de Cultura en Liquidacién — IPC
Cuentas por Pagar
Vigencia 2024
VIGENCIAS VA;JQCZI(;;\;ES
OBJETO -
DEL 2024 2023
GASTO : Fuente : Canti $ %
Car:jtlda Valor | Financia %"’gg' Valor Fuente Financiacion dad
cion
_Funmonam 5 286.766.4 Recursos Proplos - 5 (286.766.40 | 100,0
iento - - 05 Transferencias
5] 0%
L 18.194.76 SGP - Estampilla .
Inversion - - 3 0 Procultura 3 (18.194.760) 18&;0
TOTAL ) ] g | %049 8 | (304.961.16 | 100,0
5| 0%
Fuente: Acta de Visita Fiscal IPC en Liguidacion

6.1.1.3. Revision

Revisada la ejecucién presupuestal de la vigencia 2024 suministrada por la entidad
se observo que esta no constituy6 cuentas por pagar presupuestales al cierre de la
vigencia 2024.

6.1.2. RESERVAS PRESUPUESTALES

6.1.2.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

6.1.2.2. Constitucion

El comportamiento de las reservas presupuestales es el siguiente:
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Cuadro C-02. Reservas presupuestales

Cuadro C-02
Instituto Popular de Cultura en Liquidacién - IPC
Reservas presupuestales
Vigencia 2024
VARIACIONES
VIGENCIAS 2024-2023
OBJETO
DEL 2024 2023
CASTO can | el FTrT:r:‘é?a Cau Valor Fuente Financiacién Cantidad $ %
dad or o, dad u
cion
Funciona 245.367.0 | 235 - TRANSFERENCIA DEL -
miento 1 00 | DISTRITO DE CALI A IPC 1 (245'367'00(; 18&;0
231- ESTAMPILLA PROCULTURA -
242 ADICION FICHA FORMACION -
1 163.785.0 | - 214 SGP SEMILLEROS - 232 -1 (163.785.000 | 100,0
| L 00 | ESTAMPILLA SEMILLEROS - 243 y| 0%
nversion ADICION SEMILLEROS
1 209.885.0 | 242 ADICION FICHA FORMACION -1 (209.885.000 | 100,0
00 Y| 0%
TOTAL 3 619.037dg 3 (619.037.00(; 100,0
0%
Fuente: Acta de Validacion Cierre Fiscal IPC en Liquidacion

6.1.2.3. Revision

Revisada la ejecucion presupuestal de la vigencia 2024 suministrada por la entidad
se observo que esta no constituy6 reservas presupuestales al cierre de la vigencia
2024.

6.1.3. VIGENCIAS FUTURAS

El Instituto Popular de Cultura en Liquidacion no constituyo Vigencias Futuras.
6.1.4. RESULTADO PRESUPUESTAL

6.1.4.1. Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Cuadro C- 04. Anélisis Resultado Presupuestal Instituto Popular de Cultura en Liquidacién —

IPC- Vigencia 2024
OTROS
DETALLE Recursos Propios | (Regalias, TOTAL
Donaciones,
entre otros)
+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 238.894.784 | 4.205.239.181 4.444.133.965
+ | Elecucion en papeles y otros (Recursos del 370.896.877 | 542.232.937 913.129.814
Balance o Disponibilidad Inicial)
+ | Ejecucién sin situacion de fondos - 0 0
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OTRQS
DETALLE Recursos Propios D(()F;egc"i‘gﬁz's’ TOTAL
entre otros)
= | 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 609.791.661 | 4.747.472.118 5.357.263.779
Menos
Pagos de la vigencia 333.893.820 | 4.505.851.565 4.839.745.385
Obligaciones - 0 0
Ejecucion sin situacion de fondos - 0 0
= | 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 333.893.820 | 4.505.851.565 4.839.745.385
Compromisos (CRP) - 0 0
= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS - 0 0
Igual
3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) 275.897.841 241.620.553 517.518.394
Fuente: Acta de Validacion Cierre Fiscal IPC en Liquidacion

En la vigencia 2024 los ingresos del Instituto Popular de Cultura en Liquidacion
estuvieron representados en el recaudo por venta de servicios y transferencias del
Distrito de Santiago de Cali, con la cual la entidad efectu6 el pago de los
compromisos adquiridos; arrojando asi un superavit por $517.518.394. Este
superdvit fue trasladado a la Institucion Universitaria de las Culturas y las Artes
Populares — IPC mediante transferencia bancaria, sin embargo, la entidad no registro
presupuestalmente dicho traslado. La situacion serd evaluada en la Auditoria
Financiera y de Gestion vigencia 2024.

6.1.5. CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

6.1.5.1. Objetivo

Cuadro C- 5. Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Cuadro C-05
Instituto Popular de Cultura en Liquidacion - IPC
Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2024

(Recaudo En Efectivo + Recursos del Balance Estado de Tesoreria Descuentos Para Terceros

y/o Disponibilidad) — Pagos (Retefuente - Reteiva - Otros) D@ e s

517.518.394 0 0517.518.394
Fuente: Acta de Validacién Cierre Fiscal IPC

Al cierre de la vigencia 2024 la diferencia en la conciliacion corresponde el traslado
en efectivo realizado a la Institucion Universitaria de las Culturas y las Artes
Populares y los gastos bancarios los cuales no afectaron el presupuesto.

Detalle Valor en pesos ($)
Traslado de los recursos a la Institucién Universitaria por valor de 516.664.019
Gastos bancarios 854.375
Total 517.518.394
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6.1.6. SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

6.1.6.1. Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de déficit o superavit.

Al cierre de la vigencia 2024 se observo en la informacién suministrada por la entidad
gue no registro saldo en cuentas de efectivo ni cuentas por pagar. El efectivo
disponible en caja fue trasladado mediante transferencia a la Institucion Universitaria
de las Artes y Culturas populares — IPC. En el Estado de Situacion Financiera reportd
Saldo en las cuentas contables del pasivo las cuales obedecen a provisiones de
litigios y demandas. Esta situacion presentada sera evaluada en la Auditoria
Financiera y de Gestion de la vigencia 2024.

6.1.7. HALLAZGOS
Para el presente ejercicio no se determinaron hallazgos.
6.1.8. CONCLUSIONES

El Instituto Popular de cultura en Liquidacién no constituyé cuentas por pagar
presupuestales al cierre de la vigencia 2024.

Si bien, en la evaluacion adelantada se observo un resultado presupuestal positivo,
cabe resaltar que este recurso fue transferido a la Institucion Universitaria de las
Culturas y las artes Populares — IPC. Situacion objeto de evaluacion en la Auditoria
Financiera y de Gestion a la vigencia 2024.

6.2. INSTITUCION UNIVERSITARIA DE LAS CULTURAS Y LAS ARTES
POPULARES - IUPC

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

6.2.1. CUENTAS POR PAGAR

6.2.1.1. Objetivo

Verificar la  correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Macro de Ley del Cierre Fiscal del Distrito Especial de Santiago de Cali y Entidades
Descentralizadas y Asimiladas, vigencia 2024
Pagina 153 de 224

6.2.1.2. Constitucion

El comportamiento de las cuentas por pagar es el siguiente:

Cuadro C-01
Instituciéon Universitaria de las Culturas y las Arte Populares - IPC
Cuentas por Pagar
Vigencia 2024

VIGENCIAS VARIACIONES
2024-2023

OBJETO DEL GASTO 2024 2023

Cantidad $ %

Cantidad Valor Fuente Financiacion | Cantidad | Valor | Fuente Financiacion

Funcionamiento 3 9.469.282 3 9.469.282 | 100
Inversion 2 732.923.630 2 732.923.630 | 100
TOTAL 5 742.392.912 5 742.392.912 | 100

Fuente: Acta de Visita Fiscal Institucion Universitaria de las culturas y las artes populares IPC

6.2.1.3. Revisién

Mediante la Resolucion N° 106 del 31 de diciembre de 2024 la entidad constituyo
cinco (5) cuentas por pagar por $742,392.912.

En la evaluaciéon no se detectaron hallazgos.

6.2.2. RESERVAS PRESUPUESTALES

6.2.2.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

6.2.2.2. Constitucion

La Institucion Universitaria de las Culturas y las Arte Populares — IPC, no constituy6
reservas presupuestales en la vigencia 2024.

Revisada la ejecucién presupuestal de la vigencia 2024 suministrada por la entidad
se observo que ésta no constituy6 reservas presupuestales al cierre de la vigencia
2024.

6.2.3. VIGENCIAS FUTURAS

La Institucion Universitaria de las culturas y las artes populares IPC no constituy6
Vigencias Futuras.

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Macro de Ley del Cierre Fiscal del Distrito Especial de Santiago de Cali y Entidades
Descentralizadas y Asimiladas, vigencia 2024
Pagina 154 de 224

6.2.4. RESULTADO PRESUPUESTAL

6.2.4.1. Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Cuadro C- 04. Anélisis Resultado Presupuestal
Cuadro C-04
Institucién Universitaria de las Culturas y las Arte Populares - IPC
Resultado Presupuestal
Vigencia 2024

OTROS (Regalias,

DETALLE Recursos Propios Donaciones, entre TOTAL
otros)
+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 289.558.237 5.455.611.905 5.745.170.142

+ Ejecucion en papeles y otros (Recursos del )
Balance o Disponibilidad Inicial)

+ | Ejecucion sin situacion de fondos -
=| 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 289.558.237 5.455.611.905 5.745.170.142

Menos

Pagos de la vigencia 36.009.094 4.083.007.088 4.119.016.182

Obligaciones 3.780.000 738.612.912 742.392.912

Ejecucion sin situacion de fondos -
=| 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 39.789.094 4.821.620.000 4.861.409.094

Compromisos (CRP)
=| 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS - -
Igual
3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) 249.769.143 633.991.905 883.761.048
Fuente: Acta de Visita Fiscal Institucién Universitaria de las culturas y las artes populares IPC

En la vigencia 2024 la Institucion Universitaria de las Culturas y las Artes Populares
IPC, arrojo un superavit presupuestal por $883.761.048. El recaudo de la vigencia
esta representado principalmente en la venta de servicios y las transferencias del
Distrito de Santiago de Cali.

6.2.5. CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

6.2.5.1. Objetivo

Cuadro C- 5. Analisis Confrontacién de saldos Presupuesto y Tesoreria
Cuadro C-05
Institucion Universitaria de las Culturas y las Arte Populares - IPC
Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2024

Descuentos Para
(Recaudo En Efectivo + Recursos del Balance y/o Estado de Terceros Diferencia
Disponibilidad) — Pagos Tesoreria (Retefuente - Reteiva -
Otros)
883.761.048 1.884.048.738 0 | -1.000.287.690

Fuente: Acta de Visita Fiscal Institucion Universitaria de las culturas y las artes populares IPC
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Revisada la ejecucion presupuestal, se observa que la diferencia presentada en
presupuesto y tesoreria es la siguiente:

Detalle

Valor en pesos ($)

Cuentas por pagar 742.392.912
Retenciones y estampillas 55.971.000
Saldo efectivo sin afectacion presupuestal 201.923.778

Total

1.000.287.690

6.2.6. SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A

INCORPORAR EN EL

PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

6.2.6.1. Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de déficit o superavit.

Cuadro C-06

Vigencia 2023

Institucion Universitaria de las Culturas y las Arte Populares - IPC
Andlisis Recursos aincorporar

CONCEPTO

VALOR

Recursos
Propios

*S.G.P

Otros (Regalias,
Convenios, entre
Otros)

FONDOS EN TESORERIA (1)

1.884.048.738

195.487.833

188.560.905

1.500.000.000

Caja

Cuentas de Ahorro

195.487.833

195.487.833

Cuentas Corrientes

1.688.560.905

188.560.905

1.500.000.000

Inversiones Temporales

Cuenta Especial de Tesoreria

FONDOS DE TERCEROS (2)

Fondos y Tesorerias de Terceros (Por
ejemplo: Concejo Municipal)

Acreedores Varios

Cuentas por Pagar de Balance

TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN
TESORERIA (3) = (1) - (2)

1.884.048.738

195.487.833

188.560.905

1.500.000.000

OBLIGACIONES Y COMPROMISOS
CONTRAIDOS (4)

790.890.612

5.699.282

135.909.497

649.281.833

Compromisos (Reservas Presupuestales
Excepcionales-Gastos comprometidos)

Obligaciones (Cuentas por Pagar
Presupuestales)

790.890.612

5.699.282

135.909.497

649.281.833

PASIVOS EXIGIBLES (5)

Pasivos contingentes (Obligaciones y
Compromisos)

OTRAS (6)

SUPERAVIT O EXCEDENTE A
INCORPORAR (7) = (3) - (4) = (5) = (6)

1.093.158.126

189.788.551

52.651.408

850.718.167

Fuente: Acta de Validacién Cierre Fiscal Instituciéon Universitaria de las Culturas y las Arte Populares - IPC
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En la vigencia 2024 la Institucion Universitaria de las Culturas y las Artes Populares
IPC, arrojo un superavit por $1.093.158.126.

6.2.7. HALLAZGOS

Para el presente ejercicio no se determinaron hallazgos.

6.2.8. CONCLUSIONES

La Institucion Universitaria de las Culturas y las Artes Populares — IPC constituy6
mediante la Resolucion N° 106 del 31 de diciembre de 2024 cinco cuentas por pagar
por $742.392.912. En la revisién adelantada no se determinaron hallazgos.

La entidad al cierre de la vigencia arrojo superavit presupuestal y fiscal,
principalmente al no comprometer la totalidad de los recursos recaudados en la
vigencia. Dicha situacidén sera objeto de evaluacion en la Auditoria Financiera y de
Gestidon Abreviada vigencia 2024.

6.3. INSTITUCION UNIVERSITARIA ANTONIO JOSE CAMACHO

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

6.3.1. CUENTAS POR PAGAR

6.3.1.1. Objetivo

Verificar la  correcta y oportuna constitucién de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

6.3.1.2. Constitucion

El comportamiento de las cuentas por pagar es el siguiente:

Cuadro C- 03. Anélisis Constitucion Cuentas por Pagar
Instituciéon Universitaria Antonio José Camacho — Vigencia 2024

VIGENCIAS VARIACIONES
2024-2023
OBJETO DEL GASTO
2024 2023
Cantidad $ %
Cantidad Valor Fuente Financiacién | Cantidad Valor Fuente Financiacién

Funcionamiento 210 1.832.111.509 | Recurso Propio 223 970.386.733 | Recurso Propio -13 861.724.776 | 88,80
Inversién

TOTAL 210 1.832.111.509 223 970.386.733 | 0 -13 861.724.776 | 88,80

Fuente: Acta de Validacién Cierre Fiscal UNIAJC
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6.3.1.3. Revisién

La Institucion Universitaria Antonio José Camacho, mediante Resolucion N° 599 de
diciembre 31 de 2024, constituyd 210 cuentas por pagar por $1.832.111.509, las
cuales correspondieron a gastos de funcionamiento.

La CGSC verific6 el cumplimiento de los requisitos para su constitucion,
determinandose que se realiz6 de conformidad con las normas presupuestales
vigentes.

6.3.2. RESERVAS PRESUPUESTALES

6.3.2.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

6.3.2.2. Constitucion
El comportamiento de las reservas presupuestales es el siguiente:
Cuadro C-02. Reservas presupuestales

Cuadro C-02
Institucion Universitaria Antonio José Camacho

Reservas Presupuestales
Vigencia 2024

VIGENCIAS VARIACIONES
OBJETO DEL 2024 2023
GASTO Cantidad Valor Fin';ﬁﬁra:;én Cantidad Valor Finz:gra:(?ién Caiticed 2 &
Funcionamiento Recursos Propios 1 25.000.000 | Recursos Propios -1 (25.000.000) | -100%
Inversion 5 12.143.303.549 | Recursos Propios 8 25.092.167.607 | Recursos Propios -3 (12.948.864.058) | -52%
TOTAL 5 12.143.303.549 9 25.117.167.607 -4 (12.973.864.058) | -52%

Fuente: Acta de Validacion Cierre Fiscal UNIAJC

6.3.2.3. Revision

La Institucion Universitaria Antonio José Camacho, mediante Resoluciéon N° 599 de
diciembre 31 de 2024, constituy6 5 Reservas Presupuestales por $12.143.303.549,
las cuales corresponden gastos de inversion.

En la constitucidn de las reservas se determinaron incumplimientos normativos en la
constitucion, las cuales originaron hallazgos descritos en presente informe.

6.3.3. VIGENCIAS FUTURAS

La Institucion Universitaria Antonio José Camacho no constituy6 Vigencias Futuras.
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6.3.4. RESULTADO PRESUPUESTAL

6.3.4.1. Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Cuadro C-04
Institucién Universitaria Antonio José Camacho
Resultado Presupuestal
Vigencia 2024

DETALLE

Recursos Propios

OTROS (Regalias,
Donaciones, entre
otros)

TOTAL

Recaudos en efectivo de la vigencia

114.442.721.255

114.442.721.255

Ejecucion en papeles y otros (Recursos del Balance
o Disponibilidad Inicial)

39.694.192.751

39.694.192.751

Ejecucion sin situacion de fondos

1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS

154.136.914.006

154.136.914.006

Menos

Pagos de la vigencia

88.698.342.279

88.698.342.279

Obligaciones

1.832.111.509

1.832.111.509

Ejecucion sin situacion de fondos

2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS

90.530.453.788

90.530.453.788

Compromisos (CRP)

12.143.303.549

12.143.303.549

3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS

12.143.303.549

12.143.303.549

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1 -2 - 3)

51.463.156.669

51.463.156.669

Fuente: Acta de Validacién Cierre Fiscal UNIAJC

Al 31 de diciembre de 2024 la entidad arrojé un superavit por $51.463.156.669 que
obedece principalmente a recursos no aforados.

6.3.5. CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

6.3.5.1. Objetivo

Cuadro C- 5. Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Cuadro C-05
Institucién Universitaria Antonio José Camacho
Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2024
Descuentos Para Terceros
sz qe (Retefuente - Reteiva -
Tesoreria
Otros)

3.685.821.714

(Recaudo En Efectivo + Recursos
del Balance y/o Disponibilidad) —
Pagos

Diferencia

65.438.571.727 66.608.370.454
Fuente: Acta de Validacion Cierre Fiscal UNIAJC

2.516.022.987

Revisada la ejecucién presupuestal, se observa que la diferencia presentada en
presupuesto y tesoreria es la siguiente:
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Detalle

Valor en pesos ($)

Anticipo Consorcio Smartcampus

1.616.022.987

Juzgado 017 administrativo de Cali acuerdo judicial en la vigencia 2025

900.000.000

Total

2.516.022.987

6.3.6. SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A

INCORPORAR EN EL

PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION)

6.3.6.1. Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de déficit o superavit.

Cuadro C- 6. Anédlisis Recursos a incorporar
Institucién Universitaria Antonio José Camacho - Vigencia 2024

CONCEPTO VALOR Recur_sos 5. G. P Otrqs (Regalias,
Propios Convenios, entre Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 66.608.370.454 | 66.608.370.454 0 0
Caja
Cuentas de Ahorro 19.592.549.513 | 19.592.549.513
Cuentas Corrientes 15.897.157.567 | 15.897.157.567
Inversiones Temporales 31.118.663.374 | 31.118.663.374
Cuenta Especial de Tesoreria
FONDOS DE TERCEROS (2) 3.685.821.714 | 3.685.821.714 0 0
F_ondos y Tesor_enas d_e _Terceros (Por 3.685.821.714 | 3.685.821.714
ejemplo: Concejo Municipal)
Acreedores Varios
Cuentas por Pagar de Balance
TOTAL, FONDOS DISPONIBLES EN
TESORERIA (3) = (1) - (2) 62.922.548.740 | 62.922.548.740 0 0
OBLIGACIONES Y COMPROMISOS
CONTRAIDOS (4) 11.459.392.071 | 11.459.392.071
Compromisos (Reservas
Presupuestales Excepcionales-Gastos 12.143.303.549 | 12.143.303.549
comprometidos)
Obligaciones (Cuentas por Pagar 1832111509 | 1.832.111.509
Presupuestales)
Menos anticipos en contratos (2.516.022.987) | (2.516.022.987)
PASIVOS EXIGIBLES (5) 0 0
Pasivos contingentes (Obligaciones y
Compromisos)
OTRAS (6) 0 0
SUPERAVIT O EXCEDENTE A
INCORPORAR (7) = (3) - (4) - (5) - (6) 51.463.156.669 | 51.463.156.669 0 0

Fuente: Acta de Validacion Cierre Fiscal UNIAJC

Al 31 de diciembre de 2024 la entidad arrojo un superavit por $51.463.156.669 que
obedece principalmente a recursos no aforados.
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6.3.7. HALLAZGOS

En el presente ejercicio se determinaron los siguientes hallazgos:

Hallazgo Administrativo N° 56 con presunta Incidencia Disciplinaria -
constituciéon de reserva presupuestal sin justificacion técnica - Equipos

Mediante la Resolucion N° 599 del 31 de diciembre de 2024 suscrita por la IUAJC,
se constituyd la reserva presupuestal por $247.599.849 para el contrato No. DJC-
SA-08.02-01-307-2024, cuyo objeto es “Compra de equipos para la nueva area de
procesos de disefio y prototipado de la institucion universitaria Antonio José
Camacho UNIAJC 2024 equipos de mecanizado CNC, herramientas y compresores.”,
por valor de $972.744.318, con fecha de inicio del 11 de octubre de 2024 y
finalizacion 31 de diciembre de 2024, con una modificacion en tiempo hasta el 28 de
febrero de 2025, justificando lo siguiente:

“Al cierre de la vigencia no se ha recibido el total de los bienes pactados en el
presente contrato, debido a las siguientes causas excepcionales que se
describen a continuacion: siete (7) de los nueve (9) equipos contratados estan
disponibles para entrega inmediata para cumplir parcialmente el contrato, sin
embargo, dos (2) equipos por no ser de fabricacién estandar, no se encuentran
en stock y deben ser fabricados en su lugar de origen (china) lo cual puede
durar hasta 4 semanas aproximadamente; a partir de la fecha de inicio 11 de
octubre de 2024 el contratista inicio el proceso para la adquisicion de los
equipos y de acuerdo con los datos de embarque de estos dos equipos uno
inicio su proceso de embarque el dia 28 de octubre de 2024 y el otro el dia 6
de noviembre de 2024, estos corresponden a la MESA CORTE LASER vy el
SOLDADOR LASER; y sumado al tiempo de transporte maritimo y las
respectivas nacionalizaciones en aduana impide que sean entregados a la
UNIAJC en el afio 2024, ocasionando que el cumplimiento total de la entrega
en el sitio se prolongue aproximadamente hasta el mes de febrero de 2025”.

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito pues el
contratista conocia el tiempo aproximado desde la fabricacibn hasta la
nacionalizacion de los equipos solicitados, como lo indica en la solicitud de prorroga;
dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la excepcionalidad.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constitucion de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el paragrafo 3 del articulo
89 y articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de
2003 y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacién del proceso contractual”.
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Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 57 con presunta Incidencia Disciplinaria -
Constitucion De Reserva Presupuestal sin justificacion técnica - Equipos

Mediante la Resolucion N° 599 del 31 de diciembre de 2024 suscrita por la IUAJC,
se constituyd la reserva presupuestal por $819.358.839 para el contrato No. DJC-
LP-08-01-01-318- 2024, cuyo objeto es “Suministro e instalacion de sistemas de
climatizacién para espacios en la infraestructura fisica de la institucién Universitaria
Antonio José Camacho — UNIAJC” por $1.399.616.627 con fecha de inicio 14 de
noviembre de 2024 y finalizacion 30 de diciembre de 2024, con una modificacion en
tiempo hasta el 30 de marzo de 2025, justificando lo siguiente

“(...) el contratista mediante oficio de fecha 22 de noviembre solicito una
prérroga en tiempo equivalente a 90 dias, que modifica la fecha de finalizacion
del contrato, quedando proyectada para el 30 de marzo de 2025, toda vez que
los pedidos fueron ordenados a partir del 16 de noviembre sin embargo, esta
Solicitud, es valida por el distribuidor oficial de la marca de equipos HISENSE
quien después de la verificacion y disponibilidad del inventario para entregas
especificamente para el grupo No. 1 informa mediante oficio que no cuenta con
la totalidad en los equipos en Colombia, por lo tanto, se requiere dar inicio a su
fabricacién y sumado a los tiempos de importacion puede tomar entre 18 y 20
semanas, ademas de contar con los tiempos de los procesos de
nacionalizacion, transporte, entrega e instalacion e sitio(...)".

Situaciones que no corresponden a un hecho excepcional o caso fortuito, toda vez
que dichas justificaciones carecen de soporte técnico que ameriten la
excepcionalidad.

Las entidades publicas estan obligadas a aplicar la regulacion existente sobre la
constituciéon de las Reservas de Apropiacion, contenidas en el paragrafo 3 del articulo
89 y articulo14 del Decreto Ley 111 de 1996, asi como el articulo 8 de la Ley 819 de
2003 y el articulo 105 del Acuerdo 0438 de 2018, que establece: “Las reservas
presupuestales deben estar soportadas por informes de caracter técnico de los
supervisores y/o interventores, que den cuenta de la existencia de hechos no
previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito, situaciones contingentes o
excepcionales no previstas) en la etapa de planeacién del proceso contractual”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan reservas
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presupuestales sin la debida justificacion técnica en el Distrito de Santiago de Cali;
configurandose una presunta falta disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral
1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

6.3.8. CONCLUSIONES

La Institucion Universitaria Antonio José Camacho mediante Resolucion N° 599 de
diciembre 31 de 2024 constituyo 5 reservas presupuestales por $12.143.303.549 y
210 cuentas por pagar por $1.832.111.509.

Las cuentas por pagar constituidas cumplieron con los requisitos establecidos en el
Decreto Municipal 0438 de 2018, sin embargo, en la revision de las reservas
presupuestal se evidenciaron incumplimientos en la constitucion de estas, lo que
genero hallazgos administrativos contenidas en el cuerpo del informe.

El superavit fiscal se presentd principalmente por los recursos no aforados por la
institucion Universitaria.

6.4. INSTITUCION UNIVERSITARIA ESCUELA NACIONAL DEL DEPORTE

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

6.4.1. CUENTAS POR PAGAR

6.4.1.1. Objetivo

Verificar la  correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

6.4.1.2. Constitucioén

El comportamiento de las cuentas por pagar es el siguiente:

Cuadro C-01
Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte
Cuentas por Pagar
Vigencia 2024

VIGENCIAS VARIACIONES
OBJETO DEL 2024-2023
GASTO = Fuente 2 Fuente Gl $ %
Cantidad Valor Financiacién Cantidad Valor Eeeetin idad
Funcionamiento 20 1.104.098.751 Recursos propios 45 1.498.452.195 Recursos propios -25 -394.353.444 -26,32
Inversion 10 870.219.554 Recursos Propios 79 1.940.227.494 | Recursos Propios | -69 -1.070.007.940 -55,15
TOTAL 30 1.974.318.305 124 3.438.679.690 -94 -1.464.361.385 -42,58

Fuente: Acta de Validacion Cierre Fiscal
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6.4.1.3. Revisién

La Institucidon Universitaria Escuela Nacional del Deporte, mediante Resolucion
N°100.03.03.1334.2024 de diciembre 31 de 2024, constituyé 30 cuentas por pagar
por $1.974.318.305, las cuales veinte (20) corresponden a gastos de funcionamiento
por $1.104.098.751 y diez (10) a gastos de inversion por $870.219.554.

La CGSC verific6 el cumplimiento de los requisitos para su constitucion,

determinandose que se realiz6 de conformidad con las normas presupuestales
vigentes.

6.4.2. RESERVAS PRESUPUESTALES
6.4.2.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las reservas presupuestales con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

6.4.2.2. Constitucion

El comportamiento de las reservas presupuestales es el siguiente:

Cuadro C-02
Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte
Reservas Presupuestales
Vigencia 2024

VIGENCIAS VARIACIONES
OBJETO 2023 2022
PEL GASTO Fuente Fuente et 8 o
Cantidad Valor Financiacion Cantidad Valor Financiacién
Inversion 3 1.918.490.726 Recursos Propios -3 -1.918.490.726 | 100
TOTAL 3 1.918.490.726 -3 -1.918.490.726 | 100

Fuente: Acta de Validacion Cierre Fiscal

6.4.2.3. Revisién

La Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte al cierre de la vigencia 2024
no constituyd Reservas Presupuestales.

6.4.3. VIGENCIAS FUTURAS

La Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte no constituyo Vigencias
Futuras.
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6.4.4. RESULTADO PRESUPUESTAL
6.4.4.1. Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Cuadro C-04
Institucién Universitaria Escuela Nacional del Deporte
Resultado Presupuestal
Vigencia 2024

OTROS (Regalias,
Donaciones, entre TOTAL
otros)

DETALLE Recursos Propios

+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 74.595.781.505 74.595.781.505
Ejecucion en papeles y otros (Recursos del
Balance o Disponibilidad Inicial)

+ | Ejecucion sin situacion de fondos

=| 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS

74.595.781.505

74.595.781.505

Menos -
Pagos de la vigencia 63.514.249.469 63.514.249.469
Obligaciones 1.974.318.305 1.974.318.305

Ejecucioén sin situacion de fondos
= | 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 72.163.205.117
Compromisos (CRP) -
= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS -
Igual

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3)
Fuente: Acta de Validacion Cierre Fiscal

72.163.205.117

9.107.213.731 9.107.213.731

La Institucion Universitaria Escuela Nacional del Deporte arroj6 un superavit
presupuestal por $9.107.213.731. Del resultado presupuestal la entidad canceld
obligaciones de créditos de tesoreria por $6.674.637.343 adquiridos en la vigencia
2023 los cuales no presentan afectacion presupuestal.

6.4.5. CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

6.4.5.1. Objetivo

Cuadro C- 5. Andlisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Cuadro C-05
Institucién Universitaria Escuela Nacional del Deporte
Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2024

Descuentos Para Terceros
(Retefuente - Reteiva - Otros)

4.406.894.693 0

(Recaudo En Efectivo + Recursos del

Balance y/o Disponibilidad) — Pagos Dl

Estado de Tesoreria

9.107.213.731 4.700.319.038

Fuente: Acta de Validacién Cierre

Revisada la ejecucion presupuestal, se observa que la diferencia presentada en
presupuesto y tesoreria es la siguiente:
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Detalle

Valor en pesos ($)

Créditos de tesoreria Pagados que no presentaron afectacion del presupuesto

6.674.637.343

Cuentas Por Pagar Presupuestales

(1.974.318.305)

Total

4.700.319.038

6.4.6. SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A

INCORPORAR EN EL

PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO

POR FUENTE DE FINANCIACION)

6.4.6.1. Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de déficit o superavit.

Cuadro C- 6. Analisis Recursos a incorporar

CONCEPTO

VALOR

Recursos

*
Propios =P

Otros
(Regalias,
Convenios,
entre Otros)

FONDOS EN TESORERIA (1)

4.406.894.693

Caja 56.011.500
Cuentas de Ahorro 6.880.865
Cuentas Corrientes 4.265.482.323
Inversiones Temporales

78.520.005

Cuenta Especial de Tesoreria

FONDOS DE TERCEROS (2)

Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo: Concejo
Municipal)

Acreedores Varios

Cuentas por Pagar de Balance

TOTAL, FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) = (1)
-(2)

4.406.894.693

OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS (4)

1.974.318.305

Compromisos (Reservas Presupuestales Excepcionales-
Gastos comprometidos)

Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales)

1.974.318.305

PASIVOS EXIGIBLES (5)

Pasivos contingentes (Obligaciones y Compromisos)

OTRAS (6)

SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) = (3) -
(4)-(5)-(6)

2.432.576.388

La institucion Universitaria present6 un superavit fiscal por $2.432.576.388.

6.4.7. HALLAZGOS

Para el presente ejercicio no se determinaron hallazgos.
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6.4.8. CONCLUSIONES

La Institucidbn Universitaria Escuela Nacional del Deporte, mediante Resolucion
N°100.03.03.1334.2024 de diciembre 31 de 2024, constituyé 30 cuentas por pagar
por $1.974.318.305, las cuales veinte (20) corresponden a gastos de funcionamiento
por $1.104.098.751 y diez (10) a gastos de inversion por $870.219.554.

Las cuentas por pagar constituidas cumplieron con los requisitos establecidos en el
Decreto Municipal 0438 de 2018.

7. DIRECCION TECNICA ANTE EL SECTOR FiSICO

El cierre fiscal constituye la Ultima etapa del ciclo presupuestal de la vigencia, cuyo
objetivo es establecer la verdadera situacion financiera, econdmicay fiscal del Centro
de Diagnostico Automotor del Valle Ltda. - CDAV LTDA (en adelante la entidad); es
por ello, la importancia de realizarlo oportunamente; una vez finalice la vigencia se
debe determinar el resultado fiscal con base en los ingresos ejecutados y los gastos
causados.

En el proceso presupuestal, el seguimiento y la evaluacién del presupuesto permiten
al ordenador del gasto medir el cumplimiento de las metas propuestas, los resultados
obtenidos y la gestion fiscal, facilitando la toma de decisiones y la gestién de las
areas responsables para coordinar, controlar y evaluar permanentemente los
ingresos y gastos de la entidad, con el fin de producir informacion veraz y oportuna
sobre el estado de las finanzas publicas.

Un resultado fiscal positivo 0 negativo; la confrontacion de la ejecucion presupuestal
de ingresos, con el saldo de la tesoreria que evidencie diferencia y que ésta genere
superdvit o déficit al cierre de la vigencia fiscal, son indicadores que permiten medir
la capacidad administrativa de quienes gestionan los recursos publicos,
demandando decisiones oportunas que garanticen el equilibrio presupuestal y
financiero para lograr los resultados esperados, acordes con las expectativas o
demandas de bienes y servicios de los ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal
vigente.

En cumplimiento a lo determinado en la circular N°1000.07.01.24.02.004 del 16 de
diciembre de 2023; la entidad el dia 2 de enero de 2025, rindi6 a la CGSC el Acta de
Cierre Fiscal — vigencia 2024 diligenciada en todos los items que le aplicaban.

De conformidad con el articulo 244 del Acuerdo 0438 de 2018, la entidad generd
otra Acta de Cierre Fiscal — vigencia 2024 diligenciada con todos los items que le

1 Por el cual se actualiza el estatuto organico de presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones.
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aplicaban, lo que ocasiond algunas diferencias con la inicialmente rendida;
situaciones que fueron explicadas, evidenciadas y verificadas por el equipo auditor.

7.1. CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR DEL VALLE LTDA

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

7.1.1. CUENTAS POR PAGAR

7.1.1.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constituciéon de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados Yy recibidos a satisfaccion.

7.1.1.2. Constitucién

La CGSC verific6 el cumplimiento de los requisitos para su constitucion,
determinandose que se realiz6 de conformidad con las normas presupuestales
vigentes.

Atendiendo lo prescrito en el articulo 242 del Acuerdo 0438 de 2018 el Centro de
Diagnostico Automotor del Valle Ltda. - CDAV LTDA., mediante Resolucion N°511
del 31 de diciembre de 2024 y la 019 del 20 de enero del mismo afio, constituyd
setenta (70) cuentas por pagar por $1.375.239.955; de manera que se garantice el
pago total de lo adeudado con las obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos y entrega de bienes y servicios recibidos a satisfaccién al
31 de diciembre de 2024; de las cuales sesenta y dos por $1.218.480.285
corresponden a gastos de funcionamiento, 3 corresponden a inversion por
$114.800.372 y 5 de operacion comercial por 41.959.298, para lo cual se verificd
la Legalidad presupuestal (Disponibilidad presupuestal y registro presupuestal
previos), que los bienes y servicios hayan sido efectivamente recibidos, certificado
por el supervisor designado para tal fin y que los anticipos hayan sido expresamente
convenidos en la minuta contractual; lo anterior se evidencio teniendo en cuenta el
cumplimiento de los siguientes requisitos: a) Existencia de un compromiso previo
legalmente contraido, b) Bienes y/o servicios recibidos a entera satisfaccion al cierre
de la vigencia o que el anticipo haya sido expresamente pactado y c) Contar con
recursos disponibles en tesoreria para su pago (obligacion incluida en el PAC).
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Cuadro C-01
Centro de Diagnéstico Automotor del Valle Ltda.

Cuentas por pagar
Vigencia 2024

VIGENCIAS .
VARIACION (2024 - 2023)

OBJETO DEL GASTO 2024 2023

Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad $ %
Funcionamiento 62 1.218.480.285 51 3.476.857.166 11 -2.258.376.881 | -65
Inversion 3 114.800.372 1 226.891.231 2 -112.090.859 | -49
Operacion Comercial 5 41.959.298 2 9.588.719 3 32.370.579 | 338
TOTAL 70 1.375.239.955 54 3.713.337.116 16 2.338.097.161 | 63

Fuente: Resolucion de constitucion No 511 de enero 20 de 2025

7.1.1.3. Revision

Fundamentada en la verificacion del 100% de las cuentas por pagar constituidas y
las evidencias de los documentos soportes tales como: a) Resolucién de cierre fiscal
N°912.110.310 de noviembre 27 de 2023, b) el contrato, c) el certificado de
disponibilidad y registro presupuestal, d) Informes de interventoria y/o supervision,
e) facturas y/o documentos equivalente y f) ejecucion presupuestal de gastos, con
lo cual se comprobd que la cuenta por pagar es el resultado de la diferencia entre
las obligaciones contraidas y los pagos efectivos de la vigencia; afirmacion
presentada en los papeles de trabajo.

En el cuadro anterior se evidencia que el valor de las cuentas por pagar en la vigencia
2024, con respecto al 2023 disminuyeron en 2.338.097.161 equivalente al 63%,
corresponden contratos de servicio de mantenimiento de vehiculos, mantenimiento
de equipos de computo, seguros, compra de combustible, servicio de vigilancia,
liquidaciones de prestaciones sociales, correo entre otros.

Revisado el Estado de Situacion Financiera y el Estado de Tesoreria rendido por la
entidad en la cuenta anual consolidada el 28 de febrero de 2025, con corte al 31 de
diciembre de 2024, se verificd que en la cuenta denominada depdsitos en entidades
financieras cuentan con saldos suficientes para apalancar el pago de las cuentas por
pagar constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2024.

7.1.2. GASTOS COMPROMETIDOS
7.1.2.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

7.1.2.2. Constitucioén
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Presupuestalmente, los gastos comprometidos nacen cuando una apropiacion
presupuestal es comprometida durante la respectiva vigencia fiscal, pero que, por
situaciones atipicas no previsibles, no se ejecutan en esta y subsiste la obligacion de
pagar; desde el punto de vista sustancial el objeto es honrar los compromisos
contractuales con posterioridad al cierre de la vigencia fiscal.

El Centro de Diagnostico Automotor del Valle-CDAV, no constituyé gastos
comprometidos en la vigencia 2024.

7.1.3. VIGENCIAS FUTURAS

7.1.3.1. Objetivo

Verificar la correcta, oportuna autorizacion y constitucién de los compromisos que
afecten mas de una vigencia fiscal a través del mecanismo de Vigencias Futuras.

7.1.3.2. Constitucioén

Atendiendo el paragrafo del articulo 240 del Acuerdo 0438 de 2018 “Por el cual se
actualiza el Estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali
y se dictan otras disposiciones”, previa autorizacion de la Junta Directiva mediante
Acuerdos N°506 de marzo 12 de 2024, acuerdo 518 de octubre 7 de 2024 y
resoluciones COMFIS 015 de mayo 3 de 2024 y 052 de octubre 31 de 2024, el
Centro de Diagndstico Automotor del Valle — CDAV LTDA., constituyo diecisiete (17)
Vigencias Futuras Ordinarias con el fin de adicionar en plazo y en monto los contratos
que se encontraban en ejecucion, atendiendo el principio de planificacion, en
concordancia con la Ley 819 de 2003, art 12, Decreto 4836 de 2011, art. 8; Decreto
1068 de 2015, art. 2.8.1.7.1.1); para asegurar la prestacion de los servicios de
vigilancia, aseo, combustible, mensajeria, arrendamientos, mantenimientos,
servicios de comunicaciones, compra de software y licencias hasta el 31 de
diciembre de 2025 para el CDAV y la Secretaria de Movilidad; vy suplir las
necesidades basicas de funcionamiento y operatividad que permitan la prestacion
del servicio ininterrumpido a partir del 1 de enero de 2025, dando continuidad a la
construccion la cual esta para entrega en esta vigencia en el mes de abril, asi como
también los nuevos servicios y proyectos que se desarrollen en cumplimiento del
Plan Estratégico Institucional con enfoque en sostenibilidad vigencia 2024 — 2030;
como se puede observar en el siguiente cuadro:
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Anexo C-03-A
Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda.- CDAV Ltda.
Presupuesto Vigencias Futuras

VF VF . Saldo
Fecha . . Tipo de . .
autoriz el | e N° Acuerd VF Tipo de | Denominacion Y= U= Wiz Y
acion zada zada CONF | Fich ode (ordinari Gasto del Proyecto a Tot_al apropiadBfejectitado AU &
Ve [afia &lio ISu | aEBI | autoriz a afectado | Desarrollar | 2utorizad | aenla genila) Jotal COMPIS
il inicial | final i o extra‘ordi or la VE con la VE oVF$ vigencia vigencia Ejecutad meter
ey dd/m dd/m naria) p inicial $ 2024 [¢] dic 31
m/aa m/aa de 2024
Re_s’ol Acuerd
ucion
o No.
13/03/2 | 1/01/2 | 30/06/ | COMF | NO | 4gqde | Funciona o
023 024 2024 IS aplic 3 Ordinaria . Vigilancia 976.556.8 | 807.667.8 | 807.667.8 | 807.667.8 | -
unta miento
No. a Directiv 7 14 14 14
007- =
2023
Resol Acuerd Funci Combustibl
ucién 5 No unciona | Lomousie Y | 424.089.2 | 270.607.2 | 270.607.2 | 270.607.2 | -
COMF No . miento lubricantes 76 00 00 00
13/03/2 | 1/01/2 | 30/06/ S anlic 484 de Ordinaria
023 | 024 | 2024 | 5| duna Operaci6 | Combustible y
, Directiv -
007- n lubricantes | 14813:50 | 11.872.80 | £ 595 169 | 5.098.169
a 0 0
2024
Serviciosde 14320410 | 334.055.8 | 334.055.8 | 334.0558 | -
57 67 67 67
Resol Acuerd =)
ucién rograma .
comE | No | oMo ambiental | 10-886:34 | 9 869 580 | 9.869.580 | 9.869.580
13/03/2 | 1/01/2 | 30/06/ S apli 484 de Ordinari Funciona 1
023 024 | 2024 PIC 1 Junta ana | - miento
No. a o
007- Directiv Mant. Eqmcm,
2026 a Teparaciones | 57 g53 72 | 12.257.97 | 11.159.71 | 11.159.71 | -
locativas,
8 4 2 2
zonas verdes
Resol
- Acuerd i
ucion o No Funciona Mant. 2.263.954. | 2.263.954 | 1.594.621. | 1.594.621 | -
COMF | No ' miento vehiculos | 37 037 650 650
13/03/2 | 1/01/2 | 30/06/ S anlic 484 de Ordinaria - .
023 024 | 2024 | F; Junta Operacic Vant
007 Directiv peracio ant 26.189.54 | 26.189.54 | 22.143.00 |22.143.00 | -
a n Vehiculos n 2 4 2
2026
Resol
ucion Acuerd
130372 | 10172 | 3008/ | COMF | No | 20N Funciona Mant
023 024 2024 IS aplic Junta Ordinaria miento Vehiculos 335.104.0 | 335.104.0 | 335.104.0 | 335.104.0 | -
No. a . . 00 00 00 00
Directiv
007- a
2023
Resol
ucion Acuerd
ComF | No | o F c
13/03/2 | 1/01/2 | 30/06/ " e A unciona orreo y
023 024 | 2004 IS aplic | " | Ordinaria | -t mensajeria | 1641488 | 184.14838 | 1828922 | 1828922 | -
No. a P 24 24 60 60
Directiv
007- a
2023
ﬁceii;:il Acuerd
COMF | No | oNo
13/03/2 | 1/01/2 | 30/06/ | ™\ | e | 484de | inaria | FUnciona | Arrendamiento |, g7 54 | 50 827,80 | 20.827.80 | 20.827.80 | -
023 024 2024 No a Junta miento de inmueble 7 6 6 6
Y Directiv
007- a
2023
Resol
ucion Acuerd
130372 | 10172 | 3008/ | COMF | No | 23l Funciona | Arrendamiento
023 024 2024 IS aplic Junta Ordinaria miento de inmueble 54.889.70 | 54.889.70 | 38.456.32 38.456.32 | -
No. a L 7 7 2 2
Directiv
007- a
2023
Re'slol Acuerd
ucion .
COMF No o No. Arrendamiento
13/03/2 | 1/01/2 | 30/06/ " 484 de A Funciona equipo de
023 024 2024 ’\Ili a;:;llc Junta Ordinaria miento computo y 521.645.0 321.645.0 321.645.0 521.645.0 -
, Directiv comunicacion
007- a
2023
Re.SCOI Acuerd
ucion o No
COMF No y . Servicios de
13/03/2 | 1/01/2 | 30/06/ | ™\ | e | 484de | ginaria | FUNCIONA | poicomunicaci | 173.627.9 | 138.362.6 | 134.488.1 | 134.488.1 | -
023 024 2024 Junta miento
No. a L ones 32 65 26 26
007- Directiv
2023 a

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



Informe Macro de Ley del Cierre Fiscal del Distrito Especial de Santiago de Cali y Entidades
Descentralizadas y Asimiladas, vigencia 2024
Pagina 171 de 224

Anexo C-03-A
Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda.- CDAV Ltda.
Presupuesto Vigencias Futuras
Re.S,OI Acuerd
ucion o No.
13/03/2 | 1/01/2 | 30/06/ | COMF | NO | 4g4de Funciona
IS aplic Ordinaria . Software 261.455.3 | 261.455.3 | 261.455.3 | 261.455.3
023 024 2024 Junta miento
No. a Directiv 40 40 40 40
007- a
2023
Re_s'ol Acuerd
ucion
o No.
130372 | 1/01/2 | 3006/ | COMF | NO "1 484 de | Funciona
IS aplic Ordinaria . Software 59.560.94 | 59.560.94 | 59.560.94 | 59.560.94
023 024 2024 Junta miento
No. a Directiv 5 5 5 5
007- a
2023
Rggol Acuerd
ucién
o No.
13/03/2 | 1/01/2 | 30/04s | COMF | NO | 4gq'de | Funciona |  Servicios
IS aplic Ordinaria . . 23.577.39 | 21.326.70 | 21.326.70 21.326.70
023 024 2024 Junta miento profesionales
No. a o 8 6 6 6
Directiv
007- a
2023
Resol
ucién AC)C',J\fc)rd Obra sede
COMF No ¥ administrativa +
1/0263{20 12?283{2 321&2/ IS aplic ‘S?Ltdae Ordinaria | Inversion Obra 18.710.71 | 14.233.76 | 13.193.68 | 13.193.68
No. a A urbanismo + 2.409 3.681 5.954 5.954
Directiv .
021- a Interventoria
2023
Resol
ucion Ac;:liﬁ:d
COMF No ¥ Arrendamiento
114(2)2’2 12?213’2 S0 1s | aplic “\]?Jﬂtdae Ordinaria | Inversion | de inmueble | 483.488.3 | 483.488.3 | 483.488.3 | 483.488.3
No. a o Patio 68 68 68 68
Directiv
041- a
2023
Resol Acuerd Arrendamiento
10172 | 31/03/ | ucién o No. inversion | deinmueble | og 51976 | 28.210.76 | 25.771.47 | 25.771.47
023 2023 | COMF No Oficinas y
19/1072 IS aplic 499 de Ordinaria Bodega L 1 6 6
023 P Junta 9
No. a . .
054- Directiv
1/01/2 | 30/04/ | 2023 a Funciona
023 2023 miento Seguros g0.000.00
Total 24.823.62 | 19.789.26 | 18.043.92 18.043.92
1.947 7.715 5.394 5.394

Fuente: Papeles de trabajo CGSC
7.1.3.3. Revision

La Junta Directiva del Centro de Diagndéstico Automotor del Valle — CDAV Ltda., en
la vigencia 2024 dando cumplimiento al articulo 236 del Acuerdo Municipal N° 0438
de mayo 24 de 2018, autorizO asumir compromisos con Vigencias Futuras por
$7.314.352.330. Asi: para gastos de funcionamiento once (11) contratos que
ascienden $4.530.800.9166, para operacion comercial tres (3) contratos
$46.726.975 y para la inversion tres (3) contratos por $2.736.824.439.

En la revision de la constitucion de las Vigencias Futuras se evidencié y analizo los
siguientes documentos: a) Acuerdo de autorizacion de la Junta Directiva, b)
Resolucion de aprobacion del COMFIS y c¢) Cancelacion de los saldos de los
registros presupuestales que respaldan los contratos objeto de las Vigencias
Futuras.

De acuerdo con los resultados de nuestros procedimientos de auditoria aplicados a
los documentos soporte de las Vigencias Futuras, podemos concluir que su
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constitucion estuvo acorde con los requisitos establecidos en el articulo 240 del
Acuerdo Municipal 0438 de 2018.

7.1.4. RESULTADO PRESUPUESTAL

7.1.4.1. Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Centro de Diagndstico Automotor del Valle Ltda.- CDAV Ltda.
Resultado Presupuestal
Vigencia 2024
OTROS
DETALLE Recursos Propios | SGP D(Reg"’.‘"as' TOTAL
onaciones,
entre otros)
4 |Recaudos enefectvodela | 5, 35 447 787 34.302.447.787
vigencia
Ejecucion en papeles y
otros (Recursos del
* | Balance o Disponibilidad 26.655.416.170 26.655.416.170
Inicial)
Ejecucion sin situacion de
+ 0
fondos
_ | 1. EJECUCION ACTIVA
= | DE INGRESOS 60.957.863.957 0 0 60.957.863.957
Menos
Pagos en efectivo de la 43.792.315.576 43.792.315.576
vigencia
+ Obligaciones 1.375.239.955 1.375.239.955
+ Ejecucion sin situacion 0
de fondos
_ | 2. EJECUCION ACTIVA
= | DE GASTOS 45.167.555.531 0 0 45.167.555.531
Compromisos 0 0
_ | 3. EJECUCION PASIVA
= | DE GASTOS o o0 0 0
Igual
?1' TES_%')'TADO FISCAL 15.790.308.426| 0 0| 15.790.308.426
Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos a diciembre 31 de 2024

De acuerdo con la revision y analisis de las ejecuciones presupuestales de ingresos
y gastos se evidencié que el Centro Diagnostico Automotor del Valle -CDAV Ltda.,
en la vigencia fiscal 2024 ejecutd ingresos por $60.957.863.957 y comprometio
gastos por $45.167.555.531 generando un resultado fiscal de $15.790.308.426 como
consecuencia de la ejecucion activa de ingresos con las ejecuciones activa y pasiva
de gasto del cierre de la vigencia.
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7.1.5. CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

7.1.5.1. Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

El siguiente cuadro evidencia el resultado de la conciliacion realizada entre el
recaudo de los ingresos, las érdenes de pago realizadas en la vigencia menos el
saldo en el estado de tesoreria al 31 de diciembre del 2024; a fin de determinar las
obligaciones pendientes de pago.

Cuadro C - 05
Centro de Diagnéstico Automotor del Valle Ltda.
Analisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2024

(Recaudo efectivo de la

vigencia + Recursos del Descuentos para terceros

Saldo disponible en

balance y/o Disponibilidad Tesoreria (Retefuente, reteiva y Diferencia
inicial) - Pagos efectivo de la otros)
vigencia
24.039.652.533 -6.874.104.152 0

17.165.548.381
Fuente: Ejecuciones presupuestales de Ingresos y Gastos, Estado de tesoreria a diciembre 31.

Los ingresos ejecutados en la vigencia 2024 por concepto de recaudos en efectivo
de ($34.302.447.787) mas la disponibilidad inicial por ($26.655.416.170) menos los
pagos en efectivo de la vigencia por ($43.792.315.576) generan un saldo de
$17.165.548.381, que comparado con el saldo de tesoreria de $24.039.652.533,
reflejan una diferencia de $6.874.104.152 que corresponden a descuentos de
terceros por concepto de retenciones de renta, impuestos del valor agregado y otros
conceptos. De acuerdo con lo anterior en la vigencia 2024, el sujeto de control
manejé los recursos a través de las areas de presupuesto y tesoreria.

7.1.6. SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION).

7.1.6.1. Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de superavit o déficit.
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Cuadro C-06
Centro de Diagnéstico Automotor del Valle Ltda.
Analisis de recursos a incorporar
Vigencia 2024
O@ros B
CONCEPTO Total Recursos SGP (EDsepS:cr:ﬁﬁgg
RERLS Inversién, entre
otros)

1. FONDOS EN TESORERIA. 23.985.988.059 23.985.988.059 N/A 0
Caja 0 o| N/A 0
Cuentas de ahorro 19.257.269.147 19.257.269.147 N/A 0
Cuentas corrientes 1.320.164.671 1.320.164.671| NI/A 0
Inversiones temporales 3.408.554.241 3.408.554.241| N/A 0
Cuenta Especial de Tesoreria 0 0 N/A
2. FONDOS DE TERCEROS. 6.874.104.152 6.874.104.152 N/A 0
E(;r;‘(égjsoyl\}lii?éie;;%s de terceros (Por ejemplo: 0 ol nA 0
Acreedores varios 6.874.104.152 6.874.104.152 | N/A 0
Cuentas por pagar de balance 0 0| N/A 0
?é)TSa')O‘_L(;SNDOS DISPONIBLES EN TESORERIA 17.111.883.907 17.111.883.907 N/A 0
CBLISACIONES ¥ COMPROMISOS 1.375.239.955 |  1.375.230.955| N/A 0
g:r;ng)r?r;nelficéi Szeservas presupuestales o Gastos 0 ol nA 0
Obligaciones (Cuentas por pagar presupuestales) 1.375.239.955 1.375.239.955 N/A 0
5. PASIVO EXIGIBLE - VIGENCIAS EXPIRADAS. 0 0| NA 0
:)/;%Z?C;;?essiﬁﬂrei?;z é)Obllgauones (Cuentas por 0 0 N/A 0
Vigencias expiradas - Gastos comprometidos 0 0| N/A 0
6. OTRAS (6) 0 ol NA 0
Zé)s_lzzE_Rg;"_T(ngEF'C'T A INCORPORAR (7) = 15.736.643.952 | 15.736.643.952 | N/A 0
ggzezte: Estado de tesoreria, balance de prueba y ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos a diciembre 31 de

Al deducir de los fondos disponibles de tesoreria ($17.111.883.906,56) menos las
obligaciones correspondientes a las cuentas por pagar por $1.375.239.955,00 queda

un superavit o excedente a incorporar por $15.736.643.951,56.

7.1.7. HALLAZGOS

No se detectaron situaciones que dieran para la formulacién de hallazgos para esta

entidad.

7.1.8. CONCLUSIONES

Las cuentas por pagar y las Vigencias Futuras del Centro de Diagnéstico Automotor
del Valle Ltda. — CDAV LTDA., fueron constituidas conforme lo establecen los
articulos 240, 241 y 242 del Acuerdo 0438 de 2018 en concordancia con los Decretos
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111y 115 de 1996, 4836 de 2011 y 1068 de 2015, Ley 819 de 2013 y sus normas
reglamentarias, y aquellas que las modifiquen, complementen o sustituyan.

Las cuentas por pagar que se constituyeron corresponden a obligaciones con
proveedores del suministro de bienes y/o servicios por funcionamiento para el normal
y propio funcionamiento de la entidad, las cuales se causaron durante la vigencia
2024, cuyo pago sera efectivo en el periodo 2025. La entidad cuenta con recursos
financieros en entidades bancarias suficientes para cancelar las cuentas por pagar
constituidas al 31 de diciembre del 2024.

Las cuentas por pagar fueron incorporadas en el presupuesto de la vigencia 2024;
como lo establece el articulo 243 del Acuerdo 0438 de 2018; en concordancia con
los Decretos 115 de 1996, articulo 13 y 4836 de 2011, articulo 10.

Las obligaciones y compromisos con los cuales se constituyeron las cuentas por
pagar y los gastos comprometidos fueron generados por responsabilidades
legalmente adquiridas y no de hechos cumplidos.

7.2. EMPRESA DE DESARROLLO Y RENOVACION URBANA - EDRU E.I.C.E

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

El cierre fiscal constituye la Ultima etapa del ciclo presupuestal de la vigencia, cuyo
objetivo es establecer la verdadera situacion financiera, econdmica y fiscal de la
Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana — EDRU EICE (en adelante la entidad);
es por ello, la importancia de realizarlo oportunamente; una vez finalice la vigencia
se debe determinar el resultado fiscal con base en los ingresos ejecutados y los
gastos causados.

En el proceso presupuestal, el seguimiento y la evaluacién del presupuesto permiten
al ordenador del gasto medir el cumplimiento de las metas propuestas, los resultados
obtenidos y la gestion fiscal, facilitando la toma de decisiones y la gestion de las
areas responsables para coordinar, controlar y evaluar permanentemente los
ingresos y gastos de la entidad, con el fin de producir informacion veraz y oportuna
sobre el estado de las finanzas publicas.

Un resultado fiscal positivo o negativo; la confrontacion de la ejecucion presupuestal
de ingresos, con el saldo de la tesoreria que evidencie diferencia y que ésta genere
superavit o déficit al cierre de la vigencia fiscal, son indicadores que permiten medir
la capacidad administrativa de quienes gestionan los recursos publicos,
demandando decisiones oportunas que garanticen el equilibrio presupuestal y
financiero para lograr los resultados esperados, acordes con las expectativas o
demandas de bienes y servicios de los ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal
vigente.
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En cumplimiento a lo determinado en la circular N°1000.07.01.24.02.004 del 16 de
diciembre de 2023; la entidad el dia 2 de enero de 2025, rindi6 a la CGSC el Acta de
Cierre Fiscal — vigencia 2024 diligenciada en todos los items que le aplicaban.

De conformidad con el articulo 244 del Acuerdo 0438 de 20182, la entidad gener6
Acta de Cierre Fiscal — vigencia 2024 diligenciada con todos los items que le
aplicaban; situaciones que fueron explicadas, evidenciadas y verificadas por el
equipo auditor.

7.2.1. CUENTAS POR PAGAR

7.2.1.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucién de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

7.2.1.2. Constitucioén

Atendiendo lo regulado en el articulo 242 del Acuerdo 0438 de 2018; la Empresa de
Desarrollo y Renovacion Urbana - EDRU E.I.C.E, mediante Resolucién No. 10.15-
010 del 20 de enero de 2025 constituy6 ciento sesenta y ocho (168) cuentas por
pagar por $234.892.684. De ellas, 162 corresponden a retenciones en la fuente,
retencion del ICA y estampillas, por valor de $111.054.281 y seis (6) son cuentas por
pagar a proveedores y contratistas, por valor de $123.838.403.

Con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y la
entrega de bienes y servicios recibidos a satisfaccion al 31 de diciembre de 2024; de
las cuales ciento sesenta (160) por $156.450.585 corresponden a gastos de
funcionamiento, cinco (5) por $15.607.971 a gastos de operacién comercial y tres
(3) por $ 62.834.128 corresponden a gastos de inversion; para lo cual se verificé la
legalidad presupuestal (Disponibilidad presupuestal y registro presupuestal previos),
qgue los bienes y servicios hayan sido efectivamente recibidos, certificado por el
supervisor y/o interventor designado para tal fin y los anticipos hayan sido
expresamente convenidos en la minuta contractual; lo anterior se formaliz6 teniendo
en cuenta los siguientes requisitos: a) Existencia de un compromiso previo
legalmente contraido, b) Bienes y/o servicios recibidos a entera satisfaccion al cierre
de la vigencia o que el anticipo haya sido expresamente pactado y c) Contar con
recursos disponibles en tesoreria para su pago (obligacion incluida en el PAC).

La entidad presentd copia de extracto bancario del banco de Occidente para la
cuenta de ahorros 001-91731-9. Se evidencia que el saldo es de $2.375.886.622, a
diciembre 31 de 2024.

2 Por el cual se actualiza el estatuto organico de presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones.
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Por lo anterior, las cuentas por pagar estan apalancadas con recursos propios de la
empresa.

Cuadro C-01
Empresa de Desarrollo y Renovacién Urbana - EDRU E.I.C.E
Cuentas por pagar
Vigencia 2024

VIGENCIAS .
OBJETO DEL GASTO o5l o VARIACION (2024 - 2023)
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad $ %
Funcionamiento 160 156.450.585 130 107.351.326 30 49.099.259 | 45,7
Operacion Comercial 5 15.607.971 105 363.757.254 -100 - 348.149.283 | -95,7
Inversion 3 62.834.128 35 523.896.097 -32 - 461.061.969 | -88
TOTAL 168 234.892.684 270 995.004.677 -102 - 760.111.993 | -76,4

Fuente: Acta de Cierre Fiscal 2024, Resolucién de constitucion N°10.15-010 del 20 de enero de 2025

7.2.1.3. Revisién

En el cuadro precedente se evidencia que las cuentas por pagar disminuyeron en
76.4%, equivalente a $760.111.993 respecto del afio inmediatamente anterior,
siendo las correspondientes a gastos de funcionamiento las mas representativas.

En la verificacién de la constitucion de las cuentas por pagar se evidenciaron y
analizaron los siguientes documentos: a) Contratos, b) Certificados de disponibilidad
y registro presupuestal, c) Informes de interventoria y/o supervision, d) Entradas de
almacén y e) Ejecucién presupuestal de gastos, para determinar que las cuentas por
pagar correspondan a la diferencia entre las obligaciones contraidas y los pagos
efectuados al cierre de la vigencia 2024.

Es de anotar que en el acta de cierre fiscal suscrita el 02 de enero de 2025 se reporto
informacion preliminar de 187 cuentas por pagar, en el cual faltaban por depurar
saldos de 6rdenes de giro canceladas a 31 de diciembre de 2024, por concepto de
deducciones como estampillas, rete ICA, rete fuente entre otros, razén por la cual
disminuy6 su cantidad a 34 siendo constituidas mediante resolucién 10.15-010 del
20 de enero de 2025.

De acuerdo con los resultados de nuestros procedimientos de auditoria aplicados a
los documentos soporte de las cuentas por pagar y el estado de tesoreria con corte
a diciembre 31 de 2024, se concluye que su constitucién estuvo acorde con los
requisitos establecidos en el articulo 242 del Acuerdo 0438 de 2018, las cuales
deberan ser canceladas en la vigencia fiscal 2025.
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7.2.2. GASTOS COMPROMETIDOS

7.2.2.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.
7.2.2.2. Constitucion

Acorde con el articulo 241 del Acuerdo 0438 de 2018; la Empresa de Desarrollo y
Renovacion Urbana - EDRU E.I.C.E, con Resoluciéon N°10.15.009 del 20 de enero
de 2025, constituyd veintiin (21) gastos comprometidos por $781.300.976 con los
compromisos que al 31 de diciembre de 2024 no se habian cumplido, estaban
legalmente contraidos y desarrollaban el objeto de la apropiacion; por lo tanto, deben
cancelarse en la vigencia 2025 con cargo al presupuesto de la vigencia que se cerro.
Todos ellos corresponden a gastos de funcionamiento.

Lo anterior, se concibié atendiendo los siguientes requisitos: a) La existencia de un
compromiso legalmente contraido, b) Que, por razones imprevistas no contempladas
inicialmente, el compromiso legalmente contraido no pudo ser ejecutado durante la
misma vigencia en que se adquirio, c) Contar con la disponibilidad de los recursos
en la tesoreria para su pago.

La entidad presenté copia de extracto bancario del banco de Occidente para la
cuenta de ahorros 001-91731-9. Se evidencia que el saldo es de $2.375.886.622, a
diciembre 31 de 2024.

Cuadro C-02
Empresa de Desarrollo y Renovacién Urbana - EDRU E.I.C.E
Gastos Comprometidos
Vigencia 2024

VIGENCIAS .
VARIACION (2024 - 2023)

OBJETO DEL GASTO 2024 2023

Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad $ %
Funcionamiento 21 781.300.976 6 335.889.088 15 445.411.888 | 132,6
Operacion 0 0 0 0 0 0 0
Inversion 0 0 3 65.019.444 -3 - 65.019.444 | -100
TOTAL 21 781.300.976 9 400.908.532 12 380.392.444 | 94,9

Fuente: Acta de Cierre Fiscal 2024, Resolucion de constitucién N°10.15-010 del 20 de enero de 2025

7.2.2.3. Revision

En el cuadro anterior se evidencia que los gastos comprometidos se incrementaron
en 132%, por $445.411.888, correspondientes a 15 unidades, frente a la vigencia
fiscal anterior.

Se verificaron el 100%, evidenciandose los siguientes documentos soporte:
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a) Solicitud de prorroga del contrato por parte del contratista con las razones técnicas
y de contingencias del proyecto, b) Informe técnico de la interventoria y concepto del
interventor que dan cuenta de la existencia de hechos no previsibles (casos de fuerza
mayor, caso fortuito), situaciones contingentes o excepcionales no previstas en la
etapa de planeacion del proceso contractual, por lo que se consideraron de caracter
excepcional en la conformacion de las mismas, c) Documento suscrito por el Gerente
aceptando la solicitud de prorroga del contrato y d) Contrato adicional.

(Otro si); modificando el plazo del contrato inicial, €) La disponibilidad del recurso en
la tesoreria para su pago y f) Que los gastos comprometidos correspondan a la
diferencia entre los compromisos y las obligaciones contraidos al cierre de la
vigencia.

Realizados los procedimientos de revision a los documentos soporte de los gastos
comprometidos y el estado de tesoreria con corte a diciembre 31 de 2024, podemos
concluir que su constitucion estuvo acorde con los requisitos establecidos en el
articulo 241 del Acuerdo 0438 de 2018 “Por el cual se actualiza el estatuto organico
de presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”. (Concordancia: Decreto 115 de 1996, articulos 4 y 20, Decreto Ley
111 de 1996, articulo 89, Ley 38 de 1989, articulo 72, Ley 179 de 1994, articulo 38,
Ley 225 de 1995, articulo 8).

7.2.3. VIGENCIAS FUTURAS

7.2.3.1. Objetivo

Verificar la correcta, oportuna autorizacion y constitucién de los compromisos que
afecten mas de una vigencia fiscal a través del mecanismo de Vigencias Futuras.

De acuerdo con la informacion rendida, el sujeto de control no constituy6 Vigencias
Futuras en 2024.

7.2.4. RESULTADO FISCAL

7.24.1. Objetivo
Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

De acuerdo con la revision y analisis de las ejecuciones presupuestales de ingresos
y gastos se evidencié que en la vigencia fiscal 2024 la Empresa Distrital de
Renovaciéon Urbana — EDRU. EICE., ejecutdé ingresos por $30.840.017.370 y
comprometio gastos por $9.921.872.488, generando un resultado fiscal de
$20.918.144.883 como consecuencia del recaudo de los recursos propios y
destinacion especifica no ejecutados en su totalidad durante la vigencia fiscal, como
se puede evidenciar en el siguiente cuadro:
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Cuadro C-04
Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana - EDRU E.I.C.E
Resultado presupuestal
Vigencia 2024
Otros
(Destinacion
DETALLE Rercou rifgs SGP Especifica e TOTAL
b Inversion, entre
otros)

Recaudos en efectivo de la vigencia 8.510.205.271 N/A 14.696.965.211 23.207.170.482
+ | Elecucién en papeles y otros (Recursos del N/A 7.772.929.083 |  7.772.929.083

balance o Disponibilidad inicial)
+ | Ejecucion sin situacién de fondos 0 N/A 0 0
=| 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 8.510.205.271 N/A 22.469.894.294 30.980.099.565

Menos

Pagos en efectivo de la vigencia 6.156.069.242 N/A 2.756.172.905 8.912.242.147
+ | Obligaciones o Cuentas por pagar 940.902.658 N/A 75.291.001 1.016.193.659
+ | Ejecucion sin situacién de fondos 0 N/A 0 0
=| 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 7.096.971.901 N/A 2.831.463.906 9.928.435.806

Compromisos 0 Gastos comprometidos 214.338.218 N/A 0 214.338.218
=| 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 214.338.218 N/A 0 214.338.218

Igual

3. RESULTADO FISCAL - SUPERAVIT O

DEFICIT (1) - (2) - (3) 1.198.895.152 N/A 19.638.430.388 20.837.325.540
Fuente: Ejecuciones presupuestales EDRU EIC, Fuentes y usos, cuentas por pagar y gastos comprometidos, 2024

7.2.5. CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

7.2.5.1. Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacién de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

Al validar las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, con el estado de
tesoreria se evidencio que los ingresos ejecutados en la vigencia fiscal 2024 por
concepto de recaudos efectivos mas la disponibilidad inicial, menos los pagos
efectivo de la vigencia, gener6 un saldo de $22.067.857.418 que comparado con el
saldo de tesoreria al 31 de diciembre de 2024 ($23.055.664.048), reflejo una
diferencia de $987.806.630 que corresponden a descuentos de terceros por
concepto de retenciones de renta, impuestos del valor agregado e industria y
comercio y otros conceptos; como se indica en el siguiente cuadro:
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Cuadro C - 05
Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana — EDRU EICE
Analisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2024

(Recaudo efectivo de la vigencia + . . Descuentos para terceros
Recursos del balance y/o Disponibilidad SaldoTcélss()r)rzrrlilgle en (Retefuente, reteiva y Diferencia
inicial) - Pagos efectivo de la vigencia otros)
22.067.857.418 23.055.664.048 -987.806.630 0

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, estado de tesoreria a diciembre 31 y balance de prueba.

7.2.6. SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION).

7.2.6.1. Objetivo
Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de superavit o déficit.

Al evaluarse las cuentas por pagar y los gastos comprometidos por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado de tesoreria
con corte a diciembre 31 de 2024 se determind excedente fiscal en las siguientes
fuentes: a) Recursos propios de $1.192.406.754 y b) Recursos con destinacion
especifica de $19.644.918.786; como se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro C-06
Empresa de Desarrollo y Renovacién Urbana — EDRU EICE
Analisis de recursos aincorporar

Vigencia 2024

Otros

RECUISOS (Destinacion
CONCEPTO Total . SGP Especifica e
propios -
Inversion, entre
otros)
1. FONDOS EN TESORERIA. 23.055.664.048 | 2.354.136.028 | N/A 20.701.528.019
Caja 0 0| N/A 0
Cuentas de ahorro 18.141.492.464 | 2.200.444.763 | N/A 15.941.047.701
Cuentas corrientes 153.691.265 | 153.691.265 | N/A 0
Inversiones temporales 0 0| N/A 0
Cuenta Especial de Tesoreria — (FIDUCIAS) 4.760.480.318 0| N/A 4.760.480.318
2. FONDOS DE TERCEROS. 0 0| N/A 0
Fondos y tesorerias de terceros (Por ejemplo: Concejo Municipal) 0 0| N/A 0
Acreedores varios 0 0| N/A 0
Cuentas por pagar de balance 0 0| N/A 0
(32')TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) = (1) - 23.055.664.048 | 2.354.136.028 | N/A |  20.701.528.019
4. OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS. 1.016.193.659 | 947.391.058 | N/A 68.802.603
Compromls_os (Reservas presupuestales o Gastos 781.300.976 | 781.300.976 | N/A 0
comprometidos)

(57)(602) 644-2000

contraloriacali

www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM)

Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7




Informe Macro de Ley del Cierre Fiscal del Distrito Especial de Santiago de Cali y Entidades
Descentralizadas y Asimiladas, vigencia 2024
Pagina 182 de 224

Cuadro C-06
Empresa de Desarrollo y Renovacién Urbana — EDRU EICE
Analisis de recursos aincorporar

Vigencia 2024

Obligaciones (Cuentas por pagar presupuestales)

234.892.684

166.090.081

N/A

68.802.603

5. PASIVO EXIGIBLE - VIGENCIAS EXPIRADAS.

0

0

N/A

0

Vigencias expiradas - Obligaciones (Cuentas por pagar
presupuestales)

0

0

N/A

0

Vigencias expiradas - Gastos comprometidos

0

0

N/A

0

6. OTRAS (6)

1.202.144.848

214.338.218

N/A

987.806.630

7. SUPERAVIT O DEFICIT A INCORPORAR (7) = (3) - (4) - (5)
- (6).

20.837.325.540

1.192.406.754

N/A

19.644.918.786

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, estado de tesoreria a diciembre 31y balance de prueba.

7.2.7. HALLAZGOS

Hallazgo Administrativo N° 58 con presunta Incidencia Disciplinaria -
constitucién de los gastos comprometidos vigencia 2024 sin justificacién
técnica.

Mediante la Resolucion No. 10.15-009-2025 la Empresa de Desarrollo y Renovacion
Urbana EDRU EICE constituyé reserva presupuestal por $ 8.261.061, para el
contrato N°10.3.2.0008 - Suministro de insumos, herramienta, equipo de proteccién
personal yo elementos de ferreteria que requiera la empresa de Desarrollo y
Renovacion Urbana EDRU EICE de Santiago de Cali valor es $15.000.000 y acta de
inicio fechada 2024/12/19 y terminacion 31 de diciembre de 2024.

La justificacion técnica argumenta que: Tratandose de un contrato para la prestacion
del servicio de fotocopias, la entidad debe asegurar el suministro de este tipo de
actividades. Por lo que celebra el contrato desde el 27 de agosto hasta diciembre 31
de 2024. Arrojando un consumo inferior de fotocopias, el saldo no utilizado pasa
como gasto comprometido. Situacion que no corresponde a un hecho excepcional o
caso fortuito, toda vez que dicha justificacion carece de soporte técnico que amerite
su excepcionalidad.

Contrariando lo establecido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996, el articulo 241
del Acuerdo 438 de 2018. Precisamente, el acuerdo municipal 0438 de 2028 del
Concejo Distrital de Santiago de Cali, en su articulo 241 establece, entre otras cosas.
entiende como imprevisible a excepcional el evento extraordinario que constituye a
excepcion a la regla comun a aquello que se aparta de la ordinaria a que acurre rara
vez. Los gastos comprometidos deben estar soportados por informes de caracter
técnico de los supervisares o interventores que den cuenta de la existencia de
hechas no previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito a situaciones
contingentes a excepcionales no previstas) en la etapa de planeaciéon del proceso
contractual y por ello se considera el caracter de excepcionalidad en la conformacion
de estas. Se establecen como requisitos para constituir los gastos comprometidos
como cuentas por pagar: a) La existencia de un compromiso legalmente contraido,
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b) EI compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en
que se adquirié, pero que por razones imprevistas no contempladas inicialmente no
logra ser cumplido o ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia y c) debe
contar con recursos disponibles en tesoreria por fuente de financiacion para su pago
concordancia: Decreto 115 de 1996, articulos 4 y 20, Decreto Ley 111 de 1996, art.
89, Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994, art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8).

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan gastos
comprometidos sin la debida justificacion técnica en la Empresa de Desarrollo y
Renovacion Urbana EDRU EICE; configurdndose una presunta falta disciplinaria al
tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Hallazgo Administrativo N° 59 con presunta Incidencia Disciplinaria -
constitucién de los gastos comprometidos vigencia 2024 sin justificacion
técnica.

Mediante la Resolucion No. 10.15-009-2024 la Empresa de Desarrollo y Renovacion
Urbana EDRU EICE constituyd reserva presupuestal por $101.758.395, para el
contrato No. 10.3.2.0011-2024, cuyo objeto es “Adquisicion de licencias de software
de disefio, sistema operativo y administracion de firewall perimetral para uso de la
Empresa Desarrollo Y Renovacion Urbana EDRU E.I.C.E”, cuyo valor es
$101.758.395 y acta de inicio fechada 2024/12/27 y terminacién 31 de diciembre de
2024.

La justificacion técnica argumenta que: Es necesario la contratacién para atender el
cumplimiento de la actividad misional. El contrato se suscribié el 23 de diciembre de
2024 con fecha de terminacion el 31 del mismo mes.

Contrariando lo establecido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996, el articulo 241
del Acuerdo 438 de 2018. Precisamente, el acuerdo municipal 0438 de 2028 del
Concejo Distrital de Santiago de Cali, en su articulo 241 establece, entre otras cosas,
“...se entiende como imprevisible a excepcional el evento extraordinario que
constituye a excepcion a la regla coman a aquello que se aparta de la ordinaria a
gue acurre rara vez. Los gastos comprometidos deben estar soportados por informes
de caracter técnico de los supervisares o interventores que den cuenta de la
existencia de hechas no previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito a
situaciones contingentes a excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion
del proceso contractual y por ello se considera el caracter de excepcionalidad en la
conformacion de estas. Se establecen como requisitos para constituir los gastos
comprometidos como cuentas por pagar. a) La existencia de un compromiso
legalmente contraido, b) El compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en
la misma vigencia en que se adquirid, pero que por razones imprevistas no
contempladas inicialmente no logra ser cumplido o ejecutado a 31 de diciembre de
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la respectiva vigencia y c) debe contar con recursos disponibles en tesoreria por
fuente de financiacién para su pago Concordancia: Decreto 115 de 1996, articulos 4
y 20, Decreto Ley 111 de 1996, art. 89, Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994,
art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8)”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan gastos
comprometidos sin la debida justificacion técnica en la Empresa de Desarrollo y
Renovacion Urbana EDRU EICE; configurdndose una presunta falta disciplinaria al
tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

Hallazgo Administrativo N° 60 con presunta Incidencia Disciplinaria -
constitucién de los gastos comprometidos vigencia 2024 sin justificacion
técnica.

Mediante la Resolucion No. 10.15-009-2024 la Empresa de Desarrollo y Renovacion
Urbana EDRU EICE constituyd reserva presupuestal por $18.777.500, para el
contrato N°10.3.1-0312-2024, cuyo objeto es “Prestacion de servicios profesionales
especializados asesorando a la Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana De
Santiago de Cali, EDRU EICE, en la formulacion de estrategias para el mejoramiento
de la gestion de los proyectos de renovacion urbana en Cali, a partir del estudio y la
comparacion de un caso”, cuyo valor es $93.887.500, acta de inicio fechada
2024/12/11 y terminacién 31 de diciembre de 2024.

La justificacién técnica argumenta que: La necesidad de contar con este tipo de
asesoria directamente relacionada con la mision de la empresa. El contrato se
suscribid el 11 de diciembre de 2024 con fecha de terminacion el 28 del mismo mes.

Contrariando lo establecido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996, el articulo 241
del Acuerdo 438 de 2018. Precisamente, el acuerdo municipal 0438 de 2028 del
Concejo Distrital de Santiago de Cali, en su articulo 241 establece, entre otras cosas.
entiende como imprevisible a excepcional el evento extraordinario que constituye a
excepcion de la regla comun a aquello que se aparta de la ordinaria a que acurre
rara vez. Los gastos comprometidos deben estar soportados por informes de
caracter técnico de los supervisares o interventores que den cuenta de la existencia
de hechas no previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito a situaciones
contingentes a excepcionales no previstas) en la etapa de planeaciéon del proceso
contractual y por ello se considera caracter de excepcionalidad en la conformacion
de estas. Se establecen como requisitos para constituir los gastos comprometidos
como cuentas por pagar: a) La existencia de un compromiso legalmente contraido,
b) El compromiso legalmente contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en
que se adquirio, pero que por razones imprevistas no contempladas inicialmente no
logra ser cumplido o ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia y c) debe
contar con recursos disponibles en tesoreria por fuente de financiacion para su pago
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Concordancia: Decreto 115 de 1996, articulos 4 y 20, Decreto Ley 111 de 1996, art.
89, Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994, art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8).

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no se
ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan gastos
comprometidos sin la debida justificacion técnica en la Empresa de Desarrollo y
Renovacion Urbana EDRU EICE; configurdndose una presunta falta disciplinaria al
tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

7.2.8. CONCLUSIONES

Las cuentas por pagar, los gastos comprometidos y las Vigencias Futuras de la
Empresa de Desarrollo y Renovacion Urbana — EDRU EICE, al cierre de la vigencia
fiscal 2024 fueron constituidas conforme lo determinan los articulos 236, 241 y 242
del Acuerdo 0438 de 2018 en concordancia con los Decretos 111 y 115 de 1996,
4836 de 2011 y 1068 de 2015, la Ley 819 de 2013 y sus normas reglamentarias, y
aguellas que la modifiguen, complementen o sustituyan.

Los gastos comprometidos constituidos por la Empresa de Desarrollo y Renovacion
Urbana — EDRU EICE al cierre de la vigencia fiscal 2024 fueron justificados por la
ocurrencia principalmente de eventos atipicos e imprevisibles, que impidieron la
ejecucion de los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido, debiendo
trasladarse la recepcion del bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente.

7.3. AUTORIDAD REGIONAL DE TRANSPORTE - A.R.T

El cierre fiscal constituye la Ultima etapa del ciclo presupuestal de la vigencia, cuyo
objetivo es establecer la verdadera situacion financiera, econdmica y fiscal de la
Autoridad Regional de Transporte (en adelante la entidad); es por ello, la importancia
de realizarlo oportunamente; una vez finalice la vigencia se debe determinar el
resultado fiscal con base en los ingresos ejecutados y los gastos causados.

En el proceso presupuestal, el seguimiento y la evaluacién del presupuesto permiten
al ordenador del gasto medir el cumplimiento de las metas propuestas, los resultados
obtenidos y la gestion fiscal, facilitando la toma de decisiones y la gestién de las
areas responsables para coordinar, controlar y evaluar permanentemente los
ingresos y gastos de la entidad, con el fin de producir informacion veraz y oportuna
sobre el estado de las finanzas publicas.

Un resultado fiscal positivo o negativo; la confrontacion de la ejecucion presupuestal
de ingresos, con el saldo de la tesoreria que evidencie diferencia y que ésta genere
superavit o déficit al cierre de la vigencia fiscal, son indicadores que permiten medir
la capacidad administrativa de quienes gestionan los recursos publicos,
demandando decisiones oportunas que garanticen el equilibrio presupuestal y
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financiero para lograr los resultados esperados, acordes con las expectativas o
demandas de bienes y servicios de los ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal
vigente.

En cumplimiento a lo determinado en la circular N°1000.07.01.24.02.004 del 16 de
diciembre de 2023; la entidad el dia 2 de enero de 2025, rindi6 a la CGSC el Acta de
Cierre Fiscal — vigencia 2024 diligenciada en todos los items que le aplicaban.

De conformidad con el articulo 244 del Acuerdo 0438 de 20183, la entidad generé
Acta de Cierre Fiscal — vigencia 2024 diligenciada con todos los items que le
aplicaban; situaciones que fueron explicadas, evidenciadas y verificadas por el
equipo auditor.

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

7.3.1. CUENTAS POR PAGAR

7.3.1.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucién de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

7.3.1.2. Constitucion

Atendiendo lo regulado en el articulo 242 del Acuerdo 0438 de 2018; la entidad
distrital Region de Planeacion y Gestion de la Autoridad Regional de Transporte —
A.R.T-, mediante Resolucion No. 004. del 17 de enero de 2025 constituyd seis (6)
cuentas por pagar por $20.305.323, con las obligaciones correspondientes a los
anticipos pactados en los contratos y la entrega de bienes y servicios recibidos a
satisfaccion al 31 de diciembre de 2024; corresponden a gastos de funcionamiento:
Tax Adviser Ospina & Asociados SAS con cuatro cuentas por pagar por $13.938.000,
prestacion de servicios de asesoria tributaria - DIAN por $6.033.750 y Municipio de
Santiago de Cali ICA $ 333.573.

Se verific6 la legalidad presupuestal (Disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal previos), que los bienes y servicios hayan sido efectivamente recibidos,
certificado por el supervisor y/o interventor designado para tal fin y los anticipos
hayan sido expresamente convenidos en la minuta contractual; lo anterior se
formaliz6 teniendo en cuenta los siguientes requisitos: a) Existencia de un
compromiso previo legalmente contraido, b) Bienes y/o servicios recibidos a entera
satisfaccion al cierre de la vigencia o que el anticipo haya sido expresamente pactado
y ¢) Contar con recursos disponibles en tesoreria para su pago (obligacién incluida
en el PAC).

3 Por el cual se actualiza el estatuto organico de presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones.
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Cuadro C-01
Autoridad Regional de Transporte — A.R.T

Cuentas por pagar
Vigencia 2024

VIGENCIAS VARIACION (2024 - 2023)
OBJETO DEL -
GASTO 2024 2023
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad $ %
Funcionamiento 6 20.305.323 6 20.305.323 100
TOTAL 6 20.305.323 6 20.305.323 100

Fuente: Acta de Cierre Fiscal 2024, Resolucién No. 004. del 17 de enero de 2025

7.3.1.3. Revisién

Teniendo en cuenta que el sujeto de control inici6é actividades en 2024, no existen
datos del cierre 2023. Por lo tanto, no se puede hacer una comparacion de las cifras.

En la verificacion de la constitucion de las cuentas por pagar se evidenciaron y
analizaron los siguientes documentos: a) Contratos, b) Certificados de disponibilidad
y registro presupuestal, ¢) Informes de interventoria y/o supervisiéon, d) Entradas de
almacén y e) Ejecucion presupuestal de gastos, para determinar que las cuentas por
pagar correspondan a la diferencia entre las obligaciones contraidas y los pagos
efectuados al cierre de la vigencia 2024.

Es de anotar que en el acta de cierre fiscal suscrita el 02 de enero de 2025 se reporto
informacion preliminar de 6 cuentas por pagar, en el cual faltaban por depurar saldos
de oOrdenes de giro canceladas a 31 de diciembre de 2024, por concepto de
deducciones como estampillas, rete ICA, rete fuente entre otros, razon por la cual la
cantidad se mantuvo, pero el valor final fue de $ 20.305.323 constituidas mediante
Resolucién No. 004 del 17 de enero de 2025.

De acuerdo con los resultados de nuestros procedimientos de auditoria aplicados a
los documentos soporte de las cuentas por pagar y el estado de tesoreria con corte
a diciembre 31 de 2024, se concluye que su constitucién estuvo acorde con los
requisitos establecidos en el articulo 242 del Acuerdo 0438 de 2018, las cuales
deberan ser canceladas en la vigencia fiscal 2025

7.3.2. GASTOS COMPROMETIDOS
7.3.2.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.
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7.3.2.2. Constitucion

En el acta de cierre fiscal no se reporta la existencia de gastos comprometidos no
causados.

7.3.2.3. Revisién

Teniendo en cuenta que el sujeto de control inicidé actividades en 2024, no existen
datos del cierre 2023. Por lo tanto, no se puede hacer una comparacion de las cifras.

7.3.3. VIGENCIAS FUTURAS
7.3.3.1. Objetivo

Verificar la correcta, oportuna autorizacion y constitucion de los compromisos que
afecten mas de una vigencia fiscal a través del mecanismo de Vigencias Futuras.

Cuadro C-03
Autoridad Regional De Transporte — A.R.T

Vigencias Futuras Constituidas
Vigencia 2024

Autorizacion de la Vigencia Futura
Gasto D@ e Valor ($) A\:)arlg;;igd)ﬁ SEllilo
N°® Fechade Afio I Resolucién Tipo de VF | afectado del proyecto a | 5 ;i5rizado enla CEEIEE?
R L Afio final COMFIS desarrollar . . (Dic. 31 de
autorizacion inicial alelimtem por la VF con laVE parala VF vigencia 2024)
dd/mm/aa dd/mm/aa o inicial
N Fecha
Adquisicion de
1 27/08/2024 27/08/2024 | 30/08/2025 | CD-ART-002-202 Ordinaria F bienes y 29.416.800 19.611.200 19.611.200
servicios
TOTAL VIGENCIAS FUTURAS FUNCIONAMIENTO 29.416.800 19.611.200 19.611.200

Fuente: Acta de Cierre - Fiscal 2024. Certificado CD-ART-002-2024 expedida por Secretaria del Consejo Directivo y documentos soporte

7.3.4. RESULTADO FISCAL

7.3.4.1. Objetivo
Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

De acuerdo con la revision y analisis de las ejecuciones presupuestales de ingresos
y gastos se evidencié que en la vigencia fiscal 2024 la A.R.T. ejecutd ingresos por
$2.173.014.820 y comprometié gastos por $1.257.442.293, generando un resultado
fiscal de $915.572.527 como consecuencia del recaudo de los recursos propios y
destinacion especifica no ejecutados en su totalidad durante la vigencia fiscal, como
se puede evidenciar en el siguiente cuadro:
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Cuadro C-04
Autoridad Regional De Transporte — A.R.T
Resultado presupuestal
Vigencia 2024
Otros
(Destinaci6
DETALLE RGNS no TOTAL
propios P Especifica
e Inversion,
entre otros)
Recaudos en efectivo de la vigencia 1.193.880.000 | N/A 0 1.193.880.000
+ E]_ecum_or_]_ en _p_a_peles y otros (Recursos del balance o 979.134.820 | N/A 0 979 134.820
Disponibilidad inicial)
+ | Ejecucion sin situacién de fondos 0| N/A 0 0
=| 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 2..173.014.820 | N/A 0| 2.173.014.820
Menos
Pagos en efectivo de la vigencia 1.243.162.293 N/A 1.243.162.293
+ | Obligaciones o Cuentas por pagar 14.280.000 N/A 14.280.000
+ | Ejecucion sin situacién de fondos 0| N/A 0 0
= | 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 1.257.442.293 | N/A 1.257.442.293
Compromisos o Gastos comprometidos 0| N/A 0 0
= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 0| N/A 0 0
Igual
?é)RESULTADO FISCAL - SUPERAVIT O DEFICIT (1) - (2) - 915.572.527 | N/A 0 915.572.527
Fuente: Ejecuciones presupuestales ART, Fuentes y usos, cuentas por pagar y gastos comprometidos, 2024

7.3.5. CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

7.3.5.1. Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacién de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

Al validar las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, con el estado de
tesoreria se evidencié que los ingresos ejecutados en la vigencia fiscal 2024 por
concepto de recaudos efectivos mas la disponibilidad inicial, menos los pagos
efectivos de la vigencia generaron un saldo de $929.852.526.

Cuadro C - 05
Autoridad Regional De Transporte — A.R.T
Analisis confrontacion de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2024

Descuentos para
(Recaudo efectivo de la vigencia + Recursos del balance y/o Saldo disponible terceros Diferencia
Disponibilidad inicial) - Pagos efectivo de la vigencia en Tesoreria (Retefuente,
reteiva y otros)
929.852.526 0 0 0

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, estado de tesoreria a diciembre 31 y balance de prueba.
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7.3.6. SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO
POR FUENTE DE FINANCIACION).

7.3.6.1. Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de superavit o déficit.

Al evaluarse las cuentas por pagar y los gastos comprometidos por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado de tesoreria
con corte a diciembre 31 de 2024 se determiné excedente fiscal en las siguientes
fuentes: a) Recursos propios de $333.384.335 y b) Recursos con destinacion
especifica de $1.086.767.522; como se puede observar en el siguiente cuadro.

Cuadro C-06
Autoridad Regional De Transporte — A.R.T
Analisis de recursos aincorporar
Vigencia 2024

Otros (Destinacién
GeNEZFS Vaicl Rper%l:)riic;s Sl InEers?gT,C:n(tare
otros)

1. FONDOS EN TESORERIA. 953.757.970 953.757.970 N/A 0
Caja 0 0 N/A 0
Cuentas de ahorro 953.757.970 953.757.970 N/A 0
Cuentas corrientes 0 0 N/A 0
Inversiones temporales 0 0 N/A 0
Cuenta Especial de Tesoreria — (FIDUCIAS) 0 0 N/A

2. FONDOS DE TERCEROS. 20.306.026 20.306.026 N/A 0
(F:%gcégjsoy Ntliici)criepr:ll)s de terceros (Por ejemplo: 0 0 N/A 0
Acreedores varios 0 0 N/A 0
Cuentas por pagar de balance 20.306.026 20.306.026 N/A 0
(Sé)T:O('E,)AI__(ZfNDOS DISPONIBLES EN TESORERIA 933.451.944 033.451.944 N/A 0
éool\ﬁ%iﬁs%gNES Y COMPROMISOS 14.280.000 14.280.000 N/A

gg&n&g&n;c&z é)Reservas presupuestales o Gastos 0 0 N/A 0
Obligaciones (Cuentas por pagar presupuestales) 14.280.000 14.280.000 N/A 0
5. PASIVO EXIGIBLE - VIGENCIAS EXPIRADAS. 0 0 N/A 0
X;%i?%?;iﬁ;ﬁ;se é)Obllgacmnes (Cuentas por 0 0 N/A 0
Vigencias expiradas - Gastos comprometidos 0 0 N/A 0
6. OTRAS (6) N/A

Zé)s_%Z)E_Ré;/'_T(g_DEF'C'T A INCORPORAR (7) = 919.171.944 919.171.944 N/A 0

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, estado de tesoreria a diciembre 31y balance de prueba.
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7.3.7. HALLAZGOS

En la verificacion de la constitucion de las cuentas por pagar, los gastos
comprometidos y las Vigencias Futuras al cierre de la vigencia fiscal 2024 de la
Autoridad Regional De Transporte — A.R.T., no se presentaron hallazgos.

7.3.8. CONCLUSIONES

Las cuentas por pagar, los gastos comprometidos y las Vigencias Futuras de la
Autoridad Regional De Transporte — A.R.T., al cierre de la vigencia fiscal 2024 fueron
constituidas conforme lo determinan los articulos 236, 241 y 242 del Acuerdo 0438
de 2018 en concordancia con los Decretos 111y 115 de 1996, 4836 de 2011 y 1068
de 2015, la Ley 819 de 2013 y sus normas reglamentarias, y aquellas que la
modifiqguen, complementen o sustituyan.

Los gastos comprometidos constituidos por la Autoridad Regional De Transporte —
A.R.T.- al cierre de la vigencia fiscal 2024 fueron justificados por la ocurrencia
principalmente de eventos atipicos e imprevisibles, que impidieron la ejecucion de
los compromisos dentro del plazo inicialmente convenido, debiendo trasladarse la
recepcion del bien o servicio a la vigencia fiscal siguiente.

7.4. METRO CALI S.A. ACUERDO DE REESTRUCTURACION

El cierre fiscal constituye la ultima etapa del ciclo presupuestal de la vigencia, cuyo
objetivo es establecer la verdadera situacion financiera, economica y fiscal de la
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion (en adelante la entidad); es por ello, la
importancia de realizarlo oportunamente; una vez finalice la vigencia se debe
determinar el resultado fiscal con base en los ingresos ejecutados y los gastos
causados.

En el proceso presupuestal, el seguimiento y la evaluacién del presupuesto permiten
al ordenador del gasto medir el cumplimiento de las metas propuestas, los resultados
obtenidos y la gestion fiscal, facilitando la toma de decisiones y la gestién de las
areas responsables para coordinar, controlar y evaluar permanentemente los
ingresos y gastos de la entidad, con el fin de producir informacion veraz y oportuna
sobre el estado de las finanzas publicas.

Un resultado fiscal positivo o negativo; la confrontacion de la ejecucion presupuestal
de ingresos, con el saldo de la tesoreria que evidencie diferencia y que ésta genere
superavit o déficit al cierre de la vigencia fiscal, son indicadores que permiten medir
la capacidad administrativa de quienes gestionan los recursos publicos,
demandando decisiones oportunas que garanticen el equilibrio presupuestal y
financiero para lograr los resultados esperados, acordes con las expectativas o
demandas de bienes y servicios de los ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal
vigente.
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En cumplimiento a lo determinado en la circular N°1000.07.01.24.02.004 del 16 de
diciembre de 2023; la entidad el dia 2 de enero de 2025, rindi6 a la CGSC el Acta de
Cierre Fiscal — vigencia 2024 diligenciada en todos los items que le aplicaban.

De conformidad con el articulo 244 del Acuerdo 0438 de 20184, la entidad generé
otra Acta de Cierre Fiscal — vigencia 2024 diligenciada con todos los items que le
aplicaban, lo que ocasiond algunas diferencias con la inicialmente rendida;
situaciones que fueron explicadas, evidenciadas y verificadas por el equipo auditor.

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

7.4.1. CUENTAS POR PAGAR

7.4.1.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucién de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados y recibidos a satisfaccion.

7.4.1.2. Constitucion

Desde el punto de vista presupuestal, las cuentas por pagar son el resultado de las
obligaciones causadas con el recibo a satisfaccion de los bienes y/o servicios y los
anticipos pactados en los contratos, pendientes de pago al cierre de cada vigencia
fiscal.

De conformidad con lo expuesto, la entidad mediante Resolucion N° 912.110.013 del
20 de enero de 2025 constituyd, una (1) cuenta por pagar por $6.773.000 con la
obligacion, derivada del recibo del bien o servicio a entera satisfaccion para el
contrato N°917.104.2.258-2024; obligacién que cumplié con el requisito establecido
para tal fin, es decir: i) legalidad presupuestal (Disponibilidad y registro presupuestal
previos), ii) bien y/o servicio efectivamente recibido, certificado por el supervisor y/o
interventor designado para tal fin y iii) recurso (Participacion Tarifaria SITM)
disponible en tesoreria para su respectivo pago.

En la vigencia 2024, disminuyeron en 132 unidades, equivalente a $7.660.167.580,
gue en términos relativos corresponden al 99,9%, con relacion a la vigencia fiscal
anterior; debido a la acertada programacion conforme a los lineamientos impartidos
en la Resolucion N° 912.110.310 de Noviembre 27 de 2023 "Por medio de la cual se
establece el procedimiento y los términos para el cierre financiero, presupuestal y
contable de la vigencia fiscal 2023" y de su plan anual de adquisiciones; situacién
gue se refleja en el siguiente cuadro:

4 Por el cual se actualiza el estatuto orgénico de presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones.
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Cuadro C-01
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion

Cuentas por pagar
Vigencia 2024

VIGENCIAS .
VARIACION (2024 - 2023)
OBJETO DEL GASTO 2024 2023
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad $ %
Funcionamiento 1 6.773.000 76 2.393.746.327 -75 -2.386.973.327 -99,7
Inversion 0 0 57 5.273.194.253 -57 -5.273.194.253 -100
TOTAL 1 6.773.000 133 7.666.940.580 -132 -7.660.167.580 -99,9

Fuente: Acta de Cierre Fiscal 2024, Resolucion N° 912.110.013 del 20 de enero de 2025 y documentos soporte

7.4.1.3. Revisién

Fundamentada en la verificacién del 100% de la cuenta por pagar constituidas y la
evidencia de los documentos soportes tales como: a) Resolucion de cierre fiscal
N°912.110.310 de noviembre 27 de 2023, b) contrato, c) certificado de disponibilidad
y registro presupuestal, d) Informes de interventoria y/o supervision, e) facturas y/o
documentos equivalente y f) ejecucion presupuestal de gastos, con lo cual se
comprobd que la cuenta por pagar es el resultado de la diferencia entre las
obligaciones contraidas y los pagos efectivos de la vigencia; afirmacion presentada
en los papeles de trabajo.

7.4.2. GASTOS COMPROMETIDOS

7.4.2.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los gastos comprometidos con los
compromisos que no hayan dado lugar al reconocimiento de obligaciones.

7.4.2.2. Constitucion

Presupuestalmente, los gastos comprometidos nacen cuando una apropiacion
presupuestal es comprometida durante la respectiva vigencia fiscal, pero que, por
situaciones atipicas no previsibles, no se ejecutan en esta y subsiste la obligacion de
pagar; desde el punto de vista sustancial el objeto es honrar los compromisos
contractuales con posterioridad al cierre de la vigencia fiscal.

De conformidad con lo expuesto, la entidad mediante Resolucion N° 912.110.013 del
20 de enero de 2025 constituyo, cuarenta y seis (46) gastos comprometidos como
cuentas por pagar por $8.956.307.769 con los compromisos debidamente
perfeccionados (Contratos y actos administrativos), que al 31 de diciembre no habian
sido ejecutados por situaciones atipicas no previsibles; es decir que no contaban con
acta de recibo a entera satisfaccion de los bienes y/o servicios contratados;
compromisos que cumplieron con los siguientes requisitos establecidos para tal fin,
es decir: a) compromiso legalmente contraido b) razones imprevistas no
contempladas inicialmente, por las cuales el compromiso legalmente contraido no
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pudo ser cumplido o ejecutado en la vigencia en que se adquirié y c) disponibilidad
de los recursos en tesoreria para su respectivo pago.

Los gastos comprometidos constituidos como cuentas por pagar aumentaron en
veintitrés (23) unidades pasando de 23 a 46 del afio 2023 al 2024, pero disminuyeron
en términos absolutos en $20.915.958.820, que en términos relativos corresponden
al 70% en relacion con la vigencia 2023; debido a los continuos comités de
depuracion y seguimiento para estos, por parte de los interventores y/o supervisores;
situacion que se expresa en el siguiente cuadro.

Cuadro C-02
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Gastos Comprometidos

Vigencia 2024

VIGENCIAS .
OBéiTS?gEL o T VARIACION (2024 - 2023)
Cantidad Valor Cantidad Valor Cantidad $ %
Funcionamiento 15 350.839.789 5 499.189.320 10 -148.349.531 | -29,7
Inversion 31 8.605.467.980 18 29.373.077.269 13 -20.767.609.289 | -70,7
TOTAL 46 8.956.307.769 23 29.872.266.589 23 -20.915.958.820 | -70

Fuente: Acta de Cierre Fiscal 2024, Resolucién N° 912.110.013 del 20 de enero de 2025 y documentos soporte

7.4.2.3. Revisién

Se baso en la verificacién del 100%, aplicando procedimientos de auditoria, con el
fin de obtener evidencia suficiente y objetiva, en los siguientes documentos: a)
solicitud de prorroga del contrato por parte del contratista con las razones de los
hechos contractuales imprevistos como la suspension de los contratos u otras
situaciones juridicas, atipicas no previsibles, b) Informes técnico de interventoria y
concepto del interventor dando cuenta de la existencia de hechos no previsibles
(fuerza mayor, o caso fortuito), relacionadas con situaciones contingentes o
excepcionales no previstas en la etapa de planeacién del proceso contractual, por lo
que se consideraron de caracter excepcional en la conformacion de las mismas, c)
disponibilidad del recurso en tesoreria para su respectivo pago y d) que los gastos
comprometidos corresponden a la diferencia entre los compromisos y las
obligaciones contraidas al cierre de la vigencia; situacion que se muestra en los
papeles de trabajo. Ademas de la informacion suministrada por las areas
responsables, la consulta de otras fuentes de informacion y la aplicacion de la
Resolucion N° 912.110.310 de noviembre 27 de 2023 "Por medio de la cual se
establece el procedimiento y los términos para el cierre financiero, presupuestal y
contable de la vigencia fiscal 2024".

En el desarrollo del seguimiento se aplicaron las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (por sus siglas en inglés ISSAI), emitidas por la
Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (por sus siglas
en inglés INTOSAI); con el fin de obtener evidencia suficiente y objetiva, como la
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verificacion documental de la informacion suministrada por las areas responsables y
la consulta de otras fuentes de informacion.

7.4.3. VIGENCIAS FUTURAS

7.4.3.1. Objetivo

Verificar la correcta, oportuna autorizacion y constituciéon de los compromisos que
afecten mas de una vigencia fiscal a través del mecanismo de Vigencias Futuras.

Las Vigencias Futuras son un mecanismo para comprometer gastos futuros con el
objetivo de desarrollar proyectos de inversion plurianuales. Existen dos (2) clases de
Vigencias Futuras, Ordinarias y Excepcionales.

En este sentido, previa autorizacion de la Junta Directiva y aprobacién del Consejo
Municipal de Politica Econémica y Fiscal - COMFIS, la entidad constituyé veinticinco
(25) Vigencias Futuras Ordinarias por $37.226.919.231, para financiar contratos en
ejecucion relacionados conmantenimiento, arrendamiento, vigilancia, aseo,
honorarios, adquisicion de seguros, obras e interventoria entre otros; con el fin de
garantizar la prestacién del servicio de transporte y asegurar los bienes, atendiendo
el principio de planificacion; como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro C-03
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Vigencias Futuras Constituidas
Vigencia 2024

Autorizacion de la Vigencia Futura
Gasto Descripcion

N Fecha de AR Resolucion Tipo de | afectad | del proyecto a
° | autorizacié no Afio final COMFIS VF o porla | desarrollar con

Valor ($). Saldo a
Apropiado en | comprometer
la vigencia (Dic. 31 de
inicial 2024)

Valor ($).
Autorizado
inici la VF
n dt;;]r:fr:?/laa dd/mm/aa VF laVF R
dd/mm/aa N° Fecha

Nueva Revisoria
Fiscal, siendo
necesario

- realizar su
1| 2007724 | owowes | sooaes | 930 | 207/ | Ordinaii | g oniatacion 43625.000 |  65.438.100 |  109.063.100
2024 24 a

desde el mes de

julio de 2024
hasta abril de
2025.

Comision de
F. Encargo 1.045.660.239 184.455.738 1.230.115.977
Fiduciario

2 2107/ 24 01/01/25 31/1§/202 030- 2/07/ Ordinari

2024 24 a

Prestacion  de
servicio de
vigilancia y
seguridad
privada bajo la
modalidad fija y
movil, sin arma
de fuego, con
038- 16/08/ | Ordinari arma menos
3 16/08/ 24 01/01/25 31/03/26 2024 24 a F-1 letal, con
equipos de
comunicacion,
en el SITM- MIO
para garantizar
la  proteccion,
custodia y
salvaguarda de
los actores que

24.503.292.395 | 5.901.794.664 | 30.405.087.059
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Cuadro C-03
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Vigencias Futuras Constituidas
Vigencia 2024

Autorizacién de la Vigencia Futura
Gasto Descripcion Valor ($) Valor ($). Saldo a
Fecha de A Resolucién Tipo de | afectad del proyecto a Autorizad.o Apropiado en comprometer
° | autorizacié A Afio final COMFIS VF o por la | desarrollar con ara la VF lavigencia (Dic. 31 de
n inicial |y mjaa VF la VF P inicial 2024)
dd/mm/aa alefimines N° Fecha
interacttan en el
sistema y de la
infraestructura
fija y movil*
Contratar el
programa de
seguros de
Metrocali  S.A.
Acuerdo de
Reestructuracio
n que busca
amparar los
bienes e
intereses
patrimoniales de
la entdad y
- aquellos de los
4| 3u10/24 | o1/01/25 | 31/12/26 ggg;l sl Ord;”a” F. |que sea o 4054590866 | 715075802 | 4.770.266.668
llegare a ser
legalmente
responsable, o
le corresponde
asegurar en
virtud de
disposicion legal
o  contractual;
asi como las
pélizas que
amparan la
responsabilidad
civil.
Contratacion del
055- 31/10/ | Ordinari servicio integral
5 31/10/ 24 01/01/25 31/12/25 2024 24 a F. de aseo y 280.000.000 50.000.000 330.000.000
cafeteria
Sistema de
seguridad
. automatizado en
6 | 26122024 | OVOL202 | 31121202 | 09 | 267202 | Ordinar | g | gisco 145833333 |  20.166.667 |  175.000.000
salvaguarda la
informaciéon de
la entidad.
Ejecucion  del
- contrato de
7 | 261202024 | OVOL202 | 3103202 | 091 | 261202 | Ordinad F. |vigiancia ~ y| 189.432.305| 265.660.314 |  455.092.619
seguridad
privada
Prorroga de los
- contratos de
8 | 2671212004 | OVOL202 | 3103202 | D9 | 2012721 Ordinarl | g funcionamiento 106.897.847 | 162.948.883 |  260.846.730
de la oficina de
sistemas
Vigencias Futuras Funcionamiento 30.369.331.985 | 7.324.540.168 | 37.693.872.153
Honorarios para
la Contratacién
- de
9 | 2/07/24 | ouo125 | 31/12/25 gg& 2/2047/ Ord;”a” I Representacion 114.240.000 | e 060 000 571.200.000
Legal en un
Tribunal de
Arbitramento.
Construccion
Troncal Oriental
1 055- 31/10/ Ordinari Tramo lll, y | 116.915.370.36 | 26.367.049.75 | 143.282.420.12
0 31/10/ 24 01/01/25 31/12/26 2024 24 a I obras > 8 0
complementaria
s del SITM
Interventoria
1 055- 31/10/ | Ordinari Construccion
1 31/10/ 24 01/01/25 31/12/26 2024 24 a I Troncal Oriental 7.184.564.723 | 1.796.141.181 8.980.705.904
Tramo IlI
Ejecucion de
3 | 26m2r2024 01/0;’202 31/02’202 o 26(;%‘2‘/2 O’d;”a” I gg:::gigs')a’ad‘i 2.206.161.013 | 4.063.512.635 | 6.260.673.648
operaciéon  del
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Cuadro C-03
Metro Cali. S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Vigencias Futuras Constituidas
Vigencia 2024

Autorizacion de la Vigencia Futura

Gasto Descripcion Valor ($) Valor ($). Saldo a
N Fecha de Resolucién Tipo de | afectad del proyecto a P Apropiado en comprometer
o ST Afo A Autorizado H . .
autorizacio Tk Afio final COMFIS VF o por la | desarrollar con ara la VE lavigencia (Dic. 31 de
n nicial g 4/mmiaa VF la VF p inicial 2024)

dd/mm/aa alefimines N° Fecha

Sistema MIO
Cable

. . i 126.420.336.09 | 32.683.663.57 | 159.103.999.67
Vigencias Futuras Inversion 8 4 2

156.789.668.08 | 40.008.203.74 | 190.787.871.82

TOTAL VIGENCIAS FUTURAS FUNCIONAMIENTO E INVERSION 3 2 5

Fuente: Acta de Cierre - Fiscal 2024 y documentos soporte (Resolucion COMFIS 030,038,055 y 091 de 2024).

7.4.3.2. Revisién

En la constitucion de las Vigencias Futuras, se revisaron al 100% evidenciando y
analizando los siguientes soportes: i) actas de sesiones de la Junta Directiva donde
se autorizaron las Vigencias Futuras ii) Resoluciones de aprobacion por parte
Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal — COMFIS iii) certificados de
disponibilidad presupuestal que evidencian el valor apropiado equivalente al 15% en
la vigencia inicial cuando aplicé y iv) contratos en ejecucién con sus respectivos
soportes; situacion que se refleja en los papeles de trabajo.

La Vigencia Ordinaria de conforme a la resolucion Comfis 030-2024 asociada a la
comision del encargo fiduciario por $1.045.660.239, no se requiere para la vigencia
2025 debido a que en el proceso licitatorio la fiducia adjudicataria no cobrara
comision alguna por la prestacion del servicio.

La Vigencia Ordinaria de conforme a la resolucién Comfis 091-2024 asociada a el
sistema de seguridad automatizado en disco salvaguarda la informacién de la
entidad por $145.833.333, no se adelanto el proceso de compra debido a que la
autorizacion salio del Comfis el 26 de diciembre y no se alcanzaba a realizar la
contratacion directa.

La Vigencia Ordinaria de conforme a la resolucién Comfis 091-2024 asociada a al
servicio de aseo y limpieza integral del Mio Cable por $70.231.361, no se utilizé
debido a que el contrato en ejecucion No. 917.104.2.562.2024 suscrito con el
contratista SERVICIOS ESPECIALES S.A.S. BIC por un valor de $2.223.833.163
IVA incluido, con objeto de prestacion de servicios de aseo y limpieza integral de las
estaciones del SITM — MIO, incluido el MIO cable. Cuenta con 2 fuentes de
financiacion: $2.032.293.088 por Municipio Otros para las estaciones y $191.540.075
por subvenciones — transferencia MIO cable.

En este contrato se contemplaba prestar el servicio de aseo del tramo Il de la Troncal
Oriental que estaba proyectado empezar su ejecucion en el mes de septiembre de
2024, como esta situacion no ocurrig; hubo recursos disponibles por la fuente
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Municipio Otros. Sin embargo, en las 4 estaciones del cable se requirid el
presupuesto estimado a la fecha.

En ese sentido, en la solicitud de Vigencia Futura ordinaria en contrato en ejecucion,
METRO CALI S.A. Acuerdo de Reestructuracion solo requirié adicionar recursos
para la prestacion de servicio de aseo en las estaciones del MIO cable por valor de
$70.231.361, porque las otras estaciones se cubren con recursos disponibles todavia
en la ejecucion del contrato. Sin embargo, no se adiciono el contrato en la vigencia
2024.

7.4.4. RESULTADO FISCAL

7.4.4.1. Objetivo

Establecer en forma correcta y oportuna el resultado del ejercicio presupuestal.

Presupuestalmente, el resultado fiscal se genera del ejercicio aritmético de
confrontar la ejecucion activa de ingresos con las ejecuciones activa y pasiva del
gasto; fue del orden de $165.841.801.654, que corresponden a: i) -336.374.973
recursos propios (A diciembre 31 de 2024 quedo pendiente de traslado para la fuente
de ingreso “Participacién tarifaria” un valor de $1.000.000.000 por parte del
patrimonio auténomo Fidumio, razén por la cual este resultado dio negativo.
Recursos recibidos en el mes de enero de 2025) y ii) 166.178.176.627 destinacion
especifica; como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro C-04
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Resultado presupuestal
Vigencia 2024
ecusor |sap | Oves Cestnacin Sepecticac | rora
Recaudos en efectivo de la vigencia 20.170.384.064 | N/A 404.086.410.088 | 424.256.794.152
Eii?;;ién en papeles y otros (Recursos del balance o Disponibilidad 6.942.603.372 | N/A 133.100.173.996 | 140.042.777.368
Ejecucion sin situacién de fondos 0| N/A 0 0
1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 27.112.987.436 | N/A 537.186.584.084 | 564.299.571.520
Menos
Pagos en efectivo de la vigencia 24.773.351.397 | N/A 334.857.038.619 | 359.630.390.016
Obligaciones o Cuentas por pagar 2.325.171.223 | N/A 27.195.061.068 | 29.520.232.291
Ejecucion sin situacién de fondos 0| N/A 0 0
2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 27.098.522.620 | N/A 362.052.099.687 | 389.150.662.307
- | Compromisos o Gastos comprometidos 350.839.789 | N/A 8.605.467.981 8.956.307.769
3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 350.839.789 | N/A 8.605.467.981 | $8.956.307.769
Igual
3. RESULTADO FISCAL - SUPERAVIT O DEFICIT (1) - (2) - (3) -336.374.973 | N/A 166.178.176.627 | 165.841.801.654
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Cuadro C-04
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion
Resultado presupuestal
Vigencia 2024

Recursos
propios

Otros (Destinacion Especifica e

Inversién, entre otros) TOIAL

DETALLE SGP

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, fuentes y usos.

7.4.5. CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA

7.4.5.1. Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

Desde el punto de vista presupuestal y de tesoreria, la confrontacion de saldos
presupuestales y tesoreria, se genera de la conciliacion del resultado obtenido entre
el recaudo de la vigencia menos los pagos realizados en la vigencia, comparado
con el saldo disponible en tesoreria al 31 de diciembre y los descuentos de terceros
(impuestos, tasas, contribuciones, entre otros) reconocidos contablemente; este
ejercicio se realizo, con el fin de darle consistencia y veracidad a la informacion
presupuestal, lo que conlleva a manifestar que los recursos utilizados en el area de
tesoreria hicieron transito en el area de presupuesto.

Asi las cosas, la operaciéon aritmética generé un mayor valor de $14.155.239.818
en el saldo disponible en tesoreria; como se manifiesta en el siguiente cuadro.

Cuadro C - 05
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion

Analisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2024

(Recaudo efectivo de la vigencia Descuentos para terceros
+ Recpr's.os d?' pglance ylo Saldo dlsponjble L (Retefuente, reteiva y Diferencia
Disponibilidad inicial) - Pagos Tesoreria
; . . otros)
efectivo de la vigencia
175.148.949.212 189.304.189.030 -14.155.239.818 0

Fuente: Ejecuciones presupuestales de Ingresos y Gastos, Estado de tesoreria a diciembre 31 y Balance de prueba.

El mayor valor de $14.155.239.818, en el saldo disponible en tesoreria, esta
relacionado con las siguientes situaciones:

Detalle Valor
Retenciones en garantia pendiente por pagar cierre 2023 9.881.865.682
Rendimientos por reintegrar cierre afio 2023 1.680.782.197
Impuestos, estampillas por pagar cierre afio 2023 1.024.579.176
Traslado pendiente entre fuentes cierre afio 2023 (194.771.228)
Contribucién especial pendiente por pagar cierre 2023 138.957.231
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Detalle

Valor

Reintegro Caja menor

31.813.179

Dev. Pago Acreencias Laborales Func. Pagadas Dic/23 por Inversién

1.470.238.926

Traslado entre bancos 60.602.580
Rendimientos financieros 38.034.601
Rendimientos financieros Municipio 97.328.804

Reintegro pago péliza - Fiducia

1.018.158.524

Traslado CXP afio 2023 2.325.284
Acuerdo de voluntades (Recursos para terceros UTRYT) 280.988.887
Ajuste Cuenta por cobrar 206.627
Impuestos, retencién y Deducciones Arrendamientos 35.253.577
Impuestos, retencién y Deducciones Ingreso Publicidad 1.831.410
Reintegro retencién IVA - ICA pago acreedores - Tribunal 48.871.246
Reintegro retenciones 817.130

Reintegro estampillas fiduciaria Bogota

9.792.506.857

Reintegro estampillas fiduciaria BBVA 79.166.405
Retencion en la fuente honorarios tribunal arbitramiento 22.194.272
Deducciones y Retenciones homina 582.551.576
Retenciones, estampillas gastos de viaje (Viaticos) 1.093.207

Rendimientos convenio

(1.167.818.335)

Cancelacion Estampillas y Retenciones

(9.118.737.657)

Retegarantia, Impuestos, Estampillas y retenciones Proveedores y Acreedores

415.032.991

Pago Ica

(127.085.000)

Pago Iva

(38.022.000)

Pago Retencion en la fuente

(1.824.251.000)

Reintegro Fiducia pago PS Funcionamiento

(3.600.000)

Cruce de cuentas ERT - No efectivo

(49.608.113)

Gastos financieros

(26.067.217)

Total

14.155.239.817

Fuente: Papeles de trabajo CGSC

7.4.6. SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y DISCRIMINANDO

POR FUENTE DE FINANCIACION).

7.4.6.1. Objetivo

INCORPORAR EN EL

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente

vigencia por concepto de superavit o déficit.
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En materia presupuestal, el superavit o déficit de recursos a incorporar en el
presupuesto de la siguiente vigencia (global y discriminando por fuente de
financiacion), resulta del analisis de las fuentes de financiacion y la operacion
aritmética entre el saldo disponible en tesoreria (cuentas de ahorro, corriente y
Fiducias) al 31 de diciembre menos los acreedores varios, las cuentas por pagar,
los gastos comprometidos y el pasivo exigible — vigencias expiradas.

En sintonia con lo manifestado, la operacion matemética generd un superavit de
recursos a incorporar del orden de $117.128.133.437, conformado por las
siguientes fuentes: i) recursos propios $49.230.798.413 y ii) destinacion especifica
$67.897.335.023; como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro C-06
Metro Cali S.A. Acuerdo de Reestructuracion

Andlisis de recursos aincorporar
Vigencia 2024

Otros
RECUISOS (Destinacion
CONCEPTO Total roODIOS SGP Especificae
prop Inversion, entre
otros)

1. FONDOS EN TESORERIA. 189.304.189.030 | 50.126.836.491 N/A 139.287.014.967
Caja 0 0 N/A 0
Cuentas de ahorro 50.126.836.491 | 50.126.836.491 N/A 0
Cuentas corrientes 0 0 N/A 0
Inversiones temporales 0 0 N/A 0
Cuenta Especial de Tesoreria - Fideicomiso 139.287.014.967 0 N/A 139.287.014.967
FIDUBOGOTA ) ) ) ) ) )
2. FONDOS DE TERCEROS. 14.155.239.818 0 N/A 14.155.239.818
Fondog y tesorerfas de terceros (Por ejemplo: 0 0 N/A 0
Concejo Municipal)
Acreedores varios 14.155.239.818 0 N/A 14.155.239.818
Cuentas por pagar de balance 0 0 N/A 0
(Sé)T:O(';')A_L(Z;DNDOS DISPONIBLES EN TESORERIA 175.148.949.212 | 50.126.836.491 N/A 125.022.112.721
4. OBLIGACIONES Y COMPROMISOS
CONTRAIDOS. 8.963.080.769 357.612.789 N/A 8.605.467.981
Compromisos (Reservas presupuestales o Gastos 8.956.307.769 350.839.789 N/A 8.605.467 981
comprometidos)
Obligaciones (Cuentas por pagar presupuestales) 6.773.000 6.773.000 N/A 0
5. PASIVO EXIGIBLE - VIGENCIAS EXPIRADAS. 49.057.735.007 538.425.290 N/A 48.519.309.717
Vigencias expiradas - Obligaciones (Cuentas por 0 0 N/A 0
pagar presupuestales)
Vigencias expiradas - Gastos comprometidos 49.057.735.007 538.425.290 N/A 48.519.309.717
6. OTRAS (6) 0 0 N/A 0
7. SUPERAVIT O DEFICIT A INCORPORAR (1) = | 117 198133437 | 49.230.798.413 |  N/A 67.897.335.023

@) -(4)-05)=(6).

Fuente: Ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, estado de tesoreria, balance de prueba, fuentes y usos.

7.4.7.
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7.4.8. HALLAZGOS

Hallazgo Administrativo N° 61 — con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de los gastos comprometidos vigencia 2024 sin justificacion
técnica.

Mediante la Resolucién No. 912.110.013 la empresa METRO CALI S.A. Acuerdo
de Reestructuracion constituyd reserva presupuestal por $26.775.000, para el
contrato N° 917.104.2.664.2024, cuyo objeto es “Prestacion de servicios
profesionales especializados para llevar a cabo la actualizacion del estudio técnico
y elaboracion de la propuesta técnica del fortalecimiento institucional integral que
incluya el disefio de la estructura organica, modelo de operacion por procesos,
planta de personal y manual especifico de funciones y competencias laborales de
METRO CALI S.A. Acuerdo de Reestructuraciéon”, cuyo valor es $53.550.000 y acta
de inicio fechada 2024/09/18 y terminacion 31 de diciembre de 2024.

La justificacion técnica argumenta que: Se realizo el 24 de diciembre suspension
del contrato nimero 917.104.2.664.2024 para dar cumplimiento a lo pactado en el
PARAGRAFO TERCERO DE LA CLAUSULA PRIMERA: OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATO, relacionada con los informes y entregables del
tercer y cuarto entregable respecto a la validacidon y aprobaciéon de estos
entregables por parte de las instancias requeridas al interior de la entidad.
Suspension que se plantea en comun acuerdo con las partes responsables, con
miras a continuar el 20 de enero 2025 donde se definira el plan de trabajo con el fin
de dar cumplimiento a la totalidad de los entregables.

Contrariando lo establecido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996, el articulo
241 del Acuerdo 438 de 2018. Precisamente, el acuerdo municipal 0438 de 2028
del Concejo Distrital de Santiago de Cali, en su articulo 241 establece, entre otras
cosas. “... Se entiende como imprevisible a excepcional el evento extraordinario
gue constituye a excepcion a la regla comun a aquello que se aparta de la ordinaria
a que acurre rara vez. Los gastos comprometidos deben estar soportados por
informes de caracter técnico de los supervisares o interventores que den cuenta de
la existencia de hechos no previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito a
situaciones contingentes a excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion
del proceso contractual y por ello se considera el caracter de excepcionalidad en la
conformacién de estas. Se establecen como requisitos para constituir los gastos
comprometidos como cuentas por pagar: a) La existencia de un compromiso
legalmente contraido, b) El compromiso legalmente contraido para ser ejecutado
en la misma vigencia en que se adquirid, pero que por razones imprevistas no
contempladas inicialmente no logra ser cumplido o ejecutado a 31 de diciembre de
la respectiva vigencia y c) debe contar con recursos disponibles en tesoreria por
fuente de financiacién para su pago Concordancia: Decreto 115 de 1996, articulos
4y 20, Decreto Ley 111 de 1996, art. 89, Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994,
art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8)”.
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Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos sin la debida justificacion técnica en la empresa METRO
CALI S.A. Acuerdo de Reestructuraciéon, configurdndose una presunta falta
disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 62 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de los gastos comprometidos vigencia 2024 sin justificacion
técnica.

Mediante la Resolucion No. 912.110.013 la empresa METRO CALI S.A. Acuerdo
de Reestructuracion constituyé reserva presupuestal por $10.500.000, para el
contrato No. N° 917.104.2.665.2024, cuyo objeto es “Prestacién de servicios
profesionales especializados para apoyar a la oficina de gestibn humana de
METRO CALI S.A. Acuerdo de Reestructuracion en la actualizacion del estudio
técnico para el fortalecimiento institucional de la entidad, de acuerdo con las
necesidades propias del Plan Estratégico 2024-2027”, cuyo valor es $21.000.000 y
acta de inicio fechada 2024/09/18 y terminacién 31 de diciembre de 2024.

La justificacion técnica argumenta que: Se realizo el 24 de diciembre suspension
del contrato nimero 917.104.2.665.2024 para dar cumplimiento a lo pactado en el
PARAGRAFO TERCERO DE LA CLAUSULA PRIMERA: OBLIGACIONES
ESPECIFICAS DEL CONTRATO, relacionada con los informes y entregables del
Tercer y Cuarto Entregable respecto a la validaciéon y aprobacion de estos
entregable por parte de las instancias requeridas al interior de la Entidad.
Suspension que se plantea en comun acuerdo con las partes responsables, con
miras a continuar el 20 de enero 2025 donde se definira el plan de trabajo con el fin
de dar cumplimiento a la totalidad de los entregables.

Contrariando lo establecido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996, el articulo
241 del Acuerdo 438 de 2018. Precisamente, el acuerdo municipal 0438 de 2028
del Concejo Distrital de Santiago de Cali, en su articulo 241 establece, entre otras
cosas. “.. Se entiende como imprevisible a excepcional el evento extraordinario que
constituye a excepcion a la regla comun a aquello que se aparta de la ordinaria a
gue acurre rara vez. Los gastos comprometidos deben estar soportados por
informes de caracter técnico de los supervisares o interventores que den cuenta de
la existencia de hechas no previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito a
situaciones contingentes a excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion
del proceso contractual y por ello se considera el caracter de excepcionalidad en la
conformacion de estas. Se establecen como requisitos para constituir los gastos
comprometidos como cuentas por pagar: a) La existencia de un compromiso
legalmente contraido, b) El compromiso legalmente contraido para ser ejecutado
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en la misma vigencia en que se adquirid, pero que por razones imprevistas no
contempladas inicialmente no logra ser cumplido o ejecutado a 31 de diciembre de
la respectiva vigencia y c) debe contar con recursos disponibles en tesoreria por
fuente de financiacion para su pago Concordancia: Decreto 115 de 1996, articulos
4y 20, Decreto Ley 111 de 1996, art. 89, Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994,
art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8)”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos sin la debida justificacion técnica en la empresa METRO
CALI S.A. Acuerdo de Reestructuraciéon; configurdndose una presunta falta
disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019.

Hallazgo Administrativo N° 63 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de los gastos comprometidos vigencia 2024 sin justificacion
técnica.

Mediante la Resolucion No. 912.110.013 la empresa METRO CALI S.A. Acuerdo
de Reestructuracion constituyd reserva presupuestal por $8.500.000, para el
contrato No. N° 917.104.2.668.2024, cuyo objeto es “Contratar la activacion del
licenciamiento anual de software en la nube, para la gestion, registro, control y
seguimiento de la informacion litigiosa de la entidad, y la valoracion de contingentes
asi como un modulo de tutelas y comité de conciliacién, que cuente con la
parametrizacion del sistema con los usuarios, integrando el sistema de vigilancia
judicial de METRO CALI S.A. Acuerdo de Reestructuracién”, cuyo valor es
$8.500.000 y acta de inicio fechada 2024/09/18 y terminacion 31 de diciembre de
2024.

La justificacidn técnica argumenta que: la revision y aprobacién a satisfaccion, para
la viabilidad al primer pago, se encuentra condicionada al cumplimiento de los
parametros definidos por esta dependencia, lo anterior con el fin de garantizar la
funcionalidad de la plataforma en cuanto al cumplimiento del propdsito u objeto para
el cual se contraté.

A lo anterior se suma que la migracién de expedientes depende en gran medida de
la remision de las piezas procesales y expedientes completos por parte de los
despachos judiciales, situacion que a la fecha no se ha logrado a satisfaccion
debido, en gran medida, por la congestion judicial que afrontan los mismos, aunado
al hecho que el 19 de diciembre de 2024 inicia la vacancia judicial la que se extiende
hasta el 10 de enero de 2025, siendo el siguiente dia habil el 13 de enero de dicha
anualidad, por lo que el cumplimiento de la actividad debera realizarse durante la
vigencia 2025.
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Por lo anterior, atendiendo que la migracion completa de la informacion procesal
depende de la prontitud con que los despachos judiciales suministren los
expedientes digitales, se solicito a la Oficina de Gestion la suspension del presente
contrato toda vez que como ya se dijo, durante el periodo comprendido entre el 20
de diciembre de 2024 al 10 de enero de 2025, siendo el siguiente dia habil el 13 de
enero de dicha anualidad, los despachos judiciales se encuentran en vacancia
judicial sin atencion alguna al publico en general. Con base en lo anterior, la
presente suspension ird hasta el 12 de enero de 2025.

Contrariando lo establecido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996, el articulo
241 del Acuerdo 438 de 2018. Precisamente, el acuerdo municipal 0438 de 2028
del Concejo Distrital de Santiago de Cali, en su articulo 241 establece, entre otras
cosas. “.. Se entiende como imprevisible a excepcional el evento extraordinario que
constituye a excepcion a la regla comun a aquello que se aparta de la ordinaria a
que acurre rara vez. Los gastos comprometidos deben estar soportados par
informes de caracter técnico de los supervisares o interventores que den cuenta de
la existencia de hechas no previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito a
situaciones contingentes a excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion
del proceso contractual y por ello se considera el caracter de excepcionalidad en la
conformacion de estas. Se establecen como requisitos para constituir los gastos
comprometidos como cuentas por pagar: a) La existencia de un compromiso
legalmente contraido, b) EI compromiso legalmente contraido para ser ejecutado
en la misma vigencia en que se adquirid, pero que por razones imprevistas no
contempladas inicialmente no logra ser cumplido o ejecutado a 31 de diciembre de
la respectiva vigencia y c) debe contar con recursos disponibles en tesoreria por
fuente de financiacion para su pago Concordancia: Decreto 115 de 1996, articulos
4y 20, Decreto Ley 111 de 1996, art. 89, Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994,
art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8)”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervisién contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos sin la debida justificacion técnica en la empresa METRO
CALI S.A. Acuerdo de Reestructuracion; configurdndose una presunta falta
disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
de 20109.

Hallazgo Administrativo N° 64 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucion de los gastos comprometidos vigencia 2024 sin justificacion
técnica.

Mediante la Resolucién No. 912.110.013 la empresa METRO CALI S.A. Acuerdo
de Reestructuracion constituyd reserva presupuestal por $48.790.000, para el
contrato No. N° 917.104.2.671.2024, cuyo objeto es “Contratar el avalué comercial
de las franjas de terreno objeto de indemnizacion, contenidas en los bienes con
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matriculas inmobiliarias 370727605 area a 1.695,95y b 1.728,26 mts2, 370727607
area 1.993,47 mts2, 370207338 &rea 295,55 mts2 y 370207340 é&rea 1.220,10
mts2, con la finalidad de dar cumplimiento a la sentencia no. 0012019051 del 28 de
febrero de 2019 dentro del proceso judicial 20020269101”, cuyo valor es
$48.790.000 y acta de inicio fechada 2024/10/04 y terminacion 31 de diciembre de
2024.

La justificacion técnica argumenta que: “debido a que resulta incuestionable que
durante el periodo de vacancia judicial no se generara o proferira requerimiento o
actuacion judicial alguna, se torna necesario y pertinente suspender la ejecucion
del presente contrato, ello porque, a la fecha, resulta evidente que el propésito del
contrato, cual es la entrega del dictamen pericial, no se cumplira dentro de la
anualidad 2024 debido a que el informe final para rendirlo no se ha perfeccionado
y, adicionalmente, el despacho judicial de conocimiento se encuentra en cese de
actividades por causa de la vacancia judicial. Dicho tramite de suspension se
encuentra adelantando ante la Oficina de Gestién Contractual”.

Contrariando lo establecido en el articulo 4° del Decreto 115 de 1996, el articulo
241 del Acuerdo 438 de 2018. Precisamente, el acuerdo municipal 0438 de 2028
del Concejo Distrital de Santiago de Cali, en su articulo 241 establece, entre otras
cosas. “.. Se entiende como imprevisible a excepcional el evento extraordinario
que constituye a excepcion a la regla comun a aquello que se aparta de la ordinaria
a que acurre rara vez. Los gastos comprometidos deben estar soportados par
informes de caracter técnico de los supervisares o interventores que den cuenta de
la existencia de hechas no previsibles (casos de fuerza mayor, caso fortuito a
situaciones contingentes a excepcionales no previstas) en la etapa de planeacion
del proceso contractual y por ello se considera el caracter de excepcionalidad en la
conformacién de estas. Se establecen como requisitos para constituir los gastos
comprometidos como cuentas por pagar: a) La existencia de un compromiso
legalmente contraido, b) El compromiso legalmente contraido para ser ejecutado
en la misma vigencia en que se adquirié, pero que por razones imprevistas no
contempladas inicialmente no logra ser cumplido o ejecutado a 31 de diciembre de
la respectiva vigencia y c¢) debe contar con recursos disponibles en tesoreria por
fuente de financiacién para su pago Concordancia: Decreto 115 de 1996, articulos
4y 20, Decreto Ley 111 de 1996, art. 89, Ley 38 de 1989, art. 72, Ley 179 de 1994,
art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8)”.

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos sin la debida justificacion técnica en la empresa METRO
CALI S.A. Acuerdo de Reestructuracion; configurdndose una presunta falta
disciplinaria al tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952
de 2019.
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Hallazgo Administrativo N° 65 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de los gastos comprometidos vigencia 2024 sin justificacion
técnica.

Mediante la Resolucién No. 912.110.013 la empresa METRO CALI S.A. Acuerdo
de Reestructuracion constituy6 reserva presupuestal por $161.574.658, para el
Contrato No. N° 917.104.2.677.2024. 2024, cuyo objeto es “Contratar el servicio de
fabricacion del vehiculo especial para mantenimiento localizado de componentes
de la linea del sistema Mio Cable, pruebas de funcionamiento y capacitacion del
personal para el uso de este”, cuyo valor es $807.882.698 y acta de inicio fechada
2024/10/25 y terminacion 31 de diciembre de 2024.

La justificacién técnica argumenta que: Debido a la complejidad técnica del
proyecto, el tiempo estipulado para la etapa de disefio y su verificacion fue mas
extenso que el inicialmente proyectado.

Lo anterior, aunado a las festividades de fin de afio y vacaciones colectivas de
algunas empresas (proveedores), esto generd una reduccion significativa en la
disponibilidad de insumos y procesos tercerizados, lo cual impactdé en algunas
actividades criticas de la etapa de fabricacion. Dicho lo anterior, el contrato cuenta
con el modificatorio No.1, el cual prorroga el plazo de ejecucién del contrato hasta
el 28 de febrero del 2025. Contrariando lo establecido en el articulo 4° del Decreto
115 de 1996, el articulo 241 del Acuerdo 438 de 2018. Precisamente, el acuerdo
municipal 0438 de 2028 del Concejo Distrital de Santiago de Cali, en su articulo
241 establece, entre otras cosas. “... Se entiende como imprevisible a excepcional
el evento extraordinario que constituye a excepcion a la regla comun a aquello que
se aparta de la ordinaria a que acurre rara vez. Los gastos comprometidos deben
estar soportados par informes de caracter técnico de los supervisares o
interventores que den cuenta de la existencia de hechas no previsibles (casos de
fuerza mayor, caso fortuito a situaciones contingentes a excepcionales no
previstas) en la etapa de planeacion del proceso contractual y por ello se considera
el caracter de excepcionalidad en la conformacién de estas. Se establecen como
requisitos para constituir los gastos comprometidos como cuentas por pagar: a) La
existencia de un compromiso legalmente contraido, b) EI compromiso legalmente
contraido para ser ejecutado en la misma vigencia en que se adquirio, pero que por
razones imprevistas no contempladas inicialmente no logra ser cumplido o
ejecutado a 31 de diciembre de la respectiva vigencia y ¢) debe contar con recursos
disponibles en tesoreria por fuente de financiacion para su pago Concordancia:
Decreto 115 de 1996, articulos 4 y 20, Decreto Ley 111 de 1996, art. 89, Ley 38 de
1989, art. 72, Ley 179 de 1994, art. 38, Ley 225 de 1995, art. 8)".

Lo anterior, se presenta por incumplimiento de la normatividad presupuestal vigente
por parte del ordenador del gasto y la supervision contractual, generando que no
se ejecuten los recursos apropiados para la vigencia 2024 y que se constituyan
gastos comprometidos sin la debida justificacion técnica en la METRO CALI S.A.
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Acuerdo de Reestructuracion; configurandose una presunta falta disciplinaria al
tenor de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

7.4.9. CONCLUSIONES

El cierre presupuestal es la Ultima etapa del ciclo presupuestal, donde se establece
las ejecuciones finales de ingresos y gastos, la necesidad de constituir cuentas por
pagar, gastos comprometidos, el déficit o superavit presupuestal y de tesoreria.

Afin con lo anterior y de acuerdo con la informacion verificada; la constitucion de
las cuentas por pagar, los gastos comprometidos y las Vigencias Futuras de la
entidad, se realizaron conforme lo establecido en los articulos 240, paragrafo Unico,
241y 242 del Acuerdo 0438 de 2018; (En concordancia con las Leyes 38 de 1989°,
articulo 72; 179 de 199458, articulo 38; 225 de 19957, articulo 8; 819 de 20038, articulo
12 y los Decretos 111° y 115'° de 1996, 4836 de 2011! y 1068 de 20152, sus
normas reglamentarias y aquellas que las modifiquen, complementen o sustituyan).

Las cuentas por pagar y los gastos comprometidos constituidos al cierre de la
vigencia fiscal 2024, fueron incorporados al presupuesto de la vigencia 2025,
mediante Resolucién N°912.110.014 del 20 de enero de 2025; conforme lo
establece el articulo 243 del Acuerdo 0438 de 2018; (En concordancia con los
Decretos 115 de 1996, articulo 13 y 4836 de 2011, articulo 10).

Las obligaciones y compromisos con los cuales se constituyeron las cuentas por
pagar y los gastos comprometidos fueron generados por responsabilidades
legalmente adquiridas y no de hechos cumplidos®s.

Validada las ejecuciones presupuestales de ingresos y gastos, con el estado de
tesoreria; se evidencié la existencia de recursos suficientes para cubrir el pago de
las cuentas por pagar, los gastos comprometidos constituidos al cierre de la
vigencia fiscal 2024 y los acreedores varios.

5 Normativo del Presupuesto General de la Nacion.
6 por la cual se introducen algunas modificaciones a la Ley 38 de 1989, Organica de Presupuesto.
7 Por la cual se modifica le Ley Organica del Presupuesto.

8 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan
otras disposiciones.

9 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto.

10 por el cual se establecen normas sobre la elaboracién, conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a
actividades no financieras.

11 por el cual se reglamentan normas organicas del presupuesto y se modifican los Decretos 115 de 1996, 4730 de 2005, 1957
de 2007 y 2844 de 2010, y se dictan otras disposiciones en la materia.

12 por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.

13 cuando se adquieren obligaciones, sin que medie soporte legal que los respalde. (contrato, certificado de disponibilidad y
el registro presupuestal previo).
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Es de anotar que, al revisar las cuentas por pagar, resultaron contratos
considerados pasivos exigibles - vigencias expiradas a 31 de diciembre de 2024 los
cuales ascienden a la suma de $ 49.057.735.006 y se registraron en la Resolucion
No. 912.110.013 “Por medio de la cual se constituyen las cuentas por pagar
METRO CALI S.A. Acuerdo de Reestructuracion de la vigencia 2025”.

Las fuentes que financian las cuentas por pagar y los gastos comprometidos,
constituidos al cierre de la vigencia fiscal 2024 son las siguientes:

Fuente Valor %
CUENTAS POR PAGAR 6.773.000| 0,1
FUNCIONAMIENTO 6.773.000 0,1
Libre Destinacién 6.773.000| 0,1
GASTOS COMPROMETIDOS 8.956.307.769 | 99,9
FUNCIONAMIENTO 350.839.789 3,9
Libre Destinacion 350.839.789 | 3,9
INVERSION 8.605.467.981| 96
Municipio Otros (Sobretasa Gasolina) | 6.599.008.339 | 73,6
Mio Cable (Operacion) 1.963.976.359 | 21,9
Fono Mantenimiento y Expansion 42.483.283| 0,5

8. DIRECCION TECNICA ANTE RECURSOS NATURALES

8.1. EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACION

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME

El Cierre Fiscal contemplado dentro de los Informes Macro de Ley que debe realizar
la CGSC tiene como finalidad conocer la situacion del balance presupuestal y fiscal
de los sujetos de control fiscal. en este caso de la Empresa de Servicios Publico de
Aseo de Cali - EMSIRVA E.S.P. en Liquidacion estableciendo la situacién de déficit
0 superavit a nivel de presupuesto y tesoreria para la vigencia 2024; actividad
adelantada por este ente de control en el marco de las funciones constitucionales y
legales.

Para lo cual la normatividad en este sentido. indica en el articulo 8 de la Ley 819 de
2003 sefiala: “REGLAMENTACION A LA PROGRAMACION PRESUPUESTAL. La
preparacion y elaboracion del presupuesto general de la Nacion y el de las Entidades
Territoriales. debera sujetarse a los correspondientes Marcos Fiscales de Mediano
Plazo de manera que las apropiaciones presupuestales aprobadas por el Congreso
de la Republica. las Asambleas y los Concejos. puedan ejecutarse en su totalidad
durante la vigencia fiscal correspondiente. (...)".
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El articulo 96 del Decreto 111 de 1996. sefiala que a las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y a las sociedades de economia mixta con régimen de
Empresa Industrial y Comercial del Estado. dedicadas a actividades no financieras.
le son aplicables los principios presupuestales contenidos en la ley organica del
presupuesto con excepcion del de inembargabilidad.

El Decreto 115 de 1996 “Por el cual se establecen normas sobre la elaboracion.
conformacion y ejecucion de los presupuestos de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y de las Sociedades de Economia Mixta sujetas al régimen
de aquellas. dedicadas a actividades no financieras”. sefiala en el Articulo 4 sefala
frente al principio de anualidad: “El afio fiscal comienza el 1 de enero y termina el 31
de diciembre de cada afio. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacion no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”.

El articulo 13 ibidem. “El presupuesto de gastos comprende las apropiaciones para
gastos de funcionamiento gastos de operacion comercial. servicio de la deuda y
gastos de inversion que se causen durante la vigencia fiscal respectiva”.

En concordancia con las normas anteriores en el Acuerdo 0438 de 2018 "Por el cual
se actualiza el Estatuto Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de
Cali y se dictan otras disposiciones” en el articulo 16. sefala los principios del
sistema presupuestal. los cuales son las reglas basicas para la

Programacion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos. estableciendo una
garantia de los derechos de los administrados.

Teniendo en cuenta que EMSIRVA E.S.P en Liquidacion es una Empresa Industrial
y Comercial del orden distrital. 100% publica del orden descentralizado del Distrito
de Santiago de Cali. actualmente en proceso de liquidacion. es menester recordar lo
citado por el Acuerdo N° 0438 de 2018: “ARTICULO 4. LEGALIDAD DEL ESTATUTO
ORGANICO DEL PRESUPUESTO DEL MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALLI".

Los principios consagrados en el Estatuto Organico de Presupuesto del Municipio de
Santiago de Cali. son pautas determinadas para la Constitucién Politica y las Leyes
organicas de presupuesto expedidas por el congreso para la reglamentacién de esta
materia determinantes del acuerdo anual de presupuesto, que preceden y
condicionan la validez del proceso presupuestal, de manera que al no ser tenidos en
cuenta vician la legitimidad del mismo.

El Acuerdo 0438 de 2018 en su articulo 110 frente al Cierre Fiscal sefiala
“‘Atendiendo lo preceptuado por la Resolucion reglamentaria vigente de la
Contraloria General de Santiago de Cali cada érgano municipal constituira al cierre
de la vigencia. mediante Acto Administrativo emitido por el ordenador del Gasto. las
correspondientes Reservas Presupuestales y las Cuentas por Pagar con el
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cumplimiento riguroso de los requisitos establecidos en el presente Estatuto.
estableciendo la existencia de la fuente de financiacion correspondiente mediante el
Estado de Tesoreria al 31 de diciembre certificada par la tesorera de la entidad. (...)".
De igual manera. en el citado Acuerdo sefiala en el CAPITULO V CIERRE FISCAL
DE LAS EMPRESAS. ARTICULO 241. GASTOS COMPROMETIDOS. “Las
apropiaciones incluidas en el presupuesto general de las empresas. son
autorizaciones maximas de gastos que el Consejo Municipal de Politica Econdmica
y Fiscal COMFIS aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia
fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio las autorizaciones
expiran y. en consecuencia. no podran comprometerse. adicionarse. transferirse. ni
contracreditarse (...)".

(...) ARTICULO 242. CUENTAS POR PAGAR. “Las empresas constituiran al 31 de
diciembre del afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los
anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios recibidos a
satisfaccion. Las cuentas por pagar hacen parte de la ejecucién presupuestal Activa
del Ingreso y para su constitucidbn se requiere que se cuente con la legalidad
presupuestal (Disponibilidad y Registro presupuestales previos). que los bienes y
servicios hayan sido efectivamente recibidos. lo que debera estar certificado por el
supervisor y/o interventor designado para tal fin y que los anticipos hayan sido
expresamente convenidos en la minuta contractual”.

8.1.1. CUENTAS POR PAGAR

La Empresa de Servicios de Aseo de Cali - EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACION. en
el Cierre Fiscal al 31 de diciembre de 2024 constituy6 dos (2) Cuentas por Pagar, las
cuales ascienden a la suma de veinticuatro millones novecientos setenta y cuatro mil
quinientos cuarenta y dos mil cincuenta pesos micte. $ 24.974.542,50, segun
Resoluciéon N°100-27-103, expedida y firmada el treinta y uno (31) del mes de
diciembre del 2024.

Segun el articulo 242 del Acuerdo 0438 de 2018, son obligaciones correspondientes
a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega del bien o servicio recibidos
a satisfaccion.

Cuadro N° 01
EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACION
Cuentas por Pagar Vigencia 2024

Rubro Disponibilidad Registro Presupuestal \Valor ($)
Honorarios CD-2024-290 RP-2024-304 $14.500.000
Obras de sellamiento Navarro CD-2024-291 RP-2024-307 $20.474.542,50

$24.974.542,50

Total

Fuente: Acta Cierre Fiscal vigencia 2024.
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Las Cuentas por Pagar constituidas en el Cierre Fiscal al 31 de diciembre del 2024,
corresponden a gastos de funcionamiento (Obras sellamiento de Navarro y
Honorarios).

8.1.2. Revision Cuentas por Pagar

El ente de control reviso la totalidad de las Cuentas por Pagar constituidas mediante
el andlisis de los expedientes solicitados a la entidad, con el fin de verificar el
cumplimiento de las normas vigentes aplicables, los cuales contienen documentos
tales como contratos, certificados de disponibilidad presupuestal, registros
presupuestales, informes finales del supervisor, donde certifica el recibido a
satisfaccion del bien y/o servicio.

Revisado el Estado de Situacion Financiero y el Estado de Tesoreria rendido por la
entidad en la cuenta anual consolidada el 29 de febrero de 2024, con corte al 31 de
diciembre de 2024. Se verificé que en la cuenta denominada depdsitos en entidades
financieras cuentan con saldos suficientes para apalancar el pago de las cuentas por
pagar y de gastos comprometidos constituidas al cierre de la vigencia fiscal 2024.

8.1.3. GASTOS COMPROMETIDOS

La Empresa de Servicios Publico de Aseo de Cali en Liquidacion — EMSIRVA E.S.P
constituy6 Gastos Comprometidos al cierre de la vigencia fiscal con compromisos
que, al 31 de diciembre del 2024, no se cumplieron los cuales deberan pagarse en
la vigencia siguiente con cargo al presupuesto que se cierra, sin afectar el
presupuesto del periodo fiscal 2024.

En concordancia con el parrafo anterior EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACION
constituyd un (1) Gasto Comprometido por tres millones de pesos micte.
($3.000.000) mediante Resolucion 100.27.104 de diciembre 31 de 2024.

8.1.3.1. Constitucion Gastos comprometidos

Cuadro N° 02 )
EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACION
Gastos Comprometidos Vigencia 2024

Codigo Rubro Disponibilidad Registro Presupuestal Valor ($)
212020200801 [Honorarios CD-2024-08 RP-2024-08 3.000.000|
Total 3.000.000

Fuente. Acta de Cierre Fiscal 2024

Los Gastos Comprometidos Constituidos en el Cierre Fiscal al 31 de diciembre del
2024, se identifican como honorarios.

8.1.3.2. Revision Gastos Comprometidos
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El ente de control reviso todos los gastos comprometidos en el Cierre Fiscal de la
vigencia 2024, donde se observo los documentos soporte como: certificado de
disponibilidad, registro presupuestal, contratos, actas de inicio y los informes
técnicos del supervisor, mediante los cuales se justifica que se logre superar el
principio de anualidad, concluyendo que los mismos cumplan con los requisitos de
constitucion acorde con las disposiciones que le aplican.

8.1.4. VIGENCIAS FUTURAS

EMSIRVA E.S.P en liquidacion constituyé cuatro (4) Vigencias Futuras, en la
vigencia 2024 por $.1.495.296.418

Cuadro N° 03 i
EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACION
Vigencias Futuras vigencia 2024
Rubro Valor ($)
Servicio de Vigilancia 110.922.040
Servicios Temporales Trabajadores en Misién 1.337.373.791
Servicio de muestreo y caracterizacion 24.347.977
Respaldo de prérroga contrato 009 2024 22.632.610
Total 1.495.296.418
Fuente: Acta de Cierre Fiscal 2024
8.1.4.1. Revision Vigencias Futuras

Se revisaron en su totalidad las Vigencias Futuras constituidas las cuales hacen
parte de la prestacion de servicio de vigilancia, prestacion de servicios
temporales de trabajadores, prestacion de servicios mantenimiento, generando
pronunciamiento por parte del ente de control.

8.1.5. RESULTADO PRESUPUESTAL

DETALLE Recursos Propios ($)
+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 43.785.550.061,00
+ | Ejecucién en papeles y otros (Recursos del Balance o Disponibilidad Inicial) -
+ | Ejecucion sin situacién de fondos -
= | 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 43.785.550.061,00

Menos

Pagos de la vigencia

Obligaciones 24.974.542,50

Ejecucion sin situacion de fondos -
= | 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 32.212.930.028,68

Compromisos (CRP) 3.000.000
= | 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS 3.000.000-

Igual

3. RESULTADO FISCAL (1-2-3) 11.569.620.032,32

Fuente: Papel de trabajo CGSC

EMSIRVA E.S.P. en Liquidacion presento a diciembre 31 de 2024 superavit fiscal
por $11.569.620.032,32. el cual obedece principalmente al recaudo de los ingresos
por concepto de retribucion que efectdan los cuatro operadores que prestan el
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servicio de recoleccion de residuos solidos en la ciudad de Santiago de Cali, recursos
que son utilizados en el fondeo del pasivo pensional.

8.1.5.1. Confrontacion de Saldos Presupuestales y Tesoreria

Cuadro C-05 5
EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACION

Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria Vigencia 2024

(Recaudo en Efectivo + Recursos del
Balance y/o Disponibilidad) — Pagos

Estado de
Tesoreria

Descuentos Para Terceros
(Rete fuente - Reteiva
- Otros)

Diferencia

43.785.550.061,00 29.148.030.832,00

210.621.555,00

14.426.897.674,00

Fuente: ejecucion presupuestal

La diferencia que se presenta en la confrontacion de los saldos presupuestales
frente a los de tesoreria corresponden a los recursos destinados al fondeo

pensional.

8.1.6. SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL

PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA.

Cuadro C- 06

EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACION
Analisis Recursos aincorporar Vigencia 2024

CONCEPTO

VALOR

Recursos Propios

FONDOS EN TESORERIA (1)

36.701.237.278,61

36.701.237.278,61

Caja

Cuentas de Ahorro

31.691.293.831,61

31.691.293.831,61

Cuentas Corrientes

454.876.05

454.876.05

Inversiones Temporales

5.009.943.447,00

5.009.943.447,00

Cuenta Especial de Tesoreria

10.017.474.877.85

FONDOS DE TERCEROS (2)

10.017.474.877.85

Fondos y Tesorerias de Terceros (Por ejemplo: Concejo Municipal)

Acreedores Varios

Cuentas por Pagar de Balance

10.017.474.877.85

10.017.474.877.85

TOTAL FONDOS DISPONIBLES EN TESORERIA (3) = (1) - (2)

26.683.762.400,76

26.683.762.400,76

OBLIGACIONES Y COMPROMISOS CONTRAIDOS (4)

27.974.542,50

27.974.542,50

Compromisos (Reservas Presupuestales Excepcionales-Gastos
comprometidos)

3.000.000

3.000.000

Obligaciones (Cuentas por Pagar Presupuestales)

24.974.542,50

PASIVOS EXIGIBLES (5)

24.974.542,50

Pasivos contingentes (Obligaciones y Compromisos)

OTRAS (6)

SUPERAVIT O EXCEDENTE A INCORPORAR (7) = (3) - (4) — (5) - (6)

26.655.787.858,26

26.655.787.858,26

Fuente: Estados Financieros EMSIRVA ESP EN LIQUIDACION

EMSIRVA E.S.P EN LIQUIDACION present6 para la vigencia 2024 superavit de

Tesoreria por

$26.655.787.858,26 que se ve

reflejado en

las cuentas

correspondientes a la Fiducia con la cual se fondea el pasivo pensional de la
empresa en liquidacion, recursos utilizados para cumplir con el objeto liquidatario.
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8.1.7. HALLAZGOS

Hallazgo Administrativo N° 66 con presunta incidencia Disciplinaria -
constituciéon de Vigencias Futuras sin el lleno de los requisitos.

En revision de las resoluciones de constituciéon de Vigencias Futuras Ordinarias
relacionadas en el siguiente cuadro:

Nimero de

s Fecha Valor Titulo Objeto del contrato

Prestar los servicios de vigilancia que cuente con licencia de
funcionamiento para operar bajo la modalidad de vigilancia fija
con armamento letal, medios Tecnoldgicos y equipo de
comunicacion, para el predio antiguo vertedero de Navarro de
propiedad EMSIRVA en liquidacion de la siguiente manera: un
servicio de vigilancia 24 horas de lunes a domingo con el
momento letal y de Comunicacion, un servicio de vigilancia como
corredor motorizado 24 horas, de lunes a domingo con el

Por la cual se
constituyen Vigencias
Futuras a diciembre
31 de 2025 para
octubre - .
100-27-076 |02 de 110.922.040(contrato de vigilancia

2024 ggl Antiguo Vertedero armamento letal y equipo de Comunicacién y un servicio de
Navarro igilancia como corredor motorizado ocho horas nocturno, de

lunes a domingo con armamento letal y equipo de
Comunicacion. Estos tres servicios se prestaran en el predio en
el antiguo vertedero en Navarro.

Fuente: Papeles de trabajo

EMSIRVA en Liquidacion en la vigencia 2024 constituyé cuatro (04) Vigencias
Futuras Ordinarias, suscritas y autorizadas directamente por su agente liquidador
sin el cumplimento de las normas organicas presupuestales.

Es deber de la entidad dar cumplimiento al marco normativo que regula las
actuaciones y procesos presupuestales, en especial a las disposiciones que regulan
el trdmite de las Vigencias Futuras Ordinarias, incumpliendo los requisitos
establecidos en el articulo 12 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”. En los articulos 11 y 21 del decreto 115 de 1996 y
articulos 113,114 y 116 del acuerdo 438 de 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto
Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”.

Lo anterior, ocasionado por omisién y falta de control por parte de los funcionarios
que realizan el tramite presupuestal, generando compromisos de futuras vigencias
sin contar con la debida autorizacién y/o aprobacion conforme los requisitos
establecidos en el marco legal que regula las actuaciones publicas. La conducta
descrita se enmarca en una omisidbn del deber funcional, presuntamente
disciplinable, al tenor de lo dispuesto en los numerales 1y 3 del articulo 38 de la Ley
1952 de 2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 de 2021.
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Hallazgo Administrativo N° 67 con presunta incidencia Disciplinaria -
constituciéon de Vigencias Futuras sin el lleno de los requisitos.

En revision de las resoluciones de constitucion de Vigencias Futuras Ordinarias
relacionadas en el siguiente cuadro:

Namero de
Resolucién
Fecha Valor Titulo Objeto del contrato
octubre Por la cual se constituyen [Suministrar bajo su calidad de empresa de
31 de \vigencias futuras a diciembre 31 de [servicios temporales, trabajadores en
100-27-084 |p024 $1.337.373.791  |p025 para contrato de suministro [misién que requiera la Empresa Usuaria, a
de personal con una empresa de |cambio del pago de un precio a favor del
servicios temporales contratista

Fuente: Papeles de trabajo

EMSIRVA en Liquidacién en la vigencia 2024 constituyé cuatro (04) Vigencias
Futuras Ordinarias, suscritas y autorizadas directamente por su agente liquidador
sin el cumplimento de las normas orgénicas presupuestales.

Es deber de la entidad dar cumplimiento al marco normativo que regula las
actuaciones y procesos presupuestales, en especial a las disposiciones que regulan
el trdmite de las Vigencias Futuras Ordinarias, incumpliendo los requisitos
establecidos en el articulo 12 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”. En los articulos 11 y 21 del decreto 115 de 1996 y
articulos 113,114 y 116 del acuerdo 438 de 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto
Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”.

Lo anterior, ocasionado por omisién y falta de control por parte de los funcionarios
gue realizan el trdmite presupuestal, generando compromisos de futuras vigencias
sin contar con la debida autorizacién y/o aprobacién conforme los requisitos
establecidos en el marco legal que regula las actuaciones publicas. La conducta

descrita se enmarca en una omision del

deber funcional, presuntamente

disciplinable, al tenor de lo dispuesto en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 de 2021.

Hallazgo Administrativo N° 68 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de Vigencias Futuras sin el lleno de los requisitos.

En revision de las resoluciones de constituciéon de Vigencias Futuras Ordinarias
relacionadas en el siguiente cuadro:
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NUmero de

EesaluEiEn Fecha Valor Titulo Objeto del contrato

Por la cual se constituyen [Prestar los servicios de muestreo

noviembre

. 27 d 347, muestreo  y
100-27-090 2022 $24.347.977 correspondiente a doce (12) |el plan de monitoreo

pozos de monitoreos ubicados en
el antiguo vertedero de navarro

Vigencias Futuras para las [caracterizacion correspondientes a doce (12)
actividades a desarrollar en la |pozos de monitoreo ubicados en antiguo
igencia de 2025 para contrato de |vertedero de navarro, acuerdo con el concepto
caracterizaciéon (técnico de la CVC No 142-2021 y pm- 189-2022

Fuente: Papeles de trabajo

EMSIRVA E.S.P. en Liquidacion en la vigencia 2024 constituyd cuatro (04)
Vigencias Futuras Ordinarias, suscritas y autorizadas directamente por su agente
liquidador sin el cumplimento de las normas organicas presupuestales.

Es deber de la entidad dar cumplimiento al marco normativo que regula las
actuaciones y procesos presupuestales, en especial a las disposiciones que regulan
el trdmite de las Vigencias Futuras Ordinarias, incumpliendo los requisitos
establecidos en el articulo 12 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”. En los articulos 11 y 21 del decreto 115 de 1996 y
articulos 113,114 y 116 del acuerdo 438 de 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto
Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”.

Lo anterior, ocasionado por omisién y falta de control por parte de los funcionarios
gue realizan el trdmite presupuestal, generando compromisos de futuras vigencias
sin contar con la debida autorizacién y/o aprobacién conforme los requisitos
establecidos en el marco legal que regula las actuaciones publicas. La conducta
descrita se enmarca en una omision del deber funcional, presuntamente
disciplinable, al tenor de lo dispuesto en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 de 2021.

Hallazgo Administrativo N° 69 con presunta incidencia Disciplinaria -
constitucién de Vigencias Futuras sin el lleno de los requisitos.

En revision de las resoluciones de constitucion de Vigencias Futuras Ordinarias
relacionadas en el siguiente cuadro:

Numero_c,ie Fecha Valor Titulo Objeto del contrato
Resolucion
Por la cual se Para respaldar la prérroga hasta el 31 de julio de 2025 del contrato
constituven No 009-2024-suscrito entre la fiduciaria POPULAR S.A. y
) uy EMSIRVA EN LIQUIDACION “Cuyo objeto es Conformacion de un
. vigencias futuras atrimonio auténomo, por medio del presente contrato de fiducia
diciembre 22.632.6100rdinarias  de un 12T O BUBROMO, PO ME P o |
100-27-099| 23 de ontrato en de administraciony pagos de 0s recursos que le ingresen y el pago
2024 eiecucion a iulio 31 de los gastos de administracion y demas obligaciones que tiene
! J EMSIRVA E.S.P. ENLIQUIDACION en el contexto de su
de 2025 ! L -
liquidacion forzosa administrativa

Fuente: Papeles de trabajo
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EMSIRVA E.S.P. en Liquidacion en la vigencia 2024 constituy6 cuatro (04) Vigencias
Futuras Ordinarias, suscritas y autorizadas directamente por su agente liquidador sin
el cumplimento de las normas orgénicas presupuestales.

Es deber de la entidad dar cumplimiento al marco normativo que regula las
actuaciones y procesos presupuestales, en especial a las disposiciones que regulan
el tramite de las Vigencias Futuras Ordinarias, incumpliendo los requisitos
establecidos en el articulo 12 de la ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se
dictan otras disposiciones”. En los articulos 11 y 21 del decreto 115 de 1996 y
articulos 113,114 y 116 del acuerdo 438 de 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto
Orgéanico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones”.

Lo anterior, ocasionado por omision y falta de control por parte de los funcionarios
que realizan el tramite presupuestal, generando compromisos de futuras vigencias
sin contar con la debida autorizacion y/o aprobacion conforme los requisitos
establecidos en el marco legal que regula las actuaciones publicas. La conducta
descrita se enmarca en una omision del deber funcional, presuntamente
disciplinable, al tenor de lo dispuesto en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, modificada parcialmente por la Ley 2094 de 2021.

8.1.8. CONCLUSIONES

La Empresa de Servicios Publico de Aseo de Cali. EMSIRVA E.S. P. hoy en
Liquidacion constituyé Gastos Comprometidos y Cuentas por Pagar el 31 de
diciembre de 2024. cumpliendo con lo estipulado en los Articulo 241-242 del Acuerdo
N° 0438 del 24 de mayo de 2018. por el cual se actualiza el estatuto Organico de
Presupuesto para el Municipio de Santiago; se constatd que la empresa en
liquidacién cuenta con recursos propios que apalanca los pagos de las Cuentas por
Pagar constituidas, en cuanto a las Vigencias Futuras fueron objeto de
pronunciamiento por parte del ente de control.

8.2. FONDO ESPECIAL DE VIVIENDA - FEV

ANALISIS DE LA SITUACION OBJETO DEL INFORME
8.2.1. CUENTAS POR PAGAR

El Fondo Especial de Vivienda — FEV en el Cierre Fiscal al 31 de diciembre de 2024,
constituy6é doscientos setenta y ocho (278) Cuentas por Pagar, las cuales suman
Cinco Mil millones setecientos Cuarenta y ocho Millones Ciento Tres Mil Ciento
Sesenta y nueve pesos MCTE ($5.748.103.169), como se verificd en la Resolucion
N° 4244.0. 9.10.259.2024, expedida y firmada el 30 de diciembre de 2024 por la
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directora del FEV, entendiéndose como las obligaciones y los compromisos que
guedaron pendiente de pago al 31 de diciembre de 2024, de conformidad con el
articulo 106 del acuerdo municipal N° 0438 de mayo 24 de 2018, mediante el cual
se actualiza el Estatuto Orgénico de Presupuesto para el municipio de Santiago de
Cali y se dictan otras disposiciones.

8.2.1.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de las cuentas por pagar con los
anticipos, bienes y servicios entregados Yy recibidos a satisfaccion.

8.2.1.2. Constitucion

Cuadro C-01
Sujeto de Control. Fondo Especial de Vivienda
Cuentas por Pagar
Vigencia 2024

VIGENCIAS VA2%|2A4C_:2|8£\|3ES
OBJETO DEL GASTO
2024 Al Cantidad $ %
Cantidad Valor Cantidad Valor

Funcionamiento 0 0 0 0 0 0.0%
Servicio de la Deuda 0 0 0 0 0 0.0%
Inversion 278 5.748.103.169 421 4.582.086.872 -143 1.166.016.297 | 25,45%
De Operacién Comercial 0 0 0 0 0.0%
TOTAL 278 5.748.103.169 421 4.582.086.872 -143 1.166.016.297 | 25,45%

Fuente: Acta Cierre Fiscal 2024

De acuerdo con lo expresado en el cuadro, se observa que el FEV las Cuentas por
Pagar constituidas en el Cierre Fiscal al 31 de diciembre del 2024, todas son por el
concepto de gastos de inversion, comparadas con la vigencia 2023 presentan una
disminucion de 143 cuentas y un increment6 de $1.166.016.297 equivalente a un
25,45%.

8.2.1.3. Revisiéon

El equipo Auditor revisé la totalidad de las Cuentas por Pagar constituidas mediante
el analisis de las resoluciones con sus correspondientes soportes para la
adjudicacién de subsidios de vivienda en sus diferentes modalidades, solicitados a
la entidad con el fin de verificar el cumplimiento de las normas vigentes aplicables,
los cuales contienen documentos tales como: constitucion de las resoluciones, CDP,
fecha del CDP, RPC, Resolucion N° fecha Resolucion, beneficiario, NIT, valor
subsidio, clase o modalidad de adquisicion de vivienda de subsidio (proyectos de
vivienda de interés orioritario-VIP y de interés social -VIS, en el Distrito de Santiago
de Cali), Fuente/(Recursos Propios, Destinacion Especifica), Banco, N° Cuenta.

Revisado el Estado de Situacion Financiero y el estado de tesoreria rendida por la
entidad en la Cuenta anual consolidada al 28 de febrero de 2025, con corte al 31 de
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diciembre de 2024, se verificd que en la cuenta denominada depdsitos en entidades
financieras cuentan con saldos suficientes para apalancar el pago de las cuentas por
pagar constituidas en el cierre fiscal al 31 de diciembre de 2024.

8.2.2. RESERVAS PRESUPUESTALES

8.2.2.1. Objetivo

Verificar la correcta y oportuna constitucion de los Reservas Presupuestales
constituidos de conformidad a lo estipulado en el articulo 105 del Acuerdo Municipal
N° 0438 de mayo 24 de 2018, expedido por el Honorable Concejo Municipal.

8.2.2.2. Constitucion

El Fondo Especial de Vivienda no constituyo reservas presupuestales en el Cierre
Fiscal del afio 2024

El FEV no constituy6 Vigencias Futuras en el Cierre Fiscal del afio 2024.
8.2.3. RESULTADO PRESUPUESTAL

8.2.3.1. Objetivo

Cuadro C-04
Sujeto de Control Fondo Especial de Vivienda
Resultado Presupuestal

Vigencia 2024

OTROS (Regalias.
DETALLE Recursos Propios | SGP | Donaciones. entre TOTAL
otros)

+ | Recaudos en efectivo de la vigencia 5.982.865.064,13 0 5.982.865.064,13

Ejecucion en papeles y otros (Recursos del

* Balance o Disponibilidad Inicial) 11.470.098.827,51 0 0 11.470.098.827,51
ingresos no revocados 0 0
Ingresos no Aforados 0 0

+ | Ejecucién sin situacion de fondos 0 0

=| 1. EJECUCION ACTIVA DE INGRESOS 17.452.963.891,64 0 0 17.452.963.891,64
Menos
Pagos en efectivo de la vigencia 3.510.111.670,00 0 0] 3.510.111.670,00
+ Obligaciones 5.748.103.169.00 0 0| 5.748.103.169.00
+ Ejecucion sin situacion de fondos 0 0

=| 2. EJECUCION ACTIVA DE GASTOS 9.258.214.839,00 0 0| 9.258.214.839,00
Compromisos

=| 3. EJECUCION PASIVA DE GASTOS of © 0
Igual
3. RESULTADO FISCAL (1-2 - 3) 8.194.749.052,64 0 0] 8.194.749.052,64

Fuente Ejecucién presupuestal de gastos — ingresos
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La ejecucion presupuestal de ingresos del FEV para el periodo fiscal presenté dos
componentes:

Ingresos Corrientes: Son recaudos realizados por la venta de bienes y servicios,
Transferencias Corrientes realizadas por el Distrito para atender la demanda de los
subsidios en diferentes modalidades, dicha ejecucién present6 a diciembre 31 del
2024 una ejecucion del 99,65%.

Presupuesto de Gastos: Estd compuesto en recursos para funcionamiento y gastos
de inversion los cuales son utilizados en proyectos de mejoramiento de vivienda de
los estratos uno, dos y tres plenos cumplimiento de los requisitos exigidos por la
normatividad. la ejecucién de gastos en el periodo estuvo en el 52,80%.

El resultado presupuestal positivo obtenido durante la vigencia obedece a que los
ingresos son mayores que los gastos.

8.2.4. CONFRONTACION DE SALDOS PRESUPUESTALES Y TESORERIA
8.2.4.1. Objetivo

Determinar la correcta y oportuna conciliacion de saldos entre lo ejecutado en
presupuesto (recaudo) y lo ingresado y pagado en tesoreria.

Cuadro C-05
Sujeto de Control. Fondo Especial de Vivienda
Analisis Confrontacion de saldos Presupuesto y Tesoreria
Vigencia 2024

. Descuentos Para Terceros
(Recaudo En .EfeCt'.VQ. » [REBITEES e Estado de Tesoreria (Retefuente - Reteiva - Diferencia
Balance y/o Disponibilidad) - Pagos Otros)
$17.452.963.891,64 $39.687.824.335,87 $694.327.996 $-22.929.188.440,53

Fuente: Ejecucién presupuestal

8.2.5. SUPERAVIT O DEFICIT DE RECURSOS A INCORPORAR EN EL
PRESUPUESTO DE LA SIGUIENTE VIGENCIA (GLOBAL Y
DISCRIMINANDO POR FUENTE DE FINANCIACION).

8.2.5.1. Objetivo

Verificar el correcto y oportuno valor a incorporar en el presupuesto de la siguiente
vigencia por concepto de déficit o superavit.
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Cuadro C-06
Sujeto de Control. Fondo Especial de Vivienda

Analisis Recursos a incorporar
Vigencia 2024

Otros
(Regalias.
CONCEPTO VALOR Recursos Propios *S.G. P | Convenios.
entre
Otros)
FONDOS EN TESORERIA (1) 39.687.824.335,87 39.687.824.335,87
Caja
Cuentas de Ahorro 38.893.848.261,58 38.893.848.261,58
Cuentas Corrientes 793.976.074,29 793.976.074,29

Otros dep6sitos

Inversiones Temporales
Cuenta Especial de Tesoreria
FONDOS DE TERCEROS (2) 29.861.895.816,30 29.861.895.816,30
Fondos y Tesorerias de Terceros (Por
ejemplo: Concejo Municipal)
Acreedores Varios

Cuentas por Pagar de Balance 29.861.895.816,30 29.861.895.816,30

TOTAL, FONDOS DISPONIBLES EN
TESORERIA (3) = (1) - (2)
OBLIGACIONES Y COMPROMISOS
CONTRAIDOS (4)

Compromisos (Reservas
Presupuestales Excepcionales)
Obligaciones (Cuentas por Pagar
Presupuestales)

PASIVOS EXIGIBLES (5)

Pasivos contingentes (Obligaciones y
Compromisos)

OTRAS (6) 0 0
SUPERAVIT O EXCEDENTE A
INCORPORAR (7) = (3) - (4) — (5) - 4.077.825.350,57 4.077.825.350,57
(6)

Fuente: Rendicién cuenta
consolidado formato f25b

9.825.928.519,57 9.825.928.519,57

5.748.103.169,00 5.748.103.169,00

5.748.103.169,00 5.748.103.169,00

El FEV presentd para la vigencia 2024 un superavit de $4.077.825.350,57,
ocasionado en mayor proporcién por los saldos que presenta en las cuentas
corrientes y de ahorros en las entidades financieras. deduciendo los compromisos y
las obligaciones Cuentas por pagar del balance y las Reservas Presupuestales de la
vigencia, estos recursos seran utilizados para cumplir con su objeto social de
inversion en las diferentes modalidades de subsidios.

8.2.6. HALLAZGOS

Hallazgo Administrativa N° 70 con presunta incidencia Disciplinaria - fallas en
la constitucién de la cuenta por pagar.

El Convenio Asociativo "Brisas del Oriente”, con objeto "Construccion, Promocion,
Comercializacion, Venta y Financiacion de las Unidades de Gestion UG1 y U32
Planteadas en el Plan Parcial Urbanistico "Talleres del Municipio”, el cual se
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desarrollo el proyecto denominado "BRISAS DE LA BASE", conformado por la
Unidad de Gestion UG1 para la construccion de setecientas setenta y dos (772)
Viviendas Multifamiliares de interés social y la Unidad de Gestion UG2 de comercio
por 18.472 Mt2", se constituy6 cuenta por pagar por $103.617.205, por conceptos de
Servicios de Mantenimiento, Administracion, Servicios Publicos, establecidos en el
Convenio Asociativo, Otro Si No 05 de fecha 15 de agosto de 2013, correspondientes
a otras vigencias diferentes a la del afio 2024. Mediante la Resolucion No.
4244.0.9.10.031-2024, "Por la cual se autoriza la incorporacion de una cuenta por
pagar en el software contable CGUNOV8.5 del Fondo Especial de Vivienda por
conceptos de Gastos de Mantenimiento, Administracion y Servicios Publicos de
conformidad con lo establecido en el Convenio Asociativo Brisas del Oriente otros"
en el ultimo parrafo de los considerandos de la referida resolucion, se menciona que
se reconocera los valores por concepto de servicios de mantenimiento,
administracion, servicios publicos correspondientes a los periodos del afio 2013 al
2016. Asi mismo en la revision de los soportes de la cuenta por pagar, se observo
que hay conceptos reconocidos por fuera de los tiempos que establece dicha
resolucion.

Contrariando lo establecido en el articulo 106 del Acuerdo 0438 de 2018 que
establece "(...) Las cuentas por pagar hacen parte de la ejecucion presupuestal
activa del gasto y para su constitucion se requiere que se cuente con la legalidad
presupuestal (Disponibilidad Presupuestal y Registro Presupuestal previos), que los
bienes y servicios hayan sido efectivamente recibidos, lo que deberéa estar certificado
por su supervisor y/o interventor designado para tal fin y que los anticipos hayan sido
expresamente convenidos en la minuta contractual (...)".

Lo anterior, se presenta por fallas en el reconocimiento por parte del Fondo Especial
de Vivienda en los soportes presentados por el consorcio, o que genera un riesgo
en el pago de la obligacion; constituyéndose una presunta falta disciplinaria al tenor
de lo dispuesto en los numerales 1 y 3 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019,
modificada parcialmente por la Ley 2094 de 2021.

8.2.7. CONCLUSIONES

El Fondo Especial de Vivienda del Distrito de Santiago de Cali presentd su
informacion de Cierre Fiscal de la vigencia 2024 en forma oportuna, las Cuentas por
Pagar constituidas cumplieron con lo estipulado en los articulos 105 y 106 del
Acuerdo N° 0438 del 24 de mayo de 2018, por el cual se actualiza el Estatuto
Organico de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan otras
disposiciones.
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9. RELACION DE HALLAZGOS

Tipo de Hallazgo Cantidad Valor en Pesos
Administrativas 70 N/A
Con incidencia Disciplinaria 70 N/A
Con incidencia Penal 0 N/A
Con incidencia Fiscal 0 N/A

Cordialmente,

T T O |

DANIELA ZUNIGA LOZANO
Directora Técnica ante Administracion Central

NAZLY JULIETH RUIZ ZUNIGA
Directora Técnica ante Recursos Naturales y Aseo

Y[~

RUBIELA ARTUNDUAGA TORRES
Directora Técnica ante el Sector Salud

JUAN CAMILO MORA DE LA PAVA

Director Técnico ante el Sector Fisico
.

—

C/;/V//
JAMES ARROYO BOTERO
Director Técnico ante el Sector Educacion

MAR ESTO LONDORNO ASPRILLA

Direccion Técnica ante EMCALI — E.I.C.E ESP

Nombre Cargo Firma

Proyect6 | Edilson Lozano Mosquera Auditor Fiscal Il — Lider [ %

Daniela Zufiiga Lozano, James Arroyo Botero, o
Revis6 Nazly Ruiz Ruiz Zafiiga, Juan Camilo Mora De la Pava/ Directores Técnicos-Supervisores et Zl(‘

Rubiela Artunduaga Torres/Martin Ernesto Londofio Asprilla R

Daniela ZGfiiga Lozano, James Arroyo Botero, RULEES R
Aprobé Nazly Ruiz Ruiz Zafiga, Juan Camilo Mora De la Pava/ Directores Técnicos-Supervisores I

Rubiela Artunduaga Torres/Martin Ernesto Londofio Asprilla T

y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes

(57)(602) 644-2000 contraloriacali www.contraloriacali.gov.co

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7



