CONTRALOGRIA

GENERAL DE SANTIAGO DE CALI

FE DE ERRATAS INFORME FINAL AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO PLAN DE
DESARROLLO DISTRITAL DE SANTIAGO DE CALI - VIGENCIA 2020-2021

En el Informe Final de la Auditoria de Cumplimiento Plan de Desarrollo Distrital de
Santiago de Cali - Vigencia 2020-2021, pagina 56, se determiné el Hallazgo N°1, asi:

Hallazgo administrativo N° 1 — Bajo cumplimiento de las metas en los
indicadores de producto - Vigencia 2020 y 2021.

Revisado el cumplimiento de indicadores de producto de los siguientes
organismos se evidencio que para la vigencia 2020 y 2021 se dio cumplimiento
parcial de las metas propuestas como se evidencia en el siguiente cuadro:

Vigencia 2020 Vigencia 2021
Organismo Codigo Indicador Nombre del Meta Meta Meta Meta
Responsable Indicador proyecto programa | Cumpli | programa | Cumpli
da da da da
Implementacion
Sistema de del Sistema de
informacion de informacion
540200300 | control geografico de
19 urbanistico control de 100% 10% 100% 18,50%
implementado y licencias
mantenido urbanisticas de
Cali
stamace | AELE
54020060200 'S“d"?ad”es Indicadores de | 100% | 31,50% | 100% | 67%
ociales .
actualizado Santiago de
Departamento Cali
Administrativo Estudios
de Planeacion complementario

Estudios Técnicos | s para el

530400300 complementarios | proyecto del

01 para el Tren de tren de 100% 0% 100% 50%
Cercanias cercanias del
elaborados. valle en el area
de Santiago de
Cali
Implementacion
Archivo Municipal | del Plan
54020050200 de Datos, Estadistico 100% 15% 100% 52%
actualizado Territorial de
Cali
Areas de
Desarrollo
Naranja en artes
escénicas, Consolidacion
Secretaria  de patrimonio,l de las Areas de
Desarrollo 510200100 gastror)omla, Desarrollo NP NP 100% 60%
. 02 artes visuales y Naranja de
Econdémico diai ]
igitales, Santiago de
audiovisual, Cali
diseno e
innovacion
implementadas
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. _ Vigencia 2020 Vigencia 2021
Organismo qulgo Indicador Nombre del Meta Meta Meta Meta
Responsable | Indicador proyecto programa | Cumpli | programa | Cumpli
da da da da
Establecimientos
de comercio
Control a
510500300 | vinaulats | 2ctvidades
economicas en 100% 30% 100% 68%
01 proceso de .
P Santiago de
certificacion de .
o Cali
buenas practicas
de seguridad
Adecuacion de
la
infraestructura
Centros de | de los centros
formacion para | de formacion
52010030400 menores para Sin Ppto 100% 50%
infractores adolescentes E—
adecuados en conflicto con
Secretaria de laLey en
Seguridad y Santiago de
Justicia Cali
Restitucion de
espacio  publico | Restitucion del
por desmonte de | espacio de uso
techos en Jarillon | publico en zona
53050010200 y Lagunas, con|de Jarillony NP NP 100% | 51,30%
procesos de | lagunas de
concertacion y | Santiago de
garantia de | Cali.
derechos
Erradicacion de
la mineria ilegal
Bocaminas en el parque
53051020200 activas  ilegales | Nacional NP NP 100% 14%
cerradas Natural los
Farallones de
Cali
Desarrollo del
Centro Integral
> | Centro Integral
para la Gestion para la Gestion
53050%0100 ge' Riesgo  de| o Riesgo de 100% 37%
mergencias Y
Desastres en
Desastres, Santi d
construido antiago de
Secretaria de Cali
Gestion del Ampliacién de
Riesgo de la preparacion
Emergencias vy Personas comunitaria en
Desastres fortalecidas en el | la gestion del
530500200 | conocimiento de | riesgo de sus o o
08 las buenas | territorios frente 100% 17,70%
practicas para la|a un evento
gestion del riesgo | adverso en
Santiago de
Cali
Centro de | Fortalecimiento
510100100 | Monitoreo del Laboratorio o o
DAGMA 41 Ambiental, con | Ambiental en el 100% 16,07%
plataforma de|Marco de |la
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Vigencia 2020 Vigencia 2021
Organismo Codigo Indi Nombre del Meta Meta Meta Meta
. ndicador . .
Responsable Indicador proyecto programa | Cumpli | programa | Cumpli
da da da da
vigilancia y | Plataforma de
control, Vigilancia y
construido y | Control de
operando Santiago de
Cali
Familias de | Asistencia
pequefios y | Técnica con
medianos Enfoque
productores Agroecoldgico a
rurales y | Pequefios y
huerteros Medianos
urbanos, con | Productores
asistencia técnica | para Fortalecer
para la | la Seguridad y
produccion Soberania
51005008020 agropecuaria con | Alimentaria en 100% 17,50%
enfoque Santiago de
agroecoldgico, Cali.
para fortalecer la
seguridad y
soberania
alimentaria  con
enfoque
diferencial y de
género

Area para la|Implementacion
gestion sostenible | de Incentivos
de las cuencas |parala
hidrograficas, a | Conservacion
través de pago |de los Servicios

por servicios | Ambientales de
530100100 | ambientales, las Areas de o o
02 restauracion y | Gestion 100% 34,42%
proteccion de | Sostenible de

nacimientos, en | Cuencas
conservacion, con | Hidrograficas

enfoque de Santiago de
diferencial y de | Cali.

género

Obras e | Descontaminaci
intervenciones 6n de las

para la | Fuentes

descontaminacion | Hidricas
hidrica de las | Superficiales de
530100100 | fuentes Santiago de
05 superficiales, en | Cali.

el marco de la
recuperacion del
rio Cauca,
ejecutadas

100% 37,40%

Sistema Municipal | Fortalecimiento

de Areas del Sistema

53010(201 00 Protegidas — Municipal de 100% 47.12%
SIMAP, ampliado | Areas
y fortalecido a Protegidas y
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Vigencia 2020 Vigencia 2021
Organismo Codigo . Nombre del Meta Meta Meta Meta
. Indicador . .
Responsable | Indicador proyecto programa | Cumpli | programa | Cumpli
da da da da
través del Estrategias de
incremento en Conservacion -
areas protegidas | SIMAP
y la ejecuciéon de | Santiago de
los planes de Cali.
majeo ambiental
Vivero Distrital Fortalecimiento
ampliado y enla
conectado con red Produccion y
de viveros Conservacion
53010020 de Especies o o
004 Vegetales a 100% 40%
través de la
Red de Viveros
de Santiago de
Cali
Observatorio Desarrollo del
Ambiental, como un | Opservatorio
o raent | ATbntal d 2
54020020 y gene;acién de Com.una 22de 100% 50%
015 conocimiento para Sar?tlago de
la gestion ambiental, | Cali-
actualizado y
qperando
Area de Construccion de
asentamientos obras en zonas
humanos en de ladera
530500200 | riesgo mitigable afectadas por 100% 209%
07 por movimientos | movimientos en ° °
Secretaria de en masa masa en
Y estabilizada Santiago de
Vivienda .
Cali.
vvengss [heore e
520300500 | mejoradas en de Vivienda en 100% 33%
04 zona urbana y/o .
Santiago de
rural .
Cali.
Renovacion del
Unidad Alumbrado sistema de
Administrativa 510100100 ublico inteligente Alumbrado 100% 57%
Especial  de 11 P 9 Publico de o °
e implementado .
Servicios Santiago de
Publicos Cali
Fortalecimiento
Personas que -
. de los servicios
reciben : s
) L de orientacion y
orientacion y atencion del
520100500 | atencion integral | 5o Regional | 100% 52% 100% | 33,90%
. 03 a través del A
Secretaria de . de Atencion a
. Centro Regional e
Bienestar A Victimas en
Social de A_tenC|on a Santiago de
Victimas .
Cali
Sistema de Ampliacién e
520100500 |informacion de integracion del o o o o
06 atencion a Sistema de| 100% 50% 100% 66,70%
victimas del Informacion de
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Organismo
Responsable

Vigencia 2020 Vigencia 2021
Cadigo Indicador Nombre del Meta Meta Meta Meta
Indicador proyecto programa | Cumpli | programa | Cumpli
da da da da
conflicto ampliado | Victimas de Cali
e integrado
Planes de Apoyo al
Funcionamiento |funcionamient
de la Mesa o de la Mesa
Distrital de Municipal de
52012999 | participacion | Participacion 100% | 50%
Efectiva de Efectiva de
Victimas Victimas en
aprobado y Santiago de
ejecutado Cali
Mantenimiento | Fortalecimient
de las Unidades | o de las
de condiciones
Transformacion | fisicas y
Social - UTS de |técnicas de
atencioén las
Integral a la infraestructura
52020010 Primera Infancia | s de las 100% 11% 100% 44 .4
002 .
unidades de
transformacio
n social de
primera
infancia en
Santiago de
Cali
Personas Implementacio
mayores en n de un
modalidad Modelo de
Centros Vida Atencion A
52020040 | atendidas Través de un o o
003 Centro Vida NP NP 100% | 4%
para Personas
Mayores en
Santiago de
Cali
Estrategias para | Apoyo en la
transversalizar | institucionaliza
los enfoques cion de los
étnico, racial, enfoques
diferencial y étnico-racial y
poblacional en | diferencial en
520020(11060 contextos el marco de la 100% 4% 100% 49%
politicos implementacio
sociales y n de la politica
culturales, publica
disefiadas e CaliAfro en
implementadas | Santiago de
Cali
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Vigencia 2020 Vigencia 2021
Organismo Codigo Indi Nombre del Meta Meta Meta Meta
. ndicador . .
Responsable Indicador proyecto programa | Cumpli | programa | Cumpli
da da da da
Implementacién
de los planes
de
etnodesarrollo
Implementacion de los consejos
de los Planes de |de
52020050600 Etnodesarrollo comunidades Sin Ppto 100% 50%
para los Consejos | negras,
Comunitarios afrocolombiana
s, raizales y
Palenqueras de
Santiago de
Cali
Desarrollo del
programa para
Raciones la recuperacion
entregadas a nutricional de
520300400 | nifios y nifias nifios y nifias en o o o o
03 atendidos en condicién de 100% 40% 100% 54%
recuperacion desnutricion
nutricional critica en
Santiago de
Cali
Fortalecimiento
parala
Prestadores de gorrpetitividad
e elos
510400201 00 tSL?rT;It?cI:?)Ss pres'ta.dores de 100% 9% 100% 75%
formados servicios
. turisticos de
Secretaria de Santi
; antiago de
Turismo Cali
ali
Parques de ,Iquyq a
experiencia nlc':la.tlvas
510300100 turistica turisticas en 100% 11%
09 L parques de
disefiados e o
implementados experiencia en
Cali
(...)

Que una vez notificado el respectivo informe el Departamento Administrativo de
Planeacién, se comunico con la Direccion Técnica ante Administracion Central, con
el propdsito de informar que si habian dado respuesta a la Observacién N°1,
reenviando el correo a través del cual se dio respuesta; motivo por el cual la
comision de la auditoria procedi6 a verificar encontrando que efectivamente se
brindd respuesta oportuna a través del oficio con radicado 202241320100011701 del
19 de agosto de 2022, analizando los argumentos expuestos por la entidad vy
concluyendo:

En consideracion a las acciones ejecutadas y los argumentos presentados por
el Departamento Administrativo de Planeacion, justificando la baja ejecucion
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del indicador en “la situacion especial derivada de la pandemia del COVID-
19 en el 2020, lo que planted desafios en diferentes aspectos, entre los que
se encuentra el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, en
términos de atencion y recursos destinados a su ejecucion, el estallido social,
el cual fue referente en el mes de abril del 2020 . De manera conjunta, estas
afectaciones generaron rezagos y plantearon un escenario complejo”, por lo
anterior la Contraloria acepta la justificacion del Departamento Administrativo
de Planeacion y decide retirarlo de la observacion.

En este orden de ideas. El Hallazgo administrativo N° 1- Bajo cumplimiento de las
metas en los indicadores de producto - Vigencia 2020 y 2021, se mantiene y se retira
del mismo al Departamento Administrativo de Planeacion, quedando el hallazgo, asi:

Hallazgo administrativo N° 1 — Bajo cumplimiento de las metas en los
indicadores de producto - Vigencia 2020 y 2021.

Revisado el cumplimiento de indicadores de producto de los siguientes
organismos se evidencio que para la vigencia 2020 y 2021 se dio cumplimiento
parcial de las metas propuestas como se evidencia en el siguiente cuadro:

Vigencia 2020 Vigencia 2021
Organismo Cadigo . Nombre del Meta Meta
Responsable Indicador L 7 proyecto programa | Cumpli Meta Meta
programada | Cumplida
da da
Areas de Desarrollo
Naranja en artes S
- Consolidacion
escénicas, :
, - ) de las Areas de
Secretaria de patrimonio, Desarrollo
Desarrollo 51020010002 | gastronomia, artes Narania de NP NP 100% 60%
Econdmico visuales y digitales, "
PN .’ | Santiago de
audiovisual, disefio Cali
e innovacion
implementadas
Establecimientos de
comercio nocturno | Control a
vinculados al | actividades
51050030001 | proceso de | econdmicas en 100% 30% 100% 68%
certificacion de | Santiago de
buenas practicas de | Cali
seguridad
Secretaria de Adecuacién de
Seguridad y la
Justicia infraestructura
Centros de [de los centros
52010040003 |formacion  parajde formacion | g, iy, 100% 50%
menores infractores | para
adecuados adolescentes en
conflicto con la
Ley en Santiago
de Cali
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Vigencia 2020 Vigencia 2021
Organismo Caodigo . Nombre del
Responsable Indicador L 7 proyecto prclzllg?'taama clﬂﬁ,t:" Meta Meta
da da programada | Cumplida
Restitucion de
espacio publico por | Restitucién del
desmonte de | espacio de uso
techos en Jarilléon y | publico en zona
53050020001 | Lagunas, con|de Jarillon 'y NP NP 100% 51,30%
procesos de | lagunas de
concertacion y | Santiago de
garantia de | Cali.
derechos
Erradicaciéon de
la mineria ilegal
Bocaminas activas | & el parque
53050020012 |. Nacional NP NP 100% 14%
ilegales cerradas N
atural los
Farallones de
Cali
Centro Integral para Desarrolio ~del
oS Centro Integral
la  Gestion  del .
Riesgo de | Pra Ig Gestion
53050010004 E . del Riesgo de 100% 37%
mergencias Y| Desastres  en
Desastres, .
. Santiago de
construido Cali
Secretaria de all
Gestion del
Riesgo de Ampliacion  de
Emergencias y la preparacion
Desastres Personas comunitaria en
fortalecidas en el|la gestién del
53050020008 gonocimientolde_ las ries.gol de sus 100% 17.70%
uenas  practicas | territorios frente
para la gestién del{a un evento
riesgo adverso en
Santiago de
Cali
Fortalecimiento
Centro de [ del Laboratorio
Monitoreo Ambiental en el
Ambiental, con|Marco de Ila
DAGMA 51010010041 | plataforma de | Plataforma de 100% 16,07%
vigilancia y control, | Vigilancia y
construido y | Control de
operando Santiago de
Cali
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Vigencia 2020 Vigencia 2021
Organismo Caodigo . Nombre del
Responsable Indicador L 7 proyecto prclzllg?'taama clﬂﬁ,t:" Meta Meta
da da programada | Cumplida
Familias de
pequefios y
medianos Asistencia
productores rurales | Técnica con
y huerteros | Enfoque
urbanos, con | Agroecolégico a
asistencia técnica | Pequefios y
para la produccion | Medianos
51050020008 | agropecuaria  con | Productores 100% 17,50%
enfoque para Fortalecer
agroecolégico, para |la Seguridad y
fortalecer la | Soberania
seguridad y [ Alimentaria en
soberania Santiago de
alimentaria con | Cali.
enfoque diferencial
y de género
Area para la gestidn | Implementacién
sostenible de las|de Incentivos
cuencas para la
hidrograficas, a | Conservacion
través de pago por | de los Servicios
servicios Ambientales de
53010010002 | ambientales, las Areas de 100% 34,42%
restauracion y | Gestion
proteccion de | Sostenible de
nacimientos, en | Cuencas
conservacion, con | Hidrogréaficas de
enfoque diferencial | Santiago de
y de género Cali.
Obras e
intervenciones para N
la I;)escontamlnaa
L on de las
descontaminacion
hidrica  de las Fl’Jer)tes
53010010005 f Hidricas 100% 37,40%
uentes .
- Superficiales de
superficiales, en el Santi de
marco de la | 28N1ago
» .| Cali.
recuperacion del rio
Cauca, ejecutadas
Sistema Municipal | Fortalecimiento
de Areas del Sistema
Protegidas — Municipal de
SIMAP, ampliado y | Areas
53010010004 fortalecido a través | Protegidas y 100% 47 12%
. . 0 . o
del incremento en Estrategias de
areas protegidas 'y | Conservacion -
la ejecucion de los | SIMAP
planes de majeo Santiago de
ambiental Cali.
(57)(602) 644-2000 =) ) contraloriacali
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Vigencia 2020 Vigencia 2021
Organismo Cadigo . Nombre del Meta Meta
Responsable Indicador L 7 proyecto programa | Cumpli Meta Meta
da da programada | Cumplida
Fortalecimiento
enla
Produccion y
Vivero Distrital Conservacion
53010020004 |2MPliadoy de Especies 100% 40%
conectado conred | Vegetales a
de viveros través de la Red
de Viveros de
Santiago de
Cali
Observatorio
Ambiental, como un
instrumento de
Desarrollo  del
reporte, .
seguimiento y Observatorio
- Ambiental de la o o
54020020015 generacion de Comuna 22 de 100% 50%
conocimiento para .
.. | Santiago de
la gestion .
. Cali.
ambiental,
actualizado y
operando
) Construccion de
Area de | obras en zonas
asentamientos de ladera
humanos en riesgo | afectadas  por o o
53050020007 mitigable por | movimientos en 100% 20%
. movimientos en | masa en
Secretaria de masa estabilizada | Santiago de
Vivienda Cali.
Apoyo para
Viviendas mejoramiento
52030050004 | mejoradas en zona | de Vivienda en 100% 33%
urbana y/o rural Santiago de
Cali.
Administrativa Alumbrado publico Alumbrado
Especial de [ 51010010011 | inteligente o 100% 57%
- . Publico de
Servicios implementado .
- Santiago de
Publicos .
Cali
Fortalecimiento
= de los servicios
ersonas que ) i
reciben orientaciéon de orientacion y
Secretaria de atencion intearal a atencion del
Bienestar 52010050003 |Y 2 9 Centro Regional | 100% 52% 100% 33,90%
. través del Centro =
Social - de Atencion a
Regional de Victi
. " ictimas en
Atencién a Victimas .
Santiago de
Cali
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Vigencia 2020 Vigencia 2021
Organismo Cadigo . Nombre del Meta Meta
Responsable Indicador L 7 proyecto programa | Cumpli Meta Meta
da da programada | Cumplida
igf%naacién g: Ampliacion N
atencion a victimas integracion  del
52010050006 . Sistema de | 100% 50% 100% 66,70%
del conflicto Inf ion d
ampliado e | Mormacion de
. Victimas de Cali
integrado
Apoyo al
Planes de | funcionamiento
Funcionamiento de |[de Ila Mesa
la Mesa Distrital de | Municipal de
52010050016 | Participacion Participacion 100% 50%
Efectiva de | Efectiva de
Victimas aprobado | Victimas en
y ejecutado Santiago de
Cali
Fortalecimiento
de las
condiciones
Mantenimiento de f|§|c_as y
las Unidades de técnicas de las
Transformacion infraestructuras
H o, 0, 0,
52020010002 Social - UTS de gz las unidades | 100% 11% 100% 44 .4
atencién Integral a .
; . transformacion
la Primera Infancia social de
primera infancia
en Santiago de
Cali
Implementacion
de un Modelo
de Atencion A
Personas mayores |+ <o de  un
52020040003 | " modalidad | oo vida | NP NP 100% 4%
Centros Vida ara  Personas
atendidas p
Mayores en
Santiago de
Cali
Apoyo en la
Estrategias para | institucionalizaci
transversalizar los | 6n de los
enfoques étnico, | enfoques
racial, diferencial y | étnico-racial y
poblacional en | diferencial en el o o o o
52020060004 contextos  politicos | marco  de  la 100% 4% 100% 49%
sociales y | implementacion
culturales, de la politica
disefiadas e | publica CaliAfro
implementadas en Santiago de
Cali
(57)(602) 644-2000 =) ) contraloriacali
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Vigencia 2020 Vigencia 2021
Organismo Cadigo . Nombre del Meta Meta
Responsable Indicador L 7 proyecto programa | Cumpli Meta Meta
programada | Cumplida
da da
Implementacion
de los planes de
etnodesarrollo
L de los consejos
Implementacion de de
los Planes = de comunidades
52020060005 | Etnodesarrollo para nearas Sin Ppto 100% 50%
los Consejos gras, E—
I afrocolombiana
Comunitarios .
s, raizales vy
Palenqueras de
Santiago de
Cali
Desarrollo  del
programa para
. la recuperacion
Raciones S
. nutricional  de
entregadas a nifios nifios v nifias en
52030040003 |y nifias atendidos Y 100% 40% 100% 54%
.. | condicion de
en recuperacion "
- desnutricion
nutricional "
critica en
Santiago de
Cali
Fortalecimiento
para la
competitividad
Prestadores de | de los
51040010002 | servicios turisticos | prestadores de 100% 9% 100% 75%
formados servicios
turisticos de
Santi d
Secretaria de C:Fi 1890 ©
Turismo
Apoyo a
Parques de | Iniciativas
51030010009 | EXPeriencia turistica | turisticas en 100% 1%
disefiados e | parques de
implementados experiencia en
Cali

La Ley 152 de 1994 ‘“por la cual establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”, determina para las Entidades Territoriales procedimientos y
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacion de los
demas aspectos contemplados por el articulo 342, y en general por el articulo
2 del Titulo Xl de la constitucion Politica y demas normas constitucionales
que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion.
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La anterior situacion se presenta, por debilidades de gestion administrativa, lo
que conlleva a que los objetivos y metas no se logren en la oportunidad y
condiciones previstos”.

El resto del Informe continda en los mismos términos.

Santiago de Cali, 13 de septiembre de 2022

’
\—/ o

LUIS CARLOS PIMIENTA ROBLEDO
Director Técnico ante Administracion Central
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0. HECHOS RELEVANTES AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

e En la evaluacion parcial al Plan de Desarrollo 2020 — 2023, se observé que
se presentaron retrasos en la ejecucion de algunas de las metas
determinadas en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida”,
propuestas y programadas en las vigencias 2020 y 2021, debido a aspectos
externos asociados a la Pandemia COVID-19 y a la situacion de orden
publico que afectd especialmente al Distrito de Santiago de Cali. Por lo
anterior, fue necesario priorizar y re orientar recursos para atender el
colapso econdmico y social presentado y sus impactos.

e Durante el proceso de formulacion del Plan de Desarrollo se dieron
lineamientos por parte del Departamento Nacional de Planeacion — DNP,
para la alineacion de indicadores de producto con los indicadores de
bienestar, que posibilitd para su diligenciamiento que los indicadores de
producto no solamente se alinearan a los indicadores de bienestar en una
dimension, sino de manera transversal en el Plan de Desarrollo.
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1. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alcalde

Distrito Especial de Santiago de Cali
Ciudad

Respetado Doctor Ospina:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria General de Santiago de Cali realiz6 auditoria de
cumplimiento intersectorial al Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago
de Cali; de conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos
debidamente adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria
Territorial — GAT, en el marco de las Normas Internacionales ISSAI; para el
ejercicio de control fiscal en el Distrito de Santiago de Cali.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria General de Santiago de Cali, expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en el Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago de Cali,
conclusiéon que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la
auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimento, en concordancia con
las Normas Internacionales ISSAI'.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria General de Santiago de Cali,
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidas por las entidades consultadas, que fueron

"ISSATI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccion Técnica
ante la Administracion Central.

La auditoria se adelanté bajo la coordinacion de la Direccion Técnica ante la
Administracion Central, en conjunto con la Direccién Técnica ante el Sector Salud,
Direccion Técnica ante el Sector Educacion, Direccién Técnica ante el Sector
Fisico y la Direccion Técnica ante el Sector Recursos Naturales y Aseo. El periodo
auditado tuvo como fecha de corte 31 de diciembre de 2021 y abarco el periodo
comprendido entre 1 de enero de 2020 y 31 de diciembre de 2021.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria General de Santiago de Cali consideré
pertinentes.

1.1OBJETIVO DE LA AUDITORIA

El Objetivo de la auditoria fue:

Emitir un concepto sobre los criterios de evaluacion determinados respecto de la

gestion parcial del Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago de Cali
2020-2023 “Cali Unida por la Vida”.

1.2FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

e Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo.

e Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

o Ley 1933 de 2018 “Por medio del cual se categoriza al Municipio de
Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios”.

e Ley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos
Especiales”.

e Acuerdo Municipal No.0477 de 2020 “Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
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de Servicios de Santiago de Cali 2020-2023 “Cali Unida por la Vida” y sus
modificaciones.

e Manual para la formulacion de Planes de Desarrollo de las Entidades
Territoriales, expedido por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020.
e Articulo 2.2.22.3.2. del Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017 MIPG.

e Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016 “Por el cual se determina
la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
dependencias” (...) competencias otorgadas al Departamento
Administrativo de Planeacion para realizar el seguimiento y evaluacion.

e Normatividad interna: Guia para la preparacion del informe de
seguimiento al plan de acciéon - MEDE01.03.02.18.P06.G02.

e Metodologia para la medicion y analisis del desempeio Municipal.
Departamento Nacional de Planeacion — DNP de mayo de 2005.

e Manual para la formulaciéon de Plan de Desarrollo. Unidad 4 -
Seguimiento y evaluacion. Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

e Acuerdo No. 0438 de 2018 “Por medio del cual se actualiza el Estatuto
Organico del Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan
otras disposiciones”.

e Acuerdo No. 0465 de 2020 “Por medio del cual se expide el presupuesto
general de rentas, recursos de capital y apropiaciones para gastos del
Distrito de Santiago de Cali, para vigencia fiscal comprendida entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre del afio 2020”.

e Acuerdo No. 0484 de 2020 “Por medio del cual se expide el presupuesto
general de rentas, recursos de capital y apropiaciones para gastos del
Distrito de Santiago de Cali, para vigencia fiscal comprendida entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre del afio 2021”.

1.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

Marco o limite de tiempo a emplear: se determiné un periodo comprendido entre
el 01 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2021.
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Materias o areas a cubrir: Seguimiento al Plan de Desarrollo del Distrito Especial
Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de Servicios de Santiago de Cali.

Los criterios de evaluacion para el este ejercicio de auditoria son los siguientes:

1. Alineacion de los indicadores de producto con los indicadores de bienestar
del Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago de Cali 2020-2023
“Cali, Unida por la Vida”.

2. Indicadores con nivel de ejecucion de producto y de bienestar de las
vigencias 2020 y 2021.

3. Cumplimiento de metas para garantizar la eficacia, eficiencia de la
inversion publica.

1.4LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria.

1.5RESULTADOS EVALUACION CONTROL FISCAL INTERNO

En la presente auditoria se evaluaron y valoraron componentes del control fiscal
interno que sirvieron de apoyo al seguimiento al Plan de Desarrollo del Distrito
Especial de Santiago de Cali. Esto significd, la identificacién de los riesgos y
descripcion de controles, para la verificacion de la eficacia y eficiencia de las
acciones aplicadas para garantizar instrumentos que posibilitan identificar el
avance de la ejecuciéon de los proyectos de inversidon que se articulan a las metas
del Plan de Desarrollo, tanto a nivel presupuestal como fisico de las obras, bienes
0 servicios que se han proyectado alcanzar en cada vigencia.

Esta valoracién gener6 una calificacion consolidada de 1,0 puntos (Eficiente) para

los componentes aplicados en el cumplimento, seguimiento, control y monitoreo
de las acciones implementadas y/o ejecutadas.

1.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

1.6.1 Fundamento del concepto
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La presente Auditoria se realizé con seguridad razonable en cumplimiento con la
evaluacion de los criterios establecidos. La valoracion comprendié la evaluacion
de riesgos, asi como la aplicacién de los procedimientos implementados por el
punto de control para minimizar o neutralizar dichos riesgos. Lo anterior, en el
marco del entendimiento de las competencias asignadas a los puntos de control
en cumplimiento de las metas y objetivos del Plan de Desarrollo, de la evaluacién
del control interno y la acumulacion de la evidencia necesaria, las cuales
permitieron concluir que, salvo lo referente a las debilidades en el seguimiento y
control a las politicas de seguridad y la coordinacién de los organismos del Distrito
de Santiago de Cali, se concluye que no hay representaciones erroneas o de
importancia relativa, respecto del asunto o materia evaluada en la auditoria.

1.6.2 Concepto de la evaluacién

Sin reservas. Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, la Contraloria
General de Santiago de Cali considera que la (informacion acerca de la materia
controlada de la entidad auditada) resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con (los criterios aplicados).

1.7 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constituciéon Politica de
Colombia?, la Contraloria General de Santiago de Cali - CGSC evalud los riesgos
y controles establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Teniendo en cuenta, que en la evaluacion al disefio del control se registra un
resultado parcialmente adecuado y la efectividad de los controles arrojo un
resultado de Eficiente, teniendo en cuenta la siguiente escala de valoracién de la
GAT:

Rangos de ponderacién CFl

De1.0a 1.5 Eficiente

De >1.5a2.0 Con deficiencias

2 Sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control

interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria General de Santiago de Cali.
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Emite un concepto sobre la calidad y eficiencia del control interno de Eficiente,
dado que, de acuerdo a los criterios establecidos, la evaluacién arrojo una
calificacién de 1.0 como se ilustra en el siguiente cuadro:

VALORACION | GALIFICACION
EFECTIVIDAD
VALORACION RIESGO DE LOS ggaﬁi;':‘(
COMPONENTES DISENO DE COMBINADO CONTROLES | EF|CIENCIA DEL
DE CONTROL CONTROL - . (Rles*gt? ) (70%) CONTROL
INTERNO EFICIEONCIA inherente*Disefo FISCAL INTERNO
(10%) (20%) del control) DEL ASUNTO O
MATERIA
1.0
ADECUADO PA:{;E'&'\:E'\(;TE MEDIO EFICAZ
EFICIENTE

1.8 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria General de Santiago de Cali
constituyo cinco (5) hallazgos administrativos.

1.9PLAN DE MEJORAMIENTO

Como resultado de la presente auditoria, el Distrito Especial de Santiago de Cali,
debe elaborar, ajustar y presentar el Plan de Mejoramiento vigente que se
encuentra desarrollando, con acciones y metas de tipo correctivo y/o preventivo,
para responder a cada una de las debilidades detectadas por el equipo de
auditoria; en tal sentido elaborara el cronograma para su implementacion y los
responsables de su desarrollo que permitan solucionar las deficiencias
comunicadas en el informe.

Tanto el Plan de Mejoramiento como los avances del mismo, deberan ser
reportados a través del aplicativo SIA, diligenciando el anexo del Formato PM_01
CGSC que se encuentra disponible en el Link “Guia para la rendicién de formatos”
ubicado en la pagina WEB de la Contraloria General de Santiago de Cali,
www.contraloriacali.gov.co, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al
recibo del informe, de acuerdo con la Resolucién N° 0100.24.03.21.018 de julio 30
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de 2021, modificada por la Resolucion N° 0100.24.03.21.020 de agosto 24 de
2021.

Santiago de Cali, Septiembre 1 de 2022.

Atentamente,

\_/ {
LUIS CARLOS PIMIENTA ROBLEDO

Director Técnico ante Administracion Central
Contraloria General de Santiago de Cali

(57)(602) 644-2000 E) contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 0 ”
) www.contraloriacali.gov.co somos todos



Auditoria de Cumplimiento Intersectorial al Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali, vigencia 2020 — 2021
INFORME FINAL

15

2. MUESTRA DE AUDITORIA

Para la determinacion de la muestra se tuvo en cuenta el alcance de la auditoria,
el cual comprende el periodo entre el 01 de enero de 2020 al 31 de diciembre de
2021, desarrollando el criterio técnico de muestreo aleatorio simple que permitiera
evaluar la importancia y complejidad del asunto.

2.1Gestion Seguimiento Plan de Desarrollo

El Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida” esta estructurado por 4
dimensiones que contemplan 18 lineas estratégicas, 70 programas, 712
indicadores de producto, 58 proyectos movilizadores y 82 indicadores de
bienestar.

Se precisa sobre los siguientes conceptos, que permite ampliar la capacidad de
entendimiento a los analisis y evaluaciones realizadas por la Contraloria General
de Santiago de Cali durante los resultados del presente ejercicio auditor:
e Dimensiones: representan las grandes apuestas de la Administracion
Distrital, guian y centran las acciones necesarias para dar cumplimiento al
Plan de Desarrollo, se les asocia para su medicion a los indicadores de
bienestar.

e Lineas estratégicas: provienen de los objetivos generales, guardan relacion
con las problematicas y necesidades acordes con el diagnéstico de
Santiago de Cali, el programa de gobierno, el POT, los planes sectoriales,
las politicas publicas, los ODS, los indicadores de competitividad, entre
otros. Estos ejes se desdoblan a partir de programas intersectoriales y
sectoriales.

e Programas: se articulan con los indicadores de producto, permitiendo que a
partir de proyectos de inversién se entregue a la comunidad de Santiago de
Cali, los bienes, obras y servicios, en el marco del cumplimiento de la meta
establecida y debidamente programada en el Plan Indicativo para cada
vigencia.

e Proyecto movilizadores: definen el rumbo del modelo de ciudad que se
espera alcanzar al finalizar los cuatro afios de gobierno, estan contenidos
en los Pactos Intersectoriales, construidos alrededor de los retos
planteados en el Programa de Gobierno; tienen un caracter transversal,
concentrados en impulsar las grandes obras que requiere la reactivacion
economica y social.

e |Indicador: es un punto de referencia que permite observar y medir el
avance en el logro de una meta esperada o de una situacion determinada.
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Segun la informacion proporcionada por cada indicador, éstos pueden ser
cualitativos o cuantitativos.

¢ Indicador de Producto: es el punto de referencia que permite observar y
medir el avance en el logro de una meta, porque cuantifica los bienes y
servicios producidos y/o provisionados por una determinada intervencion y
permiten hacer seguimiento al cumplimiento en el tiempo de las propuestas
realizadas.

e Indicador de bienestar. Mide los efectos inmediatos o a corto plazo
generado por los productos sobre la poblacion objetivo de la intervencion;
en otras palabras, es el punto de referencia que permite observar y medir el
avance de las metas y su impacto en la comunidad.

e Eficacia: es la evaluacion de un programa o actividad en el logro de
objetivos y metas en términos de cantidad, calidad y oportunidad.

e Eficiencia: evalia la relacion existente entre los recursos e insumos
utilizados frente a los resultados obtenidos.

o Efectividad: es el grado de satisfaccién o impacto que produce un bien o
servicio dentro de una comunidad o poblacion objeto. Este impacto debe
medirse en la comunidad receptora de dicho bien y/o servicio, la que
generalmente se encuentra fuera de la organizacion que lo produce.

e Coherencia: hace referencia a la articulacion de los planes, programas vy
proyectos frente al plan de desarrollo y/o plan estratégico.

e Indicador no programado: indicador no planificado para ejecutar en las
vigencias 2020 y/o 2021.

Cuadro No. 1
Estructura del Plan de Desarrollo
DIMENSION 1: | DIMENSION 2: | DIMENSION 3: | DIMENSION 4:
“Cali, Inteligente | “Cali, Solidaria | “Cali, nuestra | “Cali, Gobierno | TOTAL
por la Vida” por la Vida” casa comun” incluyente”

Lineas 5 5 5 3 18
estratégicas

programas 9 33 20 8 70
Indicadores 122 287 164 139 712
de producto
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DIMENSION 1: | DIMENSION 2: | DIMENSION 3: | DIMENSION 4:
“Cali, Inteligente | “Cali, Solidaria | “Cali, nuestra | “Cali, Gobierno | TOTAL

por la Vida” por la Vida” casa comun” incluyente”
Proyectos 14 15 23 6 58
Movilizadores
Indlc.adores 11 33 o5 13 82
de Bienestar

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital de Santiago de Cali 2020 — 2023.

Cuadro No. 2
Lineas Estratégicas por dimensién del Plan de Desarrollo

Lineas Estratégicas

101 | Territorio Inteligente

Economia incluyente, creativa 'y

102] . .
clusteres estratégicos

) 103 Posicionamiento local en el ambito
DIMENSION 1: “Cali, Inteligente por la internacional
Vida”

104 | Empleabilidad y emprendimiento

Economia solidaria y del bien

105 .
colectivo

201 | Distrito reconciliado

202 | Poblaciones construyendo territorio

DIMENSON 2: “Cali, Solidaria por la Vida” |203 | Territorios para la vida

204 | Distrito educador

205 | Cali, corazon de las culturas

301 Fortalecimiento y gestion de los

DIMENSION 3: SOcio ecosistemas

“Cali, nuestra casa comiin” 302 | Mitigacion del cambio climatico

303 | Soporte vital para el desarrollo
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Lineas Estratégicas

304 | Movilidad multimodal sustentable

305 | Gestion del riesgo

401 | Transicion hacia Distrito Especial

DIMENSION 4: “Cali, Gobierno incluyente” 402 | Gobierno Inteligente

403 | Ciudadania activa y Gobernanza

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital de Santiago de Cali 2020 - 2023
Cuadro No. 3
Indicadores de Producto determinados en el Plan de Desarrollo por
Organismo
ORGANISMOS INDICTI;ORES
Secretaria de Bienestar Social 69
Secretaria de Desarrollo Econémico 59
Secretaria de Cultura 44
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA 43
Secretaria de Educacion 42
Secretaria de Salud Publica 41
EMCALI 40
Departamento Administrativo de Planeacion 39
Secretaria de Seguridad y Justicia 33
Secretaria del Deporte y la Recreacion 30
Departamento Administrativo de Tecnologia de la informacioén y las 8
Telecomunicaciones
Secretaria de Turismo 26
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 26
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ORGANISMOS INDICTI;ORES
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP 25
Secretaria de Movilidad 22
Secretaria de Vivienda Social y Habitat 21
Secretaria de Infraestructura 19
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional 18
Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacién Ciudadana 17
Metro Cali 14
Secretaria de Gestion del Riesgo Emergencias y Desastres 13
Departamento Administrativo de Hacienda 10
Secretaria de Gobierno 9
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios 8
EMRU 6
Control Disciplinario Interno 3
Departamento Administrativo de Contratacion Publica 2
Instituto Popular de Cultura 2
Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica 2
Departamento Administrativo de Control Interno 1
TOTAL 712

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital de Santiago de Cali 2020 — 2023.

Es importante sefalar que, las siguientes metas de los indicadores referenciados
como N.A. corresponden a aquellas que no tiene metas determinadas para las
vigencias 2020 y 2021, y por ende, no fueron objeto de revision.
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Cuadro No. 4
Indicadores de Producto sin meta programada para las vigencias 2020 y
2021
P s
: Cédigo Meta rogramacion Indicador Organismo
Item indicador (N.A) meta para (Descripcion) responsable
' 2022-2023 P P
En el periodo 2022-
2023 se cofinancian Proyectos de ciudad
1 151030010018 5. proyectos de 2022-2023 conj . componentes Segretana de
ciudad con turisticos Turismo
componente cofinanciados
turistico
En 2022 se cuenta
con un programa Programa
estudiantil de ::ntu?;anr;?:nientos de Secretaria de
2 151040020007 | emprendimientos 2022 .p Desarrollo
. orientados, ..
orientados, . Econdmico
. formalizados y
formalizados y apovados
apoyados POy
En 2022 se formula " .
Politica publica para .
y se adopta la Ia economia Secretaria de
3 |51050010002 | politica publica para | 2022 . Desarrollo
, solidaria formulada .
la economia Econdmico
. y adoptada
solidaria
2029 oo diesten ¥ Plataformas
e onen e: colaborativas Secretaria de
4 51050010003 . P . 2022-2023 disefiadas y | Desarrollo
funcionamiento 2 ..
puestas en | Econdmico
Plataformas . .
. funcionamiento
colaborativas.
En 2022 se elabora .
o Plan estratégico
un plan estratégico
ara ol para el
?ortalecimiento de la fortalecimiento de la | Secretaria de
5 151050020007 , 2022 autonomia Desarrollo
autonomia L. L.
. econdémica de las|Econdmico
econdémica de las .
. mujeres de la
mujeres de la .
. ruralidad, elaborado
ruralidad
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P .
. Cddigo Meta rogramacion Indicador Organismo
Item indicador (N.A) meta para (Descripcion) responsable
' 2022-2023 o o
En el pef'°d° 2022- Equipamiento de
2023 se implementa _ .
un equipamiento de Abastecimiento Secretaria de
6 [51050020009 g p 2022-2023 Alimentario en el |Desarrollo
abastecimiento . .
. . oriente, Econémico
alimentario en el .
) implementado
oriente
En el periodo 2016 - | El periodo | Eventos recreativos
2019, se realizan |establecido en |realizados en
200 eventos |la meta, no|parques, espacios
S | 3 nieos e et
7 152020020006 . . P . . Deporte y la
espacios publicos y|presente Plan | recreativas y ludicas L
L . Recreacion
parques dirigidos a|de Desarrollo |dirigidos a las
las  familias  en|2020-2023 familias en
comunas y | "Cali, Unida por | comunas y
corregimientos la Vida". corregimientos
En el 2023 se
adecua un (1) Centros Vida para|Secretaria de
8 (52020040009 | Centros Vida para |2023 personas mayores | Bienestar
las personas adecuados Social
mayores.
En el 2023 se Casa del pacifico
cuenta con 1 Casa para la vida de la|Secretaria de
9 |52020060002 | de integracion | 2023 poblacién afro, | Bienestar
“Caliafro” Adquirida adquirida, dotada vy | Social
y Funcionando operando
En el 2023 se .
. Espacios .
implementara un . . Secretaria de
. multipropédsito para
espacio la integracion de las Desarrollo
10 52020070008 | multipropdsito para | 2023 g Territorial y
. C comunidades C
integracion de o Participacion
, indigenas .
comunidades . Ciudadana
. implementados
indigenas.
En el periodo 2022- Estrategia de ’
2023 se disena e prevencion integral Sgcretana de
11 52020100002 implementa el 100% 2022-2023 del fenomeno de Bler?estar
de la estrategia de habitabilidad en Social
prevencion integral calle, disefiada e
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Programacioén
. Cddigo Meta 9 Indicador Organismo
Item indicador (N.A) meta para (Descripcion) responsable
2022-2023 P P
del fendmeno de implementada
habitabilidad en
calle.
En el periodo 2022-
L Estrategia de
2023 se disena e ”g .
. atencién integral a
implementa una (1) .
\ las poblaciones en
estrategia de .
e alta  vulnerabilidad
atencion integral a . . .
las poblaciones en social y en riesgo | Secretaria de
12 152020100004 P . 2022-2023 de habitar la calle, | Bienestar
alta  vulnerabilidad . .
. . ubicadas en las | Social
social y en riesgo de .
. areas de
habitar la calle, .,
. renovacion urbana,
ubicadas en las .
. ., disefada e
areas de renovacion .
implementada
urbana
Estudio de
En el periodo 2022- -
o viabilidad de un
2023 se disefia e roarama de
implementa el 100 brog .
. acceso a soluciones
% de un estudio de .
I de vivienda por
viabilidad de un .
medio de
programa de acceso .
. estrategias
a soluciones de .
. . innovadores,
vivienda por medio .
) flexibles e
de estrategias . ,
innovadoras integrales para la|Secretaria de
13 52020100006 , .’ 2022-2023 poblacién en | Bienestar
flexibles e integrales . . .
s situacion de calle y | Social
para la poblacion en . .
. e en riesgo de habitar
situacion de calle y
. . la calle de Ila
en riesgo de habitar ciudad oblacién
la calle de la ciudad, Y P
las poblaciones en en alta
y P o vulnerabilidad social
alta  vulnerabilidad .
. . ubicada en zonas
social ubicadas en L
de renovacion
las zonas de .
. urbana, realizado y
renovacion urbana. L
socializado
En el periodo 2022 - Plan Estratégico de | Secretaria de
14 | 52030040005 [ 2023 se formula e |2022-2023 soberania, Bienestar
implementa el Plan seguridad Social
Estratégico de alimentaria y
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P .
. Cddigo Meta rogramacion Indicador Organismo
Item indicador (N.A) meta para (Descripcion) responsable
' 2022-2023 o o
Soberania y nutricional del
Seguridad Distrito de Cali y su
Alimentaria para la area de influencia
ciudad - regidn, como ciudad region,
alineado con la disefado e
Politica Publica de implementado
Soberania y
Seguridad
Alimentaria y
Nutricional de
Santiago de Cali
(Acuerdo 0470 de
2019).
E I 202
n e 0 .3’ Se Parque de la Vida | Departamento
adecua ambiental y . . . .
L incluido en la | Administrativo
paisajisticamente 12 estructura ecolégica | de Gestion del
15 |52030070001 | hectareas de la|2023 L g .
. distrital y adecuado | Medio
estructura ecoldgica . .
L ambiental y | Ambiente -
distrital del Parque aisajisticamente DAGMA
de la Vida paisal
En diciembre de
2023 se construye Plazoleta ~para  la Secretaria de
16 | 52030070003 y 2023 integracion  social
1 plazoleta para la . Infraestructura
. ., . construida
integracion social.
Nuevo .
En el 2022 se . . Secretaria de
. equipamiento
realiza nuevo comunitario (Centro Desarrollo
17 52030080001 | equipamiento de un |2022 . Territorial y
de atencién al L,
Centro Local : Participacion
ciudadano) .
Integrado. Ciudadana
operando
En la vigencia 2022 .
Plan de escenarios .
se formula el plan denortivos Secretaria del
18 | 52030080006 | de escenarios | 2022 port Y Deporte y Ia
. recreativos .,
deportivos y Recreacion
. formulado
recreativos
En 2022 se elabora Estudio econdmico Secretaria de
19 153010040003 un estudio 2022 para la inclusién de
. . | Desarrollo
economico para la la zona rural de Cali
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P .
: Cédigo Meta rogramacion Indicador Organismo
Item indicador (N.A) meta para (Descripcion) responsable
' 2022-2023 o o
inclusion de la zona en los Bonos de|Economico
rural de Cali en los Carbono elaborado
Bonos de Carbono
i‘ ‘z'o:;:'lj’io 2022 Planta de | Unidad
e y L aprovechamiento Administrativa
puesta en operacion de residuos sodlidos | Especial de
20 |53020010001 {una planta de [ 2023 . p”
. organicos Servicios
aprovechamiento de . o
residuos solidos construida y en|Publicos -
. operacion UAESP
organicos
En el periodo 2022-
2023 es puesta en Estaciones de | Unidad
operacion dos (2) clasificacion y | Administrativa
21 | 53020010003 | SStaciones 48 | 2022-2023 aprovechamiento | Especial — de
clasificacion y de residuos sélidos | Servicios
aprovechamiento de inorganicos Publicos -
residuos sélidos operando UAESP
inorganicos
En el 2023, se
construye . .5.100 Cantidad de
nuevas viviendas .
hogares sostenibles
(Hogares con soluciones
22 | 53020040005 | Sostenibles) con 2023 EMCALI
Energia Solar solares
: fotovoltaicas =1 8
Fotovoltaica en SDL Kwo en SDL
(1,8 Kwp - Recursos P
OCAD y/o Otros)
En el periodo 2022 - .
2023, se disefia e Estrategia
. interinstitucional
implementa una .
. para el manejo de | Departamento
estrategia . . .
. Lo agua residual en|Administrativo
interinstitucional asentamientos de Gestion del
23 | 53030030002 | para el manejo de |2022-2023 .
. humanos de | Medio
agua residual en .
Asentamientos desarrollo Ambiente -
incompleto, DAGMA
Humanos de o
disefiada y en
Desarrollo . S
implementacion
Incompleto.

2 (57)(602) 644-2000 |

_J contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
) www.contraloriacali.gov.co

ool

somos todos



Auditoria de Cumplimiento Intersectorial al Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali, vigencia 2020 — 2021

INFORME FINAL

25
P .
. Cddigo Meta rogramacion Indicador Organismo
Item indicador (N.A) meta para (Descripcion) responsable
: 2022-2023 P P
En 2022 se formula tprfnns oE;tS: iicelzai:ard: Secretaria de
24 53040050004 (1 plan de carga y|2022 p . g. .
- . y logistica para Cali | Movilidad
logistica para Cali.
formulado
En el periodo 2022-
2023 se
implementan 8 Zonas Especiales
Zonas de de Estacionamiento | Secretaria de
25 | 53040050008 Estacionamiento 2022-2023 Regulado - ZER|Movilidad
Regulado implementadas
implementadas
(ZER)
En el 2022, se
. . Departamento
elabora un estudio Estudio para Ia . .
L Administrativo
para la estructuracion y de Gestion del
26 |54010010008 | estructuracion y | 2022 creacién de Medio
creacién de autoridad ambiental .
. . L Ambiente -
autoridad ambiental distrital, elaborado
L DAGMA
distrital
En 2022, se formula Formular plan
el plan prospectivo rospectivo de Cali Departamento
27 |54010010011 | Pa@" Prosp 2022 prosp 2 Administrativo
de Cali como como Distrito de Planeacion
Distrito Especial Especial
En el periodo 2022- Proyectos
2023 se proponen Propuestos de
10 proyectos de Cooperaciéon
Cooperacién Financiera y/o Secretaria de
28 |54010020002 | Financiera ylo | 2022-2023 Técnica en .
. Gobierno
Técnica en Proyectos de
Proyectos de Interés Interés de la
de la Administracién Administracion
Publica Pudblica
En el periodo 2022- Al y
2023 se realizan 3 |anz.as,. yio Secretaria de
29 154010020003 Alianzas, 2022-2023 coordnlnaC|ones Gobierno
coordinaciones y/o suscritos
esquemas

2 (57)(602) 644-2000 |

_J contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
) www.contraloriacali.gov.co

ool

somos todos



Auditoria de Cumplimiento Intersectorial al Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali, vigencia 2020 — 2021

INFORME FINAL

26
P .
: Cédigo Meta rogramacion Indicador Organismo
Item indicador (N.A) meta para (Descripcion) responsable
' 2022-2023 o o
asociativos suscritos
En el periodo 2022-
2023 se realizan 5 Iniciativas frente a
30 154020010002 Iniciativas 2022-2023 prpb!emahcas Secr.etana de
cocreadas frente a priorizadas, co- | Gobierno
problematicas creadas
priorizadas
En el periodo 2022- C
. Iniciativas
2023 se realizan 5 .
s colaborativas para
iniciativas seguimiento a | Secretaria de
31 | 54020010003 | colaborativas para | 2022-2023 9 .
. - problemas Gobierno
realizar seguimiento e
especificos,
a problemas .
- realizadas
especificos
En el periodo 2022- Lineas del servicio
32 | 54020010031 2'023 se cerhﬁcap .2 2022-2023 deI“ organ.lsmo Secr.e.tana de
lineas del servicio certificadas bajo la | Movilidad
del organismo NTC ISO 90012015
En el periodo 2022-
2023 se realiza una Red de gestion de
33 | 54020010044 Ired de .g’]estlon de 2022-2023 mform'ac.lon y del Secr'etarla de
informacion 'y del conocimiento Gobierno
conocimiento disefiado y operado
disefiado y operado
En 2022 se aplica Encu.lesta' .
multipropésito  de .
encuesta empleo (formal e Secretaria de
34 | 54020020013 | multipropdsito de | 2022 . P . Desarrollo
. informal) y calidad .
empleo y calidad de . . | Econémico
. . de vida para Cali,
vida para Cali .
aplicada
En el periodo 2022- Inteligencia de
2023 se elaboran 10 mercados -estudio
estudios de de mercado por|Secretaria de
35 |54020020023 | mercado por | 2022-2023 clusteres, existentes | Desarrollo
clusteres, existentes en el municipio de | Econémico
en el municipio de Santiago de Cali,
Santiago de Cali elaborado
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Fuente: Plan de Desarrollo Distrital de Santiago de Cali 2020 — 2023.

Segun lo consignado en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida”
se incluyeron en las cuatro dimensiones, 58 proyectos movilizadores que tienen un
caracter transversal, que tal como se expresa en el Plan, estan “concentrados en
impulsar las grandes obras que requiere la reactivacion economica y social, asi
como las severas transformaciones sociales necesarias para la modernizacion
integral de la ciudad y que conforman una accion integral’. Estos Proyectos se
esperan finalizar en los cuatro anos de gobierno.

Los proyectos movilizadores tendran el direccionamiento estratégico para que
sean una realidad antes de finalizar esta Administracion y fueron escogidos luego
de un ejercicio riguroso en Consejo de Gobierno, tanto por lo que representan
para la ciudad como por estar enmarcados en el proceso de reactivacion
econdmica, luego de la pandemia.

Cuadro No. 5
Presupuesto asignado y ejecutado por organismo vigencias 2020 y 2021

2 (57)(602) 644-2000 () (©)

Presupuesto 2020 ($) Presupuesto 2021 ($)
Organismo
Definitivo Ejecutado Definitivo Ejecutado
Secretaria de Gobierno 18.484.463.944 16.313.048.589 15.465.533.520 14.998.099.369
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica 3.938.000.000 2.686.170.760 2.531.669.846 2.106.927.296
Departamento Administrativo de Control Interno 155.258.400 122.416.007 156.000.000 138.854.769
Departamento Admtivo. de Control Disciplinario Interno 742.156.312 434.449.270 725.777.000 690.595.500
Departamento Administrativo de Hacienda 28.163.523.977 |  22.969.797.741 32.919.073.725 |  30.046.264.115
Departamento Administrativo de Planeacion 32.683.643.472 | 22.043.961.637 | 37.397.482.654 | 34.023.727.934

Departamento Admtivo. Gestién Medio Ambiente

44.311.415.778

16.671.773.408

80.081.345.905

69.744.151.218

Departamento Administrativo de TIC

32.809.141.786

27.461.443.126

26.606.921.004

25.213.150.950

Departamento Administrativo de Contratacion Publica

1.200.000.000

1.189.672.500

1.056.174.100

1.009.904.442

Departamento Administrativo de Dllo. e Innovacién | 1.627.938.243 | 1.096.844.520 | 5.360.130.388 | 4.006.821.659
Secretaria de Educacién 801.126.734.527 | 753.510.522.550 | 849.136.150.415 | 798.441.346.551
Secretaria de Salud Publica 927.213.796.339 | 888.072.488.000 | 985.378.415.684 | 971.664.027.788
Secretaria Bienestar Social 162.266.725.080 | 106.339.178.061 | 128.712.134.576 | 105.334.725.775
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Presupuesto 2020 ($) Presupuesto 2021 ($)
Organismo
Definitivo Ejecutado Definitivo Ejecutado
Secretaria de Vivienda Social y Habitat 19.112.124 477 11127526413 |  49.311.932.738 |  48.195.749.399

Secretaria de Cultura 64.307.343.551 49.382.879.267 86.632.187.205 75.043.641.593
Secretaria de Infraestructura 182.928.744.579 | 121.436.542.546 | 238.831.521.079 | 223.497.990.393
Secretaria de Movilidad 254.961.942.156 | 211.153.326.081 | 198.454.204.930 | 166.019.680.330
Secretaria de Seguridad y Justicia 69.401.032.614 43.848.927.000 83.010.479.954 75.322.262.427
Secretaria de Deporte y Recreacion 68.679.949.224 |  49.547.929.279 | 131.159.846.872 | 120.035.507.094
Secretaria de Gestion del Riesgo 44.921.630.123 |  39.332.227.587 |  56.201.634.535 |  49.099.929.832
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 10.827.207.798 |  10.306.721.336 |  19.204.000.211 17.937.942.589
Secretaria de Desarrollo Econémico 18.496.579.527 8.854.727.452 |  31.018.800.067 | 21.773.521.466
Secretaria de Turismo 4.782.188.000 3.675.318.721 6.709.118.182 6.103.319.114
Secretaria de Dllo. Territorial y Participacion Ciudadana 14.906.680.459 9.134.899.212 |  25.673.229.116 |  24.109.235.179
Unidad Admtiva Esp. de Gestion de Bienes y Servicios 3.968.163.115 1.325.491.269 |  11.949.340.422 10.807.362.334
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 294.838.655.916 | 269.083.611.142 | 362.855.739.720 | 212.201.274.215
Emcali 54.765.492.169 49.327.601.724 | 349.704.371.468 | 128.584.587.484
Emru 393.000.000 393.000.000 31.125.503.835 1.955.349.435
Metrocali 199.388.962.861 | 109.545.618.377 98.124.260.604 58.554.747.566
IPC 0 0 313.004.834 313.004.834
TOTAL 3.361.402.494.427 | 2.846.388.113.575 | 3.466.538.843.848 | 3.107.566.013.331

2 (57)(602) 644-2000 |

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién

2.20bjetivos de Desarrollo Sostenible

La Contraloria General de Santiago de Cali, en virtud al enfoque de evaluacion
integral establecido en la Auditoria de Cumplimiento Intersectorial al Plan de
Desarrollo del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y de
Servicios de Santiago de Cali — vigencias 2020-2021, determina que los avances
establecidos del plan deben realizarse de conformidad con los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible, por tanto, es fundamental el conocimiento y socializacion de
los mismos.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un Illamamiento
universal a la accion para poner fin a la pobreza, proteger el planeta y mejorar las
vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo. En 2015, todos los
Estados Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la cual se establece un plan
para alcanzar los Objetivos en 15 afnos.

En la revision al Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida” se pudo
evidenciar que en todas las dimensiones del mismo, se encuentran incluidos los
ODS, con el fin de contribuir a la articulacion de esfuerzos entre la ruta local y los
diferentes niveles de gobierno y de la sociedad, tal como se observa en la
siguiente grafica.

Grafica No. 1

Alineacion de los indicadores del Plan de Desarrollo
Con los Objetivos de Desarrollo Sostenible - ODS

ALINEACION DEL PLAN DE DESARROLLO CON LOS ODS
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METAS PROGRAMADAS EN EL PLAM DE DESARROLLO OE SANTLAGO DE CALl 2020-2021

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital de Santiago de Cali 2020 - 2023
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El cumplimiento de los indicadores de bienestar, tienen un impacto directo en el
aporte por parte del Distrito de Santiago de Cali al cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

2.3Muestra de Indicadores

El muestreo realizado fue de caracter no estadistico en respuesta al juicio
profesional del equipo auditor fundado en el conocimiento del asunto o materia
auditar en contexto y al objeto de la Auditoria que contempla una evaluacién
parcial integral. Por lo anterior se determin6é analizar los 712 indicadores de
producto que corresponden al 100% de los establecidos en el Plan de Desarrollo
2020-2023 “Cali, Unida por la Vida”.

Se determinaron los siguientes criterios para la evaluacion de los 712 indicadores
de producto:

¢ Nivel - rangos de cumplimiento, establecido en el Acuerdo 0477 de 2020.

Cuadro No. 6
Nivel — rangos de cumplimiento de indicadores

Evaluacién de Cumplimiento del Plan de Desarrollo
Nivel de Cumplimiento Rangos de Cumplimiento (%)
Critico (C) 0-39
Bajo (B) 40-59
Medio (M) 60-69
Satisfactorio (S) 70-79
Sobresaliente (SS) 80-100

Fuente: Acuerdo No.0477 de 2020.

e Para los indicadores identificados como no programados (NP) se realizé un
cruce de verificacion entre las vigencias 2020-2021 y se solicitd
informacion al organismo competente sobre la justificacion de la no
programacion, cuando estos tenian metas establecidas en dichas vigencias.

e Se realizaron pruebas de detalle a todos los indicadores con un nivel-rango
de cumplimiento: critico, bajo y medio.
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Cuadro No. 7
Indicadores de Producto programados por organismo en las vigencias 2020
y 2021
ORGANISMOS VIGZI(E):: A VIGZI(E):::IA

Secretaria de Bienestar Social 41 49
Secretaria de Educacion 33 32
Secretaria de Salud Publica 30 39
Secretaria de Cultura 30 44
Departamento Administrativo de Gestién del Medio Ambiente —

DAGMA 29 25
EMCALI 25 38
Departamento Administrativo de Planeacion 25 21
Secretaria del Deporte y la Recreacion 22 22
Secretaria de Seguridad y Justicia 21 31
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP 15 16
Secretaria de Vivienda Social y Habitat 14 19
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion Institucional 13 17
Secretaria de Desarrollo Econémico 12 40
Metro Cali 10 9
Secretaria de Turismo 10 25
Departamento Administrativo de Tecnologia de la informacién y las

Telecomunicaciones 10 17
Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacién Ciudadana 10 14
Secretaria de Gestidn del Riesgo Emergencias y Desastres 10 10
Secretaria de Infraestructura 10 12
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 9 19
Secretaria de Movilidad 9 18
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ORGANISMOS VIC;';Z: A VIC;I(E);CIA
Departamento Administrativo de Hacienda 7 8
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Bienes y Servicios 3 5
Secretaria de Gobierno 3 4
EMRU 2 5
Departamento Administrativo de Gestién Juridica Publica 2 2
Control Disciplinario Interno 2 3
Departamento Administrativo de Control Interno 1 1
Departamento Administrativo de Contratacion Publica 1 2
Instituto Popular de Cultura 0 2
Total, general 409 549

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital de Santiago de Cali 2020 - 2023

Cuadro No. 8
Indicadores de Producto N.P. por organismo en las vigencias 2020 y 2021
ORGANISMOS 2020 | 2021
Secretaria de Bienestar Social 28 20
Secretaria de Desarrollo Econémico 47 19
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente — DAGMA 14 18
Departamento Administrativo de Planeacion 14 18
Secretaria de Cultura 14 0

Departamento Administrativo de Tecnologia de la informacién y las

Telecomunicaciones 18 11
Secretaria de Educacion 9 10
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP 10 9
Secretaria del Deporte y la Recreacion 8 8
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ORGANISMOS 2020 | 2021
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 17 7
Secretaria de Infraestructura 9 7
Secretaria de Gobierno 6 5
Metro Cali 4 5
Secretaria de Movilidad 13 4
Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana 7 3
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Bienes y Servicios 5 3
Secretaria de Gestion del Riesgo Emergencias y Desastres 3 3
EMCALI 15 2
Departamento Administrativo de Hacienda 3 2
Secretaria de Seguridad y Justicia 12 2
Secretaria de Vivienda Social y Habitat 7 2
Secretaria de Salud Publica 11 2
EMRU 4 1
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional 5 1
Secretaria de Turismo 16 1
Instituto Popular de Cultura 2 0
Departamento Administrativo de Contratacién Publica 1 0
Control Disciplinario Interno 1 0
TOTAL 303 163
Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién
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Grafica No. 2

Porcentaje de indicadores programados vs no programados (vigencias 2020-
2021)

Indicadores programados vs no programados
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Fuente: DAP - Formato 3S — Seguimiento Plan de Desarrollo.

Es de anotar que de los 712 indicadores de producto mencionados en el cuadro
No. 3, 677 fueron programados para las vigencias 2020 - 2021 y los 35
indicadores restantes se programaron para las vigencias 2022-2023. Los
Indicadores que no fueron programados en la vigencia 2020 representan 45%, y
en la vigencia 2021 el 24%. Lo anterior se explica en razén a lo siguiente:

e Priorizacion de recursos, metas y proyectos para atender los impactos de la
pandemia COVID-19 y problematica social presentada.

e Por temas presupuestales, motivado por el bajo recaudo en la renta.

e Redistribucién o ajuste, a los recursos asignados inicialmente a los
organismos.

e Por retrasos en algunas metas, que son necesarias o pre requisitos para
iniciar el desarrollo de otra meta.
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e Por restricciones de movilidad, debido a la emergencia sanitaria causada

por la pandemia COVID 19, que impidieron el desarrollo de actividades
encaminadas al logro de las metas propuestas.

3. OBJETIVOS Y CRITERIOS

Los objetivos especificos y los criterios de auditoria aplicados en la evaluacion al
Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago de Cali, se describen a
continuacion.

3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los Objetivos Especificos para el ejercicio de esta auditoria son los siguientes:

3.1 Verificar la alineacion de los indicadores de producto con los indicadores
de bienestar del Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago de
Cali 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida”.

3.2Evaluar los indicadores con nivel de ejecucion de producto y de
bienestar de las vigencias 2020 y 2021 del Plan de Desarrollo 2020-
2023 “Cali, Unida por la Vida”.

3.3Evaluar el nivel de ejecucién de las metas fisicas y financieras para las
vigencias 2020 y 2021, determinadas en los programas del Plan de
Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida”.

4. FUENTES DE CRITERIO DE AUDITORIA

De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

e Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo.

e Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.

e Ley 1933 de 2018 “Por medio del cual se categoriza al Municipio de
Santiago de Cali como Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios”.
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e Ley 1617 de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos
Especiales”.

e Acuerdo Municipal No.0477 de 2020 “Por el cual se adopta el Plan de
Desarrollo del Distrito Especial Deportivo, Cultural, Turistico, Empresarial y
de Servicios de Santiago de Cali 2020-2023 “Cali Unida por la Vida” y sus
modificaciones.

e Manual para la formulacion de Planes de Desarrollo de las Entidades
Territoriales, expedido por el Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

e Objetivos de Desarrollo Sostenible 2020.
e Articulo 2.2.22.3.2. del Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017 MIPG.

e Decreto Extraordinario 411.0.20.0516 de 2016 “Por el cual se determina
la estructura de la Administracion Central y las funciones de sus
dependencias” (...) competencias otorgadas al Departamento
Administrativo de Planeacion para realizar el seguimiento y evaluacion.

¢ Normatividad interna: Guia para la preparacion del informe de
seguimiento al plan de accion - MEDE01.03.02.18.P06.G02.

e Metodologia para la medicion y analisis del desempeio Municipal.
Departamento Nacional de Planeacién — DNP de mayo de 2005.

e Manual para la formulacién de Plan de Desarrollo. Unidad 4 -
Seguimiento y evaluacion. Departamento Nacional de Planeacion — DNP.

e Acuerdo No. 0438 de 2018 “Por medio del cual se actualiza el Estatuto
Organico del Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan
otras disposiciones”.

e Acuerdo No. 0465 de 2020 “Por medio del cual se expide el presupuesto
general de rentas, recursos de capital y apropiaciones para gastos del
Distrito de Santiago de Cali, para vigencia fiscal comprendida entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre del afio 2020

e Acuerdo No. 0484 de 2020 “Por medio del cual se expide el presupuesto
general de rentas, recursos de capital y apropiaciones para gastos del
Distrito de Santiago de Cali, para vigencia fiscal comprendida entre el 01 de
enero y el 31 de diciembre del afio 2021”.
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5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoria realizada, la Contraloria General del Distrito
Especial de Santiago de Cali califica sobre el cumplimiento de la normatividad
relacionada con la Auditoria de Cumplimiento AC Evaluacion Plan de Desarrollo
2020-2023 “Cali Unida por la Vida”, del Distrito Especial de Santiago de Cali,
vigencias 2020-2021, que resulta conforme en aspectos significativos, frente a los
criterios aplicados, por lo tanto, sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, se
concluye lo siguiente:

La ejecucion de los productos de las metas del Plan de Desarrollo en las vigencias
evaluadas, se vieron afectadas por situaciones como la pandemia del Covid 19, la
cual ocasiono restricciones impuestas por el gobierno nacional y local, para evitar
los riesgos de contagio en la comunidad, incidiendo en que gran parte de las
actividades de los eventos programados fueran ajustados y muchos de ellos no se
lograran ejecutar, debido a que requerian la presencialidad de la comunidad, al
igual que afectaron el desarrollo normal de actividades econdmicas.

La no validacién de aportes en algunos proyectos por parte de Planeacién Distrital,
debido a la falta de coherencia entre el producto del proyecto con las metas del
nuevo Plan de Desarrollo.

Los tiempos que requiere la aprobacion del Plan de Desarrollo, ademas de su
periodo de armonizacion que inicio en julio de 2020 y termind en septiembre de
2020, impidi6 la ejecucién de proyectos de inversién, dado que la contratacién de
los productos no contaban con el tiempo suficiente.

El periodo de aislamiento tuvo un efecto negativo sobre el recaudo de ingresos
que percibe la administracién, incidiendo en la asignacién de disponibilidad
presupuestal para el desarrollo de proyectos.

La evaluacion parcial del Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago de
Cali — Cali Unida por la Vida 2020 — 2023 se realizé a partir de la informacién
proveniente del seguimiento al Plan de Accién Cuadro1S, dado que es el
instrumento sobre el cual los organismos de la Administracion evidencian la
articulacion de los proyectos de inversion aprobados para ser ejecutados en la
vigencia, con los cuales contribuyen al logro de las metas de producto
programadas en el Plan Indicativo.
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5.1. RESULTADOS GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

El Distrito Especial de Santiago de Cali en general, logré6 cumplir parcialmente los
objetivos, planes, programas y proyectos acogidos para las vigencias auditadas a
través del Acuerdo Municipal 0477 de 2020, “Por medio del cual se adopta el Plan
de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago de Cali 2020-2023".

Sin embargo, es valido anotar que unos indicadores no logran calificar al 100%, y
se encuentran por debajo de un resultado que pueda ser satisfactorio, situacion
que contemplada en el Plan de Desarrollo, todavia cuenta con las vigencias 2022
y 2023, en las cuales podra el Distrito hacer los ajustes requeridos para su
cumplimiento al 100% de las metas e indicadores propuestos.

Las politicas publicas como planes para alcanzar objetivos de interés publico que
posteriormente son implementados, evaluados y, de ser necesario, corregidos, no
son procesos totalmente enmarcados en la rigidez de una metodologia. La
practica, le permite a la administracion incorporar una amplia gama de alternativas
para ajustar a nivel técnico su Plan de Desarrollo, justificar sus prioridades sobre
la base de un analisis de costos, pero sobre todo, insistir en la obtencién de
confianza en la efectividad de las acciones del gobierno Distrital.

Las relaciones entre los tres principales actores de este proceso (ciudadanos,
administracion publica y dirigencia politica) se desarrollan en un contexto que
refleja cierta desconexion entre propuestas de Politicas Publicas y resultados de
programas asociados a éstas. En este sentido, la formulacion de la Politica
Publica de Seguridad y Convivencia, al final de la vigencia 2021, presenta bajos
niveles de ejecucion de la meta, evidenciando documentos preliminares con los
cuales iniciar el tramite de consecucion de los conceptos de favorabilidad y las
viabilidades de la Secretaria de Gobierno y los Departamentos Administrativos de
Gestidn Juridica Publica, Hacienda y Planeacién Distrital para ser presentados
ante el Concejo de Santiago de Cali para su aprobacion y entrada en vigencia. Asi
mismo, se destacan aquellas metas con bajo nivel de ejecucion y que disponen
que “en el periodo 2020-2023 se formulan, aprueban y adoptan, tales como, la
Politica Publica de Derechos Humanos, de Paz y Reconciliacion, de Barrismo
Social y la de Cultura Ciudadana. Por otro lado, se identificé que para las
vigencias 2020 y 2021 la Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana no adelanto
ninguna gestion frente al cumplimiento de la meta de la formulacion en
implementacion del Plan municipal de reincorporacion y reconciliacion con
enfoque de género y diferencial. Lo anterior, teniendo en cuenta el riesgo de
incumplimiento de la meta al final del periodo de la actual administracion, en el
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entendido de los tiempos que demandan el disefio y estructuraciéon de cada una
de las acciones de la politica publica, ademas, del espacio requerido para la
aprobacion en el Concejo Distrital y de diversos actos juridicos para su
implementacion.

Las politicas mencionadas hacen parte de la respuesta institucional planteada por
el actual gobierno y que desde el Plan de Desarrollo se proyectaron como
acciones para el fomento de la cultura ciudadana con un modelo de
implementacion y transversalizacion de los derechos humanos para Cali, como
herramientas esenciales para preservar la sana convivencia, la reintegracion,
reincorporacion 'y la reconciliacion, denotando debilidades de gestion
administrativa, lo que conlleva a que los objetivos y metas no se logren en la
oportunidad y condiciones previstos.

Es de resaltar que para las vigencias 2020 — 2021, la Entidad Territorial en el Plan
de Desarrollo 2020 — 2023 “Cali Unida por la Vida” priorizé6 677 indicadores de
producto de un total de 712, para ser ejecutados en esta vigencia, con el fin de
mitigar las problematicas y necesidades de la comunidad, fortaleciendo aspectos
estratégicos como lo son la economia del Distrito, la proteccién de la vida
colectiva, la resiliencia en los territorios y la institucionalidad democratica.

5.2. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Verificar la alineacion de los indicadores de producto con los indicadores de
bienestar del Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago de Cali 2020-
2023 “Cali, Unida por la Vida”.

5.2.1. Criterio de evaluacién No. 1

Alineacién de los indicadores de producto con los indicadores de bienestar del
Plan de Desarrollo del Distrito Especial de Santiago de Cali 2020-2023 “Cali,
Unida por la Vida”.

Los indicadores de bienestar son una herramienta fundamental de medicion, toda
vez que su articulacién y alineacion con los indicadores de producto es el punto de
referencia que permite observar y medir el avance de las metas y su impacto en la
comunidad, esto teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo del Distrito de
Santiago de Cali se constituye en el principal instrumento de gestion de las
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politicas y orientaciones que determinan la via para avanzar en la solucion de
problematicas que promueven el desarrollo de los territorios y de las poblaciones
que los habitan.

Cuadro No. 9

Indicadores de Bienestar

item | Codigo Indicador de Bienestar

1 51001 | Valor ventas y consumo que aporta la industria cultural y creativa de Cali

Emprendimientos generados y activos en el ecosistema de emprendimiento

2 | 51002 . .
empresarial y social

3 51003 | Modelo de Ciudad inteligente implementado

4 | 51004 |Penetraciéon de internet banda ancho fijo

5 51005 | Cumplimiento en los tiempos de respuesta a tramites de construccion expedidos

6 51006 |Inversion nacional e internacional atraida

Incremento de la formalizacién micro empresarial del sector solidario en Santiago

7131007 e cai

Incremento en las ventas de los productores agricolas, por la comercializacion de

8 51008 productos

9 | 51009 |Personas con cierre de brechas laborales para la generacién de ingresos

10 | 51010 |Incremento de turistas nacionales e internacionales que llegan a Cali

11 | 51011 |Formalizacion de prestadores de servicios turisticos

Nifios, nifias, adolescentes y familias en condicion de vulnerabilidad, vinculados a
12 | 52001 |la oferta institucional en prevencién de violencias y garantia del ejercicio de sus
derechos.

Tasa de Cobertura neta de Atencion Integral a la poblacion vulnerable de primera

13| 52002 infancia Programa CARINOS Distrito Especial de Santiago de Cali

14 | 52003 |Atenciones integrales a personas victimas del conflicto armado interno

Poblacion en consumo de SPA vy situaciones de violencia con acceso a la atencion

15 | 52004
en salud.
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item | Codigo Indicador de Bienestar

16 | 52005 |indice de impacto en la salud de la poblacién incrementado

Coberturas de vacunacién en nifios menores de 1 afio con el esquema completo

17| 92008 | 4\ acunacion PAI por biolégico

18 | 52007 |Cobertura de afiliacion al SGSSS mantenida

19 | 52008 | Oportunidad en la atencién de la consulta médica general

20 | 52009 |indice de riesgo de calidad de agua de consumo humano IRCA

Resultados de Pruebas Saber 11, en instituciones educativas oficiales,

21 | 52010 Ly
matematicas

Resultados de Pruebas Saber 11, en instituciones educativas oficiales, Lenguaje

22 | 52011 (Lectura critica)

23 | 52012 | Cobertura bruta en educacién basica y media

24 | 52013 | Tasa de Homicidios

25 | 52014 | Tasa de Homicidios en mujeres

26 | 52015 |Tasa de Hurto a personas

27 | 52016 |Tasa de muertes por feminicidios

28 | 52017 |Tasa de Homicidios en jovenes 14-28

29 | 52018 |Proporcion de hogares en Déficit cualitativo

30 | 52019 |Proporcion de hogares en Déficit cuantitativo

31 | 52020 |Desercién intra-anual en educacion basica y media

32 | 52021 |Personas que reconocen el Patrimonio Cultural de Cali

Beneficiarios de los programas institucionales en actividades deportivas,

33 | 52022 recreativas y de actividad fisica

Porcentaje de utilizacién de los escenarios deportivos y recreativos en las lineas

4 202
3 52023 de servicio institucional del deporte, la recreacion y la actividad fisica

35 | 52024 |indice de espacio publico efectivo por habitante

Personas beneficiadas con las actividades artisticas y culturales ofertadas por

36 | 52025 la secretaria de Cultura
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item | Codigo Indicador de Bienestar

Personas vinculadas a los procesos de promocioén de lectura y escritura

37 | 52026 realizados porla Red de bibliotecas

38 | 52027 |Cobertura bruta en educacion en transicion

39 | 52028 |Cobertura bruta en educacion superior

Personas que participan en las diferentes estrategias de prevencion de
40 | 52029 |vulneracién, proteccidn, reconciliacién, promocién y cumplimiento de los derechos
humanos y construccion de Paz

41 | 52030 |Predios en la zona rural conectados a sistemas de agua potable

42 | 52031 |Suscriptores del servicio de Acueducto

43 | 52032 |Suscriptores del servicio de Alcantarillado

Personas beneficiadas con programas para la proteccion de derechos de la

44 152033 poblacién en condicion de vulnerabilidad

Residuos aprovechables incorporados a la cadena del reciclaje de Santiago de

45 | 53001 Cali

46 | 53002 |Residuos solidos organicos aprovechados

47 | 53003 |Areas de espacio publico afectados por residuos sélidos, intervenidas

48 | 53004 |Recuperacion ambiental y paisajistica del Jarillon del Rio Cauca

Mejoramiento fisico y social del Sistema de Proteccién Contra Inundaciones del

49 | 53005 Oriente de Cali

Cubrimiento espacial del conocimiento sobre amenazas, vulnerabilidades y riesgos

50 | 53006 \ .
por fendmenos naturales peligrosos

51 | 53007 |Pacientes atendidos por el servicio de ambulancias con regulaciéon del CRUE

52 | 53008 |Mortalidad en accidentes de transito

Estaciones registrando valores inferiores al nivel maximo permisible anual de

53 | 53009 PM2 5

Carga contaminante vertida (DBOS5) por los Sistemas de Drenaje Sur y Oriental al

54 | 53010 |
rio Cauca

55 | 53011 |Area en conservacion para la sostenibilidad de los servicios ambientales

56 | 53012 |Area de espejo de agua de humedales, recuperada
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item | Codigo Indicador de Bienestar

57 | 53013 |Arboles por cada 100,000 habitantes.

58 | 53014 |Pasajeros promedio dia habil movilizados en el SITM-MIO.

59 | 53015 |Cobertura Espacial de la Zona Urbana del municipio, del MIO y modos integrados.

60 | 53016 [Nivel de satisfaccion de los usuarios NSU del SITM MIO

61 | 53017 |Mwp Generados con FNCE (Fuentes No Convencionales)

indice de Perdidas por Usuario Facturado -IPUF, en el area de prestacién de

62 | 53018 servicio, Reducido

63 | 53019 |Usuarios Legales Conectados al SDL EMCALI

Indicador de calidad del servicio SAIDI (Duracién promedio de cortes de energia

64 | 53020 (horas cliente afio)

65 | 53021 |Predios en zona rural conectados al servicio de tratamiento de aguas residuales

Porcentaje de rios con indice de calidad del agua a su salida con categoria de

66 | 53022 aceptable o buena

67 | 53023 | Tasa de aprovechamiento de residuos solidos reciclables

68 | 53024 |Longitud de via intervenida

69 | 53025 |Saneamiento Basico y tratamiento de aguas residuales mejorado

70 | 54001 |Modelo de Arquitectura Empresarial adoptado e implementado

71 | 54002 |Modelo de Servicio al Ciudadano adoptado e implementado

72 | 54003 |Plan Estadistico Territorial implementado

73 | 54004 |indice de desempefio del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién

indice de Politica de Gobierno Digital incrementado en el Distrito de Santiago de

74 | 54005 Cali

75 | 54006 |Ingresos tributarios por habitante

76 | 54007 |Ingresos tributarios como proporcion de los ingresos corrientes

77 | 54008 |Base catastral de la administracion armonizada

78 | 54009 |indice de gobierno abierto
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item | Codigo Indicador de Bienestar

79 | 54010 |Avance en la implementacion del Distrito Especial de Santiago de Cali

80 | 54011 |Mejoramiento de la planeacion territorial y sectorial

81 | 54012 |Tasa de violencia intrafamiliar

82 | 54013 |Personas fortalecidas en temas de participacion mediante acciones de promocion

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital de Santiago de Cali 2020 — 2023.

Inicialmente se evidencié que, en el Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por
la Vida” los siguientes indicadores de producto no quedaron asociados a un
indicador de Bienestar.

Cuadro No. 10

Indicadores de producto no alineados inicialmente a un indicador de
Bienestar

item Indicador de Producto Organismo Responsable

Parque de las cocinas, bebidas tradicionales y artesanias

1 del Pacifico “Parque Pacifico” construido Secretaria de Cultura

Unidad Administrativa Especial
2 | Plazas de mercado con infraestructura mantenida de Gestion de Bienes y

Servicios

Unidad Administrativa Especial
3 | Plazas de mercado incorporadas al Distrito de Gestion de Bienes y

Servicios

Plan distrital de reincorporacion y reconciliacion con
4 | enfoque de género y diferencial formulado e
implementado

Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Participacién
Ciudadana

Espacios multipropésito para la integracion de las
comunidades indigena implementados

Unidades Sociales Beneficiadas de los planes
6 |de gestidn social derivados del proyecto de renovacién
urbana Ciudad Paraiso

Empresa Municipal de
Renovacion Urbana - EMRU

Empresas priorizadas con manejo eficiente de

i ) Departamento Administrativo
Residuos Peligrosos (RESPEL)

de Gestion del Medio
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item

Indicador de Producto

Organismo Responsable

Ambiente — DAGMA

Metros cuadrados construidos en Ciudad Paraiso y/o en
otros proyectos de renovacién
urbana.

Empresa Municipal de
Renovacion Urbana - EMRU

Habilitacion de suelo en Ciudad Paraiso y/o en
otros proyectos de renovacion urbana

Empresa Municipal de
Renovacién Urbana - EMRU

10

Proyectos de renovacion urbana o Re densificaciéon
formulados

Empresa Municipal de
Renovacioén Urbana - EMRU

11

Nuevo equipamiento comunitario (Centro de
atencion al ciudadano) operando

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Participacion
Ciudadana

12

Intervenciones (mantenimiento correctivo y preventivo)
realizadas a sedes comunales, salones comunales,
Casetas Comunales

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Participacion
Ciudadana

13

Intervenciones (mantenimiento
correctivo, preventivo y dotacion) realizadas a
Centros de Administracion Local Integrada

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Participacion
Ciudadana

14

Equipamientos culturales del Distrito disefiados, con
mantenimiento, construidos, adecuados, mejorados o
dotacién

Secretaria de Cultura

15

Fuentes, monumentos y bienes de interés cultural con
sistemas de iluminacién ornamental conservadas

Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos
— UAESP

16

Artistas, gestores y creadores culturales
certificados en sus practicas artisticas y culturales

Secretaria de Cultura

17

Circulacion de las creaciones artisticas y culturales,
populares y tradicionales en escenarios estratégicos

Secretaria de Cultura

18

Nuevos eventos que se suman al ecosistema
cultural

Secretaria de Cultura /
Corfecali

19

Reestructuracién administrativa, académica y pedagogica
del Instituto Popular de Cultura operando

Secretaria de Cultura

20

Sede para el Instituto Popular de Cultura
gestionada y adecuada

Secretaria de Cultura
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item Indicador de Producto Organismo Responsable
Ecoparque Pance incluido en la estructura Departamento Administrativo
21 |ecoldgica distrital y adecuado ambiental y de Gestion del Medio
paisajisticamente Ambiente — DAGMA

. Departamento Administrativo
Canales de aguas lluvias con zonas blandas

22 adecuadas ambiental y paisajisticamente de Gestion del Medio
y paisa| Ambiente — DAGMA
Plataforma para contrarrestar la tenencia, comercializacién | Departamento Administrativo
23 |ilegal y el maltrato de fauna silvestre y el control de de Gestion del Medio
especies exoticas introducidas, implementada Ambiente — DAGMA
Infraestructuras para la atencion, valoracién y Departamento Administrativo
24 | rehabilitacién de la fauna silvestre y la flora, de Gestion del Medio
operando Ambiente — DAGMA
s _ -, . . . Departamento Administrativo
o5 Politica Publica de Etica Interespecie y Proteccion Animal, de Gestion del Medio

adoptada Ambiente — DAGMA

Departamento Administrativo
26 | Centro de Promocién del Bienestar Animal Construido de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

Departamento Administrativo
27 | Centros Integrados de la Ruralidad, operando de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

Instituciones educativas rurales con acompafiamiento para
la re significacion de sus PIER desde la seguridad

28 alimentaria, la diversidad ambiental y relaciones Secretaria de Educacion
productivas
Unidad Administrativa
29 | Nuevo modelo de servicio de aseo, implementado Especial de Servicios Publicos
— UAESP
Empresas con cambios hacia patrones de produccion Departamento Administrativo
30 Conzumo . P P Y |de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA
- o . Departamento Administrativo
31 Obras de desarrollo urbanistico y habitabilidad, aplicando de Gestion del Medio

buenas practicas ambientales y de construccion sostenible Ambiente — DAGMA

2 (57){602) 644-2000 £ (©) £) contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 o’iﬁa&
) www.contraloriacali.gov.co somos todos




Auditoria de Cumplimiento Intersectorial al Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali, vigencia 2020 — 2021

INFORME FINAL

47

item

Indicador de Producto

Organismo Responsable

32

Establecimientos con usos de alto impacto ambiental
controlados con medidas de mitigacion ambiental

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

33

Mujeres beneficiadas con proyectos para la produccion
agroecologica y consumo responsables con enfoque
diferencial y de género

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

34

Medidas de accion a corto plazo del Plan integral de
gestion del Cambio Climatico de Santiago de Cali,
ejecutadas

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

35

Plan de Mejora del Ambiente Sonoro, actualizado,
adoptado y ejecutado

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

36

Puentes vehiculares en la zona urbana y rural mantenidos

Secretaria de Infraestructura

37

Zonas Especiales de Estacionamiento Regulado - ZER
implementadas

Secretaria de Movilidad

38

Pilotos de Sistemas Urbanos de Drenaje Sostenible
(SUDS) y Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN)
implementados con la generacién de los lineamientos y
determinantes ambientales en el manejo de escorrentias

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

39

Modelo de Agencia de Cooperacion Técnica implementada

Secretaria de Gobierno

40

Proyectos Propuestos de Cooperacion Financiera y/o
Técnica en Proyectos de Interés de la Administracion
Pudblica

Secretaria de Gobierno

41

Servicio del deporte, recreacion y actividad fisica ejecutado
bajo las politicas institucionales vigentes

Secretaria del Deporte y la
Recreacion

42

Implementacion del proceso de Gestion Cultural, bajo las
politicas institucionales vigentes

Secretaria de Cultura

43

Procesos institucionales de la Secretaria de Seguridad y
Justicia mejorados, conforme a los requerimientos de las
politicas institucionales vigentes

Secretaria de Seguridad y
Justicia

44

Procesos institucionales de la autoridad ambiental,
conforme a los requerimientos de las politicas
institucionales y administrativas vigentes mejorados

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA
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item Indicador de Producto Organismo Responsable

Unidad Administrativa Especial

45 |Inventario de Bienes Muebles del Distrito, actualizados de Gestion de Bienes y
Servicios
P tio transito y t te impl t
46 roceso de gestidn de transito y transporte implementado Secretaria de Movilidad

bajo las politicas institucionales vigentes

Departamento Administrativo
47 | Pasivo pensional normalizado de Desarrollo e Innovacion
Institucional

Proyecto de acuerdo municipal con incentivos tributarios
48 | para los hogares, negocios, inversionistas y
desarrolladores del area de renovacion urbana, formulado

Empresa Municipal de
Renovacion Urbana - EMRU

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital de Santiago de Cali 2020 — 2023.

Sin embargo, el proceso de alineacion a los indicadores de bienestar se realizo
posterior a la formulacién del Plan de Desarrollo, siguiendo los lineamientos del
Departamento Nacional de Planeacion — DNP a través de la herramienta Kit
Planeacién Territorial — KPT y el catalogo de indicadores determinado, lo que logro
evidenciar el equipo auditor, asi:

Cuadro No. 11

Indicadores de producto no alineados inicialmente a un indicador de
Bienestar y posteriormente fueron alineados

Indicador de Bienestar

item Indicador de Producto Organismo Responsable .
al que fue alineado
Parque de las cocinas, bebidas 51001 - Valor ventas y
1 trad|'c.|on?Ies y artesa,n-|as”del Secretaria de Cultura .consurpo que aporta la
Pacifico “Parque Pacifico industria cultural y
construido creativa de Cali.

51008 - Incremento en
Unidad Administrativa Especial |las ventas de los
Plazas de mercado con L . .
2 |, . de Gestion de Bienes y productores agricolas,
infraestructura mantenida .. o
Servicios por la comercializacion
de productos

. Unidad Administrativa Especial |51008 - Incremento en
Plazas de mercado incorporadas

3 L de Gestion de Bienes y las ventas de los
al Distrito . ,
Servicios productores agricolas,
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item

Indicador de Producto

Organismo Responsable

Indicador de Bienestar
al que fue alineado

por la comercializacion
de productos

Plan distrital de reincorporacion
y reconciliaciéon con enfoque de
género y diferencial formulado e
implementado

Secretaria de Paz y Cultura
Ciudadana

52016 - Tasa de
muertes por
feminicidios.

Espacios multipropésito para la
integracion de las comunidades
indigena implementados

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Participacion
Ciudadana

52029 - Personas que
participan en las
diferentes estrategias de
prevencion de
vulneracion, proteccion,
reconciliacion,
promocion y
cumplimiento de lo

Unidades Sociales Beneficiadas
de los planes de gestion social
derivados del proyecto de
renovacion urbana Ciudad
Paraiso

Empresa Municipal de
Renovacion Urbana - EMRU

52019 - Proporcién de
hogares en Déficit
cualitativo.

Empresas priorizadas con
manejo eficiente de Residuos
Peligrosos (RESPEL)

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

52005 - indice de
impacto en la salud de
la poblacion
incrementado.

Metros cuadrados construidos
en Ciudad Paraiso y/o en otros
proyectos de renovacion
urbana.

Empresa Municipal de
Renovacion Urbana - EMRU

52019 - Proporcién de
hogares en Déficit
cualitativo.

Habilitacion de suelo en Ciudad
Paraiso y/o en otros proyectos
de renovacion urbana

Empresa Municipal de
Renovacion Urbana - EMRU

52019 - Proporcién de
hogares en Déficit
cualitativo.

10

Proyectos de renovacion
urbana o Re densificacion
formulados

Empresa Municipal de
Renovacion Urbana - EMRU

52019 - Proporcién de
hogares en Déficit
cualitativo.

11

Nuevo equipamiento
comunitario (Centro de
atencion al ciudadano)

Secretaria de Desarrollo
Territorial y Participacién
Ciudadana

54013 - Personas
fortalecidas en temas de
participacion mediante
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: Indicador de Bienestar
Item Indicador de Producto Organismo Responsable : .I
al que fue alineado
operando acciones de promocion.
Intervenciones (mantenimiento 54013 - Personas
correctivo y preventivo) Secretaria de Desarrollo fortalecidas en temas de
12 |realizadas a sedes comunales, | Territorial y Participacion participacion mediante
salones comunales, Casetas Ciudadana acciones de promocion.
Comunales
Intervenciones (mantenimiento 54013 - Personas
correctivo, preventivo y Secretaria de Desarrollo fortalecidas en temas de
13 | dotacién) realizadas a Territorial y Participacion participacion mediante
Centros de Administracion Ciudadana acciones de promocion.
Local Integrada
Equipamientos culturales del 52025 - Personas
Distrito disefiados, con beneficiadas con las
14 | mantenimiento, construidos, Secretaria de Cultura actividades artisticas y
adecuados, mejorados o culturales ofertadas por
dotacién la secretaria de Cultura.
Fugntes’, monumentos y. bienes Unidad Administrativa 52021 - Personasique.
de interés cultural con sistemas . . L reconocen el Patrimonio
15 S Especial de Servicios Publicos .
de iluminacion ornamental Cultural de Cali.
— UAESP
conservadas
52025 - Personas
Artistas, gestores y creadores beneficiadas con las
16 | culturales certificados en sus Secretaria de Cultura actividades artisticas y
practicas artisticas y culturales culturales ofertadas por
la secretaria de Cultura.
: s . 52025 - Personas
Circulacion de las creaciones -
artisticas y culturales, populares beneficiadas con las
17 . y P p. Secretaria de Cultura actividades artisticas y
y tradicionales en escenarios
estratéqicos culturales ofertadas por
g la secretaria de Cultura.
52025 - Personas
. beneficiadas con las
Nuevos eventos que se suman | Secretaria de Cultura / o -
18 . . actividades artisticas y
al ecosistema cultural Corfecali
culturales ofertadas por
la secretaria de Cultura.
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item

Indicador de Producto

Organismo Responsable

Indicador de Bienestar
al que fue alineado

19

Reestructuracion administrativa,
académica y pedagégica del
Instituto Popular de Cultura
operando

Secretaria de Cultura

52028 - Cobertura bruta
en educacion superior.

20

Sede para el Instituto Popular de
Cultura gestionada y adecuada

Secretaria de Cultura

52028 - Cobertura bruta
en educacion superior.

21

Ecoparque Pance incluido en la
estructura ecoldgica distrital y
adecuado ambiental y
paisajisticamente

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente - DAGMA

53011 - Area en
conservacion para la
sostenibilidad de los
servicios ambientales.

22

Canales de aguas lluvias con
zonas blandas adecuadas
ambiental y paisajisticamente

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

53003 - Areas de
espacio publico
afectados por residuos
soélidos, intervenidas.

23

Plataforma para contrarrestar la
tenencia, comercializacion ilegal
y el maltrato de fauna silvestre y
el control de especies exoticas
introducidas, implementada

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

54001 - Modelo de
Arquitectura
Empresarial adoptado e
implementado.

24

Infraestructuras para la atencién,
valoracién y rehabilitacién de la
fauna silvestre y la flora,
operando

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

53011 - Area en
conservacion para la
sostenibilidad de los
servicios ambientales.

25

Politica Publica de Etica
Interespecie y Proteccion
Animal, adoptada

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

52005 - indice de
impacto en la salud de
la poblacién
incrementado.

26

Centro de Promocion del
Bienestar Animal Construido

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

52005 - indice de
impacto en la salud de
la poblacién
incrementado.

27

Centros Integrados de la
Ruralidad, operando

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

54013 - Personas
fortalecidas en temas de
participacion mediante
acciones de promocion.
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item Indicador de Producto Organismo Responsable Indicador de B_lenestar
al que fue alineado
Instituciones educativas rurales 52012 - Cobertura bruta
con acompafamiento para la re en educacion basica y
28 S|gn|f|ca.0|on dg sus PIER desde Secretaria de Educacién media.
la seguridad alimentaria, la
diversidad ambiental y
relaciones productivas
29 Nuevo modelo de servicio de Unidad Administrativa Especial :Zl(i)c(i)js-or\r)ez:?zsz
aseo, implementado de Servicios Publicos - UAESP 9
aprovechados.
51008 - Incremento en
Empresas con cambios hacia Departamento Administrativo | las ventas de los
30 |patrones de producciény de Gestion del Medio productores agricolas,
consumo sostenible Ambiente - DAGMA por la comercializacion
de productos
Obras de desarrollo urbanistico _ . 54011 - Mejoramiento
o . Departamento Administrativo .
y habitabilidad, aplicando . . de la planeacién
31 buenas practicas ambientales de Gestion del Medio territorial y sectorial
P ., . Y| Ambiente —- DAGMA y ’
de construccién sostenible
Establecimientos con usos de . . 54011 - Mejoramiento
. . Departamento Administrativo L
alto impacto ambiental . . de la planeacion
32 controlados con medidas de de Gestion del Medio territorial y sectorial
e . Ambiente — DAGMA y '
mitigacion ambiental
Mujeres beneficiadas con 51009 - Personas con
proyectos para la produccién Departamento Administrativo | cierre de brechas
33 |agroecoldgica y consumo de Gestion del Medio laborales para la
responsables con enfoque Ambiente — DAGMA generacion de ingresos.
diferencial y de género
. . 53009 - Estaciones
Medidas de accién a corto plazo - . .
; e Departamento Administrativo | registrando valores
del Plan integral de gestion del - . C o .
34 . C . de Gestion del Medio inferiores al nivel
Cambio Climatico de Santiago . . .
de Cali. eiecutadas Ambiente — DAGMA maximo permisible
€ anual de PM2.5
Plan de Mejora del Ambiente Departamento Administrativo isrioggt; Ig:';esc:ud de
35 | Sonoro, actualizado, adoptado y |de Gestion del Medio a poblacién
ejecutado Ambiente — DAGMA . P
incrementado.
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item

Indicador de Producto

Organismo Responsable

Indicador de Bienestar
al que fue alineado

36

Puentes vehiculares en la zona
urbana y rural mantenidos

Secretaria de Infraestructura

53024 - Longitud de via
intervenida.

37

Zonas Especiales de
Estacionamiento Regulado -
ZER implementadas

Secretaria de Movilidad

53008 - Mortalidad en
accidentes de transito.

38

Pilotos de Sistemas Urbanos de
Drenaje Sostenible (SUDS) y
Soluciones Basadas en la
Naturaleza (SBN)
implementados con la
generacion de los lineamientos y
determinantes ambientales en el
manejo de escorrentias

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio
Ambiente — DAGMA

53006 - Cubrimiento
espacial del
conocimiento sobre
amenazas,
vulnerabilidades y
riesgos por fenébmenos
naturales peligrosos.

39

Modelo de Agencia de
Cooperacion Técnica
implementada

Secretaria de Gobierno

54006 - Ingresos
tributarios por habitante.

40

Proyectos Propuestos de
Cooperacién Financiera y/o
Técnica en Proyectos de Interés
de la Administracion Publica

Secretaria de Gobierno

54006 - Ingresos
tributarios por habitante.

41

Servicio del deporte, recreacion
y actividad fisica ejecutado bajo
las politicas institucionales
vigentes

Secretaria del Deporte y la
Recreacién

54004 - indice de
desempefio del Modelo
Integrado de Planeacion
y Gestion.

42

Implementacion del proceso de
Gestion Cultural, bajo las
politicas institucionales vigentes

Secretaria de Cultura

54004 - Indice de
desempefio del Modelo
Integrado de Planeacién
y Gestion.

43

Procesos institucionales de la
Secretaria de Seguridad y
Justicia mejorados, conforme a
los requerimientos de las
politicas institucionales vigentes

Secretaria de Seguridad y
Justicia

54004 - Indice de
desempefio del Modelo
Integrado de Planeacion
y Gestion.

44

Procesos institucionales de la
autoridad ambiental, conforme a
los requerimientos de las
politicas institucionales y

Departamento Administrativo
de Gestion del Medio Ambiente
- DAGMA

54004 - indice de
desempefio del Modelo
Integrado de Planeacion
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item Indicador de Producto Organismo Responsable Indicador de B_lenestar
al que fue alineado
administrativas vigentes y Gestion.
mejorados
o Unidad Administrativa Especial | - 004 - Indice de
Inventario de Bienes Muebles L . desempefio del Modelo
45 o . de Gestion de Bienes y .,
del Distrito, actualizados . Integrado de Planeacion
Servicios .,
y Gestion.
Proceso de gestion de transito y 54004 - indice de
46 transpgrfte |n?plelme.ntado bajo Secretaria de Movilidad desempefio del Mode'k,)
las politicas institucionales Integrado de Planeacion
vigentes y Gestion.
Departamento Administrativo 54004 - In~d|ce de
. . . . desempefo del Modelo
47 |Pasivo pensional normalizado de Desarrollo e Innovacién L
o Integrado de Planeacion
Institucional .,
y Gestion.
Proyecto de acuerdo municipal 54006 - Ingresos
con incentivos tributarios para tributarios por habitante.
48 los hogares, negocios, Empresa Municipal de
inversionistas y desarrolladores | Renovacion Urbana - EMRU
del area de renovacioén urbana,
formulado

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital de Santiago de Cali 2020 - 2023

Cabe resaltar que, las Entidades Territoriales deben plasmar desde la formulacion
del Plan de Desarrollo, que los indicadores de producto estén asociados a un
indicador de bienestar, teniendo en cuenta que son estos ultimos los que reflejan
el resultado de la gestion y el cumplimiento de las metas de la administracion
hacia la comunidad.

Como se ha mencionado, el Plan de Desarrollo Cali Unida por la Vida comprende
712 indicadores de producto y 82 indicadores de bienestar. Los primeros,
cuantifican y miden los bienes y servicios generados y entregados por la
Administracion Distrital en el marco de la implementacion de programas integrados
a las 4 dimensiones. Por otro lado, los indicadores de bienestar son aquellos que
cuantifican los efectos relacionados con la intervencién publica, en otras palabras,
miden los cambios en las condiciones de vida de los habitantes a partir de las
intervenciones realizadas en los diferentes programas de cada dimensidn.
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En este sentido, cada indicador de producto debe estar alineado a indicadores de
bienestar en la medida en que su convergencia asegura mayor generacion de
valor publico.

Como resultado de la auditoria no se detectaron situaciones de incumplimiento
que fueran validadas como hallazgos de auditoria.

5.3. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar los indicadores con nivel de ejecucion de producto y de bienestar de las
vigencias 2020 y 2021 del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida”.

5.3.1. Criterio de evaluacién No. 2

Indicadores con nivel de ejecucién de producto y de bienestar de las vigencias
2020y 2021.

De los 712 indicadores de producto, para la vigencia 2020 se presenta un
promedio de cumplimiento del 62% y para vigencia 2021 de 74% segun
informacion suministrada por el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital de Santiago de Cali.

Cuadro No. 12

Cumplimiento de indicadores de producto por organismo — vigencia 2020

. . Promedio de Cantidad de
Item Organismos . s
cumplimiento indicadores
1 | Control Disciplinario Interno 100% 3
Depart to Administrati tratacio
2 ?pg amento Administrativo de Contratacion 100% °
Publica
3 | Departamento Administrativo de Control Interno 100% 1
Depart to Administrati D I
4 epa ar\’wen (o} .dnjnms rativo de Desarrollo e 83% 18
Innovacioén Institucional
Departamento Administrativo de Gestion del o
S Medio Ambiente — DAGMA 40% 43
2 (57)(602) 644-2000 £} (E) €) contraloriacali
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itemn Oraanismos Promedio de Cantidad de
9 cumplimiento indicadores

6 Dt'apgrtamento Administrativo de Gestion Juridica 60% 2
Publica

7 | Departamento Administrativo de Hacienda 56% 10

8 |Departamento Administrativo de Planeacion 59% 39
Departamento Administrativo de Tecnologia de la

9 | . . 74% 28
informacion y las Telecomunicaciones

10 |EMCALI 62% 40

11 |EMRU 100% 6

12 |Instituto Popular de Cultura 0% 2

13 |Metro Cali 63% 14

14 | Secretaria de Bienestar Social 53% 69

15 |Secretaria de Cultura 56% 44

16 | Secretaria de Desarrollo Econémico 59% 59

17 St'acretarla de Desarrollo Territorial y Participacién 80% 17
Ciudadana

18 |Secretaria de Educacion 41% 42

19 Secretaria de Gestion del Riesgo Emergencias y 55% 13
Desastres

20 |Secretaria de Gobierno 67% 9

21 | Secretaria de Infraestructura 39% 19

22 | Secretaria de Movilidad 73% 22

23 |Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 84% 26

24 | Secretaria de Salud Publica 91% 41

25 | Secretaria de Seguridad y Justicia 52% 33

26 |Secretaria de Turismo 51% 26

27 |Secretaria de Vivienda Social y Habitat 45% 21
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‘ . Promedio de Cantidad de
Item Organismos . s
cumplimiento indicadores
28 |Secretaria del Deporte y la Recreacion 89% 30
29 Ulnldad Admln'ls.tratlva Especial de Gestién de 100% 8
Bienes y Servicios
Unidad Administrativa Especial de Servicios o
30 Publicos — UAESP 70% 25
Total general 62% 712

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion

Cuadro No. 13

Cumplimiento de indicadores de producto por organismo — vigencia 2021

. . Cantidad de Promedio de
Item Organismos . .
Indicadores cumplimiento
1 | Control Disciplinario Interno 3 100%
5 D?pgﬂamento Administrativo de Contratacién 2 100%
Publica
3 |Departamento Administrativo de Control Interno 1 100%
4 Departa.rr)ento Admlnlstratlvo de Desarrollo e 18 69%
Innovacion Institucional
Departamento Administrativo de Gestion del o
S Medio Ambiente — DAGMA 43 50%
6 Dclapz?lrtamento Administrativo de Gestion Juridica 5 50%
Publica
7 | Departamento Administrativo de Hacienda 10 70%
8 | Departamento Administrativo de Planeacion 39 64%
Departamento Administrativo de Tecnologia de la
9 |. L o 28 73%
informacion y las Telecomunicaciones
10 |EMCALI 40 72%
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itemn ST Car_ntidad de Promt?di_o de
Indicadores cumplimiento
11 |EMRU 6 69%
12 | Instituto Popular de Cultura 2 100%
13 | Metro Cali 14 86%
14 | Secretaria de Bienestar Social 69 62%
15 | Secretaria de Cultura 44 83%
16 | Secretaria de Desarrollo Econémico 59 80%
17 Sgcretaria de Desarrollo Territorial y Participacién 17 90%
Ciudadana
18 |Secretaria de Educacién 42 64%
19 Secretaria de Gestiéon del Riesgo Emergencias y 13 66%
Desastres

20 |Secretaria de Gobierno 9 75%
21 | Secretaria de Infraestructura 19 1%
22 | Secretaria de Movilidad 22 61%
23 | Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 26 2%
24 | Secretaria de Salud Publica 41 94%
25 | Secretaria de Seguridad y Justicia 33 78%
26 |Secretaria de Turismo 26 7%
27 |Secretaria de Vivienda Social y Habitat 21 71%
28 | Secretaria del Deporte y la Recreacion 30 95%
29 gineis:: ?gr:::ii;tgztiva Especial de Gestion de 8 51%
30 g;g;ﬂ:\fﬂsrésstﬁtwa Especial de Servicios 25 70%

Total general 712 74%

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion

(57)(602) 644-2000 &) ) contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
) www.contraloriacali.gov.co

ool

somos todos



Auditoria de Cumplimiento Intersectorial al Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali, vigencia 2020 — 2021
INFORME FINAL

59

Acorde con lo evidenciado, este ente de control pudo constatar el detalle del
cumplimiento de los indicadores de producto en las vigencias 2020 y 2021, de
acuerdo con el rango de calificacion determinado:

Cuadro No. 14

Rango de calificacion de indicadores de producto por organismo — vigencia

2020-2021
Nivel Cumplimiento
item Organismo zllEeeErEs
Rango 2020 | 2021
Criticos
Bajo
Medio
1 | Control Disciplinario Interno
Satisfactorio
Sobresaliente 2 3

No programados |1

Criticos

Bajo

Medio
2 | Departamento Administrativo de Contratacion Publica

Satisfactorio

Sobresaliente 1 2

No programados |1

Criticos

Bajo

Medio
3 |Departamento Administrativo de Control Interno

Satisfactorio

Sobresaliente 1 1

No programados
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Nivel Cumplimiento
item Organismo Indicadores
Rango 2020 | 2021
Criticos 2 4
Bajo 1
- . . Medio
4 Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacion
Institucional Satisfactorio 2
Sobresaliente 11 10
No programados |5 1
Criticos 15 11
Bajo 4
5 Departamento Administrativo de Gestion del Medio Medio 5 1
Ambiente — DAGMA Satisfactorio 9
Sobresaliente 9

No programados |14 18

Criticos 1 1
Bajo
Medio

6 |Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica
Satisfactorio 1
Sobresaliente 1

No programados

Criticos 3 2
Bajo 1
7 | Departamento Administrativo de Hacienda Medio
Satisfactorio
Sobresaliente 4 5
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Nivel Cumplimiento
item Organismo Indicadores
Rango 2020 | 2021

No programados |3 2
Criticos 10 7
Bajo 1 1
Medio 1

8 | Departamento Administrativo de Planeacion
Satisfactorio 1 1
Sobresaliente 12 12
No programados |14 18
Criticos 1 3
Bajo 2 2

9 Departamento Administrativo de Tecnologia de la Medio 1

informacion y las Telecomunicaciones Satisfactorio 1 1

Sobresaliente 5 10
No programados |19 11
Criticos 9 9
Bajo 2
Medio 1 2

10 |EMCALI
Satisfactorio 2 1
Sobresaliente 13 24
No programados |15 2
Criticos 1
Bajo 1

11 |EMRU
Medio
Satisfactorio
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Nivel Cumplimiento
item Organismo Indicadores
Rango 2020 | 2021
Sobresaliente 2 3
No programados |4 1
Criticos
Bajo
Medio
12 |Instituto Popular de Cultura
Satisfactorio
Sobresaliente 2
No programados |2
Criticos 3 1
Bajo 1
Medio 1 1
13 | Metro Cali Satisfactorio 1
Sobresaliente 5 6
No programados |4 5
No Aplica
Criticos 16 15
Bajo 4 5
Medio 1 2
14 | Secretaria de Bienestar Social
Satisfactorio 3 1
Sobresaliente 17 26
No programados |28 20
Criticos 12 5
15 | Secretaria de Cultura
Bajo 2 3
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Nivel Cumplimiento
item Organismo Indicadores
Rango 2020 | 2021
Medio
Satisfactorio 1 2

Sobresaliente 15 34

No programados |14

Criticos 4 6

Bajo 1 2

Medio 1 2
16 | Secretaria de Desarrollo Econdmico

Satisfactorio 1 3

Sobresaliente 5 27

No programados |47 19

Criticos 2 1
Bajo

17 Secretaria de Desarrollo Territorial y Participaciéon Medio

Ciudadana Satisfactorio

Sobresaliente 8 13
No programados |7 3
Criticos 19 12
Bajo
Medio 2

18 | Secretaria de Educacion
Satisfactorio 1
Sobresaliente 12 19
No programados |9 10

19 Secretaria de Gestion del Riesgo Emergencias y Criticos 5 3
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Nivel Cumplimiento
item Organismo Indicadores
Rango 2020 | 2021
Desastres Bajo

Medio 1
Satisfactorio 1 1
Sobresaliente 4 5
No programados |3 3
Criticos 1 1
Bajo
Medio

20 |[Secretaria de Gobierno
Satisfactorio
Sobresaliente 2 3
No programados |6 5
Criticos 6 3
Bajo 1
Medio

21 | Secretaria de Infraestructura
Satisfactorio
Sobresaliente 4 8
No programados |9 7
Criticos 2 7
Bajo 1
Medio

22 | Secretaria de Movilidad
Satisfactorio 1
Sobresaliente 5 1
No programados |13 4
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Nivel Cumplimiento
item Organismo izt ez
Rango 2020 | 2021
Criticos 1 5
Bajo
Medio 1
23 | Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana
Satisfactorio
Sobresaliente 7 14
No programados |17 7
Criticos 2 2
Bajo
Medio 2 1
24 | Secretaria de Salud Publica
Satisfactorio 1

Sobresaliente 25 36

No programados |11 2
Criticos 10 5
Bajo 2
Medio 1 1

25 | Secretaria de Seguridad y Justicia
Satisfactorio 10
Sobresaliente 23
No programados |12 2
Criticos 5 5
Bajo 1

26 | Secretaria de Turismo Medio 1
Satisfactorio 1 18
Sobresaliente 4

(57)(602) 644-2000 &) contraloriacali
Centro Administrativo Municipal {CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7 0”%0&

) www.contraloriacali.gov.co somos todos



Auditoria de Cumplimiento Intersectorial al Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali, vigencia 2020 — 2021
INFORME FINAL

66
Nivel Cumplimiento
item Organismo izt ez
Rango 2020 | 2021

No programados |16 1
Criticos 8 4
Bajo 2
Medio 1

27 | Secretaria de Vivienda Social y Habitat
Satisfactorio 1 2
Sobresaliente 5 10
No programados |7 2
Criticos 3 1
Bajo
Medio

28 | Secretaria del Deporte y la Recreacion
Satisfactorio
Sobresaliente 19 21
No programados |8 8
Criticos 2
Bajo 1

29 Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Medio

Servicios Satisfactorio
Sobresaliente 3 2
No programados |5 3
Criticos 4 4
. - . . . - Bajo 1
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -

30 UAESP
Medio 1
Satisfactorio
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Nivel Cumplimiento
item Organismo Indicadores
Rango 2020 | 2021
Sobresaliente 10 11
No programados 10 9
TOTAL 712 | 712

Fuente: Plan de Desarrollo Distrital de Santiago de Cali 2020 - 2023
Grafica No. 3

Nivel de cumplimiento de los indicadores del Plan de Desarrollo 2020-2023
“Cali, Unida por la Vida” vigencias 2020-2021

400
300
200
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0

| m2020 2021

Fuente: Departamento Administrativo Planeacion

Cuadro No. 15

Cantidad de Indicadores de Producto en Nivel de Cumplimiento
Sobresaliente por Punto - Vigencia 2020 - 2021

VIGENCIA | VIGENCIA
PUNTOS DE CONTROL 2020 2021
Secretaria de Salud Publica 25 36
Secretaria de Cultura 15 34
Secretaria de Desarrollo Econdmico 5 27
Secretaria de Bienestar Social 17 26
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Secretaria de Seguridad y Justicia 0 23
Secretaria del Deporte y la Recreacién 19 21
Secretaria de Educacion 12 19
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 7 14
Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion Ciudadana 8 13
Departamento Administrativo de Planeacion 12 12
Secretaria de Movilidad 5 11
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP 10 11
Departamento Administrativo de Tecnologia de la informacion y las
Telecomunicaciones 5 10
Departamento Administrativo de Desarrollo e Innovacién Institucional 11 10
Secretaria de Vivienda Social y Habitat 5 10
Secretaria de Infraestructura 4 8
Departamento Administrativo de Hacienda 4 5
Secretaria de Gestion del Riesgo Emergencias y Desastres 4 5
Control Disciplinario Interno 3 3
Secretaria de Gobierno 2 3
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Bienes y Servicios 3 2
Departamento Administrativo de Contratacién Publica 1 2
Departamento Administrativo de Control Interno 1 1
Departamento Administrativo de Gestidon del Medio Ambiente —
DAGMA 9 0
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica 1 0
Secretaria de Turismo 4 0

Total general 192 306
Fuente: Departamento Administrativo Planeacion.
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Grafica No. 4

Cantidad de Indicadores de Producto en Nivel de Cumplimiento
Sobresaliente por Punto - Vigencia 2020 - 2021

INDICADORES DE PUNTOS DE CONTROL CON NIVEL DE
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Fuente: Departamento Administrativo Planeacion.

Como se puede evidenciar en la grafica No. 4, el Punto de Control con el nivel de
cumplimiento mas alto tanto en la vigencia 2020 como en la 2021, fue la
Secretaria de Salud Publica con un total de indicadores de producto programados
y ejecutados de 25 y 36 respectivamente, seguida por la Secretaria de Cultura y la
Secretaria de Desarrollo Econémico.

Cuadro No. 17

Cantidad de Indicadores de Producto en Nivel de Cumplimiento
Sobresaliente Por Sujeto - Vigencia 2020 — 2021
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VIGENCIA VIGENCIA

SUJETO DE CONTROL 2020 2021
EMCALI 13 24
Metro Cali 5 6
EMRU 2 3
Instituto Popular de
Cultura 0 2

Total 20 35

Fuente: Departamento Administrativo Planeacion.

Grafica No. 5

Cantidad de Indicadores de Producto en Nivel de Cumplimiento
Sobresaliente Por Sujeto - Vigencia 2020 - 2021
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Fuente: Departamento Administrativo Planeacion.

La grafica No. 5 nos evidencia que EMCALI EICE ESP, sin ser objeto de nuestra
revision, tiene el mayor nivel de cumplimiento en los indicadores de producto por
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Sujeto, seguido por Metro Cali, quien tuvo una ejecucion en la vigencia 2020 de 5
indicadores de producto y en la vigencia 2021 de 6 indicadores.

En términos de cumplimiento para la vigencia 2020 acorde con los 712 indicadores
de producto incluyendo los indicadores no programados, se presenta un nivel de
cumplimiento sobresaliente del 29,63%, de nivel satisfactorio el 3.37%, medio
2,25%, bajo 1,83% y critico 20,22%.

Para la vigencia 2021 acorde con los 712 indicadores de producto incluyendo los
indicadores no programados, se presenta un nivel de cumplimiento sobresaliente
del 47,89%, de nivel satisfactorio el 6,18%, medio 2,11%, bajo 4,07% y critico
16,85%.

Los indicadores que no fueron programados para el 2020 representan el 42,70% y
para el 2021 el 22,89% del total de indicadores del Plan de Desarrollo.

Se pudo confrontar el cumplimiento de los indicadores de bienestar de acuerdo
con los resultados reportados con corte a la vigencia 2021, dichos resultados son
comparados con la meta que se debera alcanzar para la vigencia 2023.

Es de resaltar que la Administracion Distrital ha adoptado un modelo de gestion
cuyo objetivo se centra en la necesidad de una guia de accién publica enfocada a
enfrentar el riesgo de vida y a producir los cambios necesarios en el ambito
productivo, institucional y social, a partir de la promocion de servicios y
oportunidades desde el Estado local, articuladas a una cadena de valor ciudadano
que reconozca las singularidades del periodo especial y vincule colaborativamente
propdésitos, metas y acciones de buen vivir.

Para las vigencias 2020 — 2021, la Entidad Territorial en el Plan de Desarrollo
2020 - 2023 “Cali Unida por la Vida” priorizé 677 indicadores de producto de un
total de 712 para ser ejecutados en esta vigencia, con el fin de mitigar las
problematicas y necesidades de la comunidad, fortaleciendo aspectos estratégicos
como lo son la economia del Distrito, la proteccion de la vida colectiva, la
resiliencia en los territorios y la institucionalidad democratica.

Este balance es resultado de un esfuerzo articulado entre distintos organismos
qgue buscan promover el desarrollo y la gestion de la ciudad.
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Cuadro No. 17

Cumplimiento de Indicadores de Bienestar

Indicador de Bienestar Indicador de
2020 Bienestar 2021
Detalle
Cantidad |Porcentaje | Cantidad | Porcentaje
Cumplimiento 22 26,8% 24 29,2%
Incumplimiento 60 73,2% 58 70.8%
Total general 82 100% 82 100%

Fuente: Departamento Administrativo Planeacion.

Grafica No. 6

Cumplimiento de Indicadores de Bienestar
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Fuente: Departamento Administrativo Planeacion.

La eficacia de los indicadores de bienestar para la vigencia 2020, se pudo
evidenciar que de los 82 indicadores, 22 tienen un nivel de cumplimiento de mas
del 60%, (de los cuales 16 se encuentran en un 100%). Los 60 restantes tienen un
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nivel de cumplimiento inferior al 60%, indicadores se

encuentran en un nivel del 0%.

resaltando que 20

Para la vigencia 2021, se pudo evidenciar que de los 82 indicadores, 24 tienen un
nivel de cumplimiento de mas del 60%, (de los cuales 10 se encuentran en un
100%). Los 58 restantes tienen un nivel de cumplimiento inferior al 60%,
resaltando que 24 indicadores se encuentran en un nivel del 0%.

El cumplimiento de los indicadores de bienestar, tienen un impacto directo en el
aporte por parte del Distrito Especial de Santiago de Cali al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento, validadas como hallazgos:

Hallazgo administrativo No. 1 — Bajo cumplimiento de las metas en los
indicadores de producto - Vigencia 2020 y 2021

Revisado el cumplimiento de indicadores de producto de los siguientes
organismos se evidencié que para la vigencia 2020 y 2021 se dio cumplimiento
parcial de las metas propuestas como se evidencia en el siguiente cuadro:

Organism Vigencia 2020 Vigencia 2021
° Cc_>d|go Indicador Nombre del Meta Meta Meta Meta
Resplonsa Indicador proyecto program | Cumpli | program | Cumpli
ble ada da ada da
Areas de Consolidacion
Desarrollo de las Areas
Naranja en de Desarrollo
artes Naranja de
. escénicas, Santiago de
Secretaria . . .
de patrimonio, Cali
Desarrollo | 01020010 |gastronomia, NP NP 100% | 60%
.. 002 artes visuales
Econdmic .
y digitales,
o o
audiovisual,
disefio e
innovacion
implementada
s
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Organism Vigencia 2020 Vigencia 2021
o C(?dlgo Indicador Nombre del Meta Meta Meta Meta
Responsa | Indicador proyecto program | Cumpli | program | Cumpli
ble ada da ada da
Establecimien | Control a
tos de actividades
comercio economicas
nocturno en Santiago
51050030 |vinculados al |de Cali 100% 30% 100% 68%
001 proceso de
certificacion
de buenas
practicas de
seguridad
Centros de Adecuacioén
formacion de la
para menores |infraestructura
infractores de los centros
adecuados de formacion
52001003040 para Sin Ppto 100% 50%
adolescentes _
Secretaria en conflicto
de conla Leyen
Seguridad Santiago de
y Justicia Cali
Restitucion de | Restitucion del
espacio espacio de
publico por uso publico en
desmonte de |zona de
techos en Jarillén y
5305001020 Jarillén y lagunas de NP NP 100% 51,30%
Lagunas, con | Santiago de
procesos de | Cali.
concertacion
y garantia de
derechos
Bocaminas Erradicacion
activas de la mineria
53005102020 ilegales ilegal en el NP NP 100% 14%
cerradas parque
Nacional
Natural los
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Organism Vigencia 2020 Vigencia 2021
R o | C':;di%o Indicador Nombre del Meta Meta Meta Meta
esplonsa ndicador slnyit program | Cumpli | program | Cumpli
iz ada da ada da
Farallones de
Cali
Centro Desarrollo del
Integral para | Centro
la Gestion del | Integral para
53050010 | Riesgo de la Gestion del o o
004 Emergencias |Riesgo de 100% 37%
y Desastres, |Desastres en
Secretaria construido Santiago de
de Gestion Cali
del Riesgo Personas Ampliacién de
de ) fortalecidas la preparacion
Emergenci en el comunitaria
asy conocimiento |en la gestion
Desastres 53050020 de las buenas | del riesgo de
008 practicas para | sus territorios 100% 17,70%
la gestién del | frente a un
riesgo evento
adverso en
Santiago de
Cali
Centro de Fortalecimient
Monitoreo o del
Ambiental, Laboratorio
con Ambiental en
DAGMA 51010010 p.Ia.tafor.ma de | el Marco de la 100% 16.07%
041 vigilancia y Plataforma de
control, Vigilancia y
construidoy | Control de
operando Santiago de
Cali
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Organism Vigencia 2020 Vigencia 2021
o C(?dlgo Indicador Nombre del Meta Meta Meta Meta
Responsa | Indicador proyecto program | Cumpli | program | Cumpli
iz ada da ada da
Familias de Asistencia
pequefos y Técnica con
medianos Enfoque
productores | Agroecologico
rurales y a Pequenos y
huerteros Medianos
urbanos, con | Productores
asistencia para
técnica para | Fortalecer la
51050020 la produccion | Seguridad y
agropecuaria | Soberania 100% 17,50%
008 . .
con enfoque | Alimentaria en
agroecologico | Santiago de
, para Cali.
fortalecer la
seguridad y
soberania
alimentaria
con enfoque
diferencial y
de género
Area parala | Implementaci6
gestion n de
sostenible de | Incentivos
las cuencas para la
hidrograficas, | Conservacion
através de de los
pago por Servicios
servicios Ambientales
53010010 ambientales, |de las Areas 100% 34,42%
002 L .
restauracion y | de Gestién
proteccion de | Sostenible de
nacimientos, |Cuencas
en Hidrograficas
conservacion, | de Santiago
con enfoque |[de Cali.
diferencial y
de género
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Organism Vigencia 2020 Vigencia 2021
o C(?dlgo Indicador Nombre del Meta Meta Meta Meta
Responsa | Indicador proyecto program | Cumpli | program | Cumpli
ble ada da ada da
Obras e Descontamina
intervencione | cion de las
s para la Fuentes
descontamina | Hidricas
cion hidrica Superficiales
53010010 | de las fuentes | de Santiago
005 superficiales, |de Cali. ’ 100% | 37.40%
en el marco
dela
recuperacion
del rio Cauca,
ejecutadas
Sistema Fortalecimient
Municipal de |o del Sistema
Areas Municipal de
Protegidas — |Areas
SIMAP, Protegidas y
ampliado y Estrategias de
fortalecido a | Conservacion
53010010 través del - SIMAP 100% |47.12%
004 . :
incremento en | Santiago de
areas Cali.
protegidas y
la ejecucion
de los planes
de majeo
ambiental
Vivero Fortalecimient
Distrital oenla
ampliado y Produccion y
conectado Conservacion
con red de de Especies
53010020 viveros Vegetales a 100% 40%
004 .
través de la
Red de
Viveros de
Santiago de
Cali
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Organism Vigencia 2020 Vigencia 2021
R ° I Cc?digo Indicador el el Meta Meta Meta Meta
esplonsa ndicador proyecto program | Cumpli | program | Cumpli
ble ada da ada da
Observatorio | Desarrollo del
Ambiental, Observatorio
como un Ambiental de
instrumento la Comuna 22
de reporte, de Santiago
seguimiento y | de Cali.
5400210;20 generacion de 100% 50%
conocimiento
para la
gestion
ambiental,
actualizado y
operando
Area de Construccion
asentamiento |de obras en
s humanos en | zonas de
riesgo ladera
5305007020 mitigable por | afectadas por 100% 20%
movimientos | movimientos
Secretaria en masa en masa en
de estabilizada | Santiago de
Vivienda Cali.
Viviendas Apoyo para
mejoradas en | mejoramiento
2
S 05’004050 zona urbana |de Vivienda 100% 33%
y/o rural en Santiago
de Cali.
Unidad Alumbrado Renovacion
Administra publico del sistema de
tiva inteligente Alumbrado
Especial 51001101010 implementado | Publico de 100% 57%
de Santiago de
Servicios Cali
Publicos
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Organism Vigencia 2020 Vigencia 2021
program | Cumpli | program | Cumpli
iz ada da ada da
Personas que | Fortalecimient
reciben o de los
orientacion y |servicios de
atencion orientacion y
integral a atencion del
52001003050 través del Centro 100% 52% 100% | 33,90%
Centro Regional de
Regional de | Atencién a
Atencion a Victimas en
Victimas Santiago de
Cali
Sistema de Ampliacion e
informacion integracion del
52010050 de gtencién a | Sistema Fie
006 victimas del Informacién 100% 50% 100% 66,70%
conflicto de Victimas
ampliado e de Cali
Secretaria integrado
de
Bienestar Planes de Apoyo al
Social Funcionamien | funcionamient
to de la Mesa | o de la Mesa
Distrital de Municipal de
52001 106050 Participacion | Participacion 100% 50%
Efectiva de Efectiva de
Victimas Victimas en
aprobado y Santiago de
ejecutado Cali
Mantenimient | Fortalecimient
o de las o de las
Unidades de | condiciones
Transformaci |fisicasy
5205002010 Brjr:c;c:al :ae;:mcas de 100% 11% 100% 44 4
atencién infraestructura
Integralala |sdelas
Primera unidades de
Infancia transformacio
n social de
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Organism Vigencia 2020 Vigencia 2021
o C(?dlgo Indicador Nombre del Meta Meta Meta Meta
Responsa | Indicador proyecto program | Cumpli | program | Cumpli
iz ada da ada da
primera
infancia en
Santiago de
Cali
Personas Implementacié
mayores en n de un
modalidad Modelo de
Centros Vida | Atencion A
52020040 | atendidas Través de un
003 Centro Vida NP NP 100% 4%
para Personas
Mayores en
Santiago de
Cali
Estrategias Apoyo en la
para institucionaliza
transversaliza | cion de los
r los enfoques | enfoques
étnico, racial, |étnico-racial y
diferencial y | diferencial en
52020060 | poblacional fal marco de I.a’ 100% 49 100% 49%
004 en contextos |implementacio
politicos n de la politica
sociales y publica
culturales, CaliAfro en
disefiadas e | Santiago de
implementada | Cali
S
Implementaci | Implementacio
6n de los n de los
Planes de planes de
5200200;60 Etnodesarroll | etnodesarrollo | Sin Ppto 100% 50%
o para los de los B
Consejos consejos de
Comunitarios | comunidades
negras,
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Organism

o Cédigo
Responsa | Indicador
ble

Indicador

Nombre del
proyecto

Vigencia 2020

Vigencia 2021

afrocolombian
as, raizales y
Palenqueras
de Santiago
de Cali

Meta
program
ada

Meta
Cumpli
da

Meta
program
ada

Meta
Cumpli
da

52030040

Raciones
entregadas a
nifios y ninas
atendidos en
recuperacion
nutricional

Desarrollo del
programa
para la
recuperacion
nutricional de
ninos y nifas

100%

40%

100%

54%

003 en condicién
de
desnutricion
critica en
Santiago de

Cali

La Ley 152 de 1994 “por la cual establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo”,
determina para las Entidades Territoriales procedimientos y mecanismos para la
elaboracién, aprobacién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control de los
planes de desarrollo, asi como la regulacién de los demas aspectos contemplados
por el articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo Xl de la Constitucién
Politica y demas normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la
planificacion.

La anterior situacién se presenta, por debilidades de gestion administrativa, lo que
conlleva a que los objetivos y metas no se logren en la oportunidad y condiciones
previstos.

Hallazgo No. 2 de naturaleza administrativa — No cumplimiento de metas en
los indicadores de producto- Vigencia 2020 y 2021
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Revisado el Plan de Desarrollo vigencia 2020-2023, se evidencia que los
siguientes organismos, planearon ejecutar las siguientes metas en las vigencias
2020-2021, las cuales a la fecha no han sido cumplidas, tal como se observa en el

cuadro:
Organism 2020 2021
= ° | Cc?dlgo Indicador N;mbre del Meta Meta Meta Meta
esponsa | Indicador royecto programa | Cumpli | programa | Cumpli
ble da da da da
Politica Politica
Publica de Publica de
Seguridad 'y | Seguridad y
201
S 00001030 Convivencia |Convivencia | Sin ppto 100% 0%
Ciudadana Ciudadana _
formuladay |formuladay
adoptada adoptada
Caracterizaci
Caracterizaci |6n de
on de vendedores
Secretaria vendedores |informales
de 5205’005070 informales que ocupan Sin ppto 100% 0%
Seguridad que ocupan | el espacio _
y Justicia el espacio publico en
publico Santiago de
Cali
Implementac
Nuevos ion de
Espacios de |nuevos
52010040 gcc§§o ala espacios de NP NP 100% 0%
006 justicia acceso a los
Implementad | servicios de
0s justicia en
Cali
Plan distrital | Desarrollo e
de implementaci
Secretaria reincorporaci | 6n del plan
de Pazy | 52010010 |[ony distrital de
Cultura 009 reconciliacién | reincorporaci NP NP 100% 0%
Ciudadana con enfoque |oOny
de géneroy |reconciliacié
diferencial ncon
formulado e |enfoque de
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Organism 2020 2021
o C(?dlgo Indicador Nombre del Meta Meta Meta Meta
Responsa | Indicador Proyecto programa | Cumpli | programa | Cumpli
iz da da da da
implementad | géneroy
o] diferencial
en la ciudad
de Santiago
de Cali.
Familias Asistencia y
victimas atencién
restituidas, para las
que reciben | familias
medidas de | victimas del
52001002050 asistencia, conflicto Sin ppto 100% 0%
atencion y armado _
reparacion en |restituidas
proceso de de tierras en
restitucién de | Santiago de
tierras Cali
Conformacié
: n del sistema
’ Sistema L
jecreta”a Distrital de gztr:'(tj; :e
e -
Bien'estar 52002001010 ﬁ]tt?ar;i:lna a intlegral ala NP NP 100% 0%
Social Primera Ipnmer.a
Infancia infancia en
Santiago de
Cali
Nifas, ninos | Implementac
y mujeres i6n de la ruta
gestantes de |integral de
las UTS de atenciones a
52020010 | Atencion ninos, nifias
005 | Integralala |y mujeres NP NP 100% 0%
Primera gestantes en
Infancia con | Cali
seguimiento
en la Ruta
Integral de

(57)(602) 644-2000

_J contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
) www.contraloriacali.gov.co

ool

somos todos



Auditoria de Cumplimiento Intersectorial al Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali, vigencia 2020 — 2021
INFORME FINAL

Organism
o
Responsa
ble

84
2020 2021
C(?dlgo Indicador Nombre del Meta Meta Meta Meta
Il Proyecto programa | Cumpli | programa | Cumpli
da da da da
Atenciones -
RIA
Casa del Adquisicion
pacifico para |casa del
la vida de la | Pacifico para
52020060 | poblacion la V|da'c’ie la NP NP 100% 0%
002 afro, poblacién
adquirida, afro en
dotada y Santiago de
operando Cali
Planes Apoyo en la
estratégicos | formulacion
para de planes
Consejos estratégicos
Comunitarios, | sectoriales
Organizacion |en
es de Base organizacion
Afroy es de base
Colonias afro,
Afrocolombia | consejos
52020060 | nas, disefiado comun.|tar|os NP NP 100% 0%
003 e , colonias
implementad | afrocolombia
o] nas en el
marco de la
implementaci
o6ndela
Politica
Publica
Caliafro en
Santiago de
Cali

(57)(602) 644-2000

) contraloriacali

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
) www.contraloriacali.gov.co

ool

somos todos



Auditoria de Cumplimiento Intersectorial al Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali, vigencia 2020 — 2021
INFORME FINAL

85
Organism 2020 2021
R ° | Cd?d'%o Indicador N;mbre del Meta Meta Meta Meta
esplonsa ndicador royecto programa | Cumpli | programa | Cumpli
e da da da da
Mantenimien
to de
Casa Matria E:faagos
52020110 Jal servicio de | o ey en NP NP 100% | 0%
001 las mujeres .
operando Casa Matria
P y sus Sedes
en Santiago
de Cali
Estrategias Investigacion
de y Gestién del
investigacién | Conocimient
sobre género |0 en Género
y prevencion |y Violencias
de violencias | Contra las
contra las Mujeres en
52020110 mujeres en Contextos NP NP 100% 0%
005 o
contextos Comunitarios
educativos, y Sociales
sociales y en Santiago
laborales de
disefados e | Cali
implementad
0s

El articulo 342 y el articulo 2 del Titulo XlIl de la Constitucién Politica, y demas
normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacion, asi
como la Ley 152 de 1994 “por la cual establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”, la cual determina para las Entidades Territoriales procedimientos vy
mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y
control de los planes de desarrollo.

La anterior situacién se presenta, por debilidades de gestion administrativa, lo que
conlleva a que los objetivos y metas no se logren en la oportunidad y condiciones
previstos.
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Hallazgo No. 3 de naturaleza administrativa. Inadecuada gestiéon
administrativa para la implementacién y ejecucién del proyecto

Se evidenci6 que el Proyecto de inversion: BP-26003338 “Fortalecimiento de los
sistemas propios de salud en poblacion negra, afro descendiente, raizal y
palenquera de Cali” esta en nivel de cumplimiento critico, sin que se contara con
los recursos de manera oportuna, interrumpiéndose el proceso de concertacion
con las comunidades e incumpliéndose con los productos del proyecto
contemplado en el plan de accion.

El articulo 3 sobre principios generales de la Ley 152 de 1994 Por la cual se
establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo, establece lo siguiente:

“(...) f) Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecuciéon de los planes,
programas y proyectos que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y
de las entidades territoriales, las respectivas autoridades de planeacion
propenderan porque aquéllos y tengan cabal culminacion; (...) j) Proceso de
planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que
comprendan la planificacibn como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion; k) Eficiencia. Para
el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de
accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos
necesarios, teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que
genere sea positiva; |) Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan
de desarrollo deben ser factibles de realizar, segun, las metas propuestas y el
tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en cuenta la capacidad de
administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es posible acceder;

(..)

Lo anterior por debilidades de control y seguimiento en el area de salud publica
con enfoque diferencial en el proceso de gestion administrativa para el
cumplimiento de las metas, afectando el cumplimiento del objetivo general y
especificos del proyecto mencionado, relacionados con el fortalecimiento de los
sistemas propios de salud en poblacion negra, afro descendiente, raizal vy
palenquera del Distrito de Santiago de Cali.

Hallazgo No. 4 de naturaleza administrativa —cumplimiento parcial de
metas del proyecto.

Revisado el Plan de Desarrollo vigencia 2020-2023, se establecio en el codigo de
indicador No. 51050020005, cuya meta “En el periodo 2020 - 2023 se incorporan
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al inventario 3 plazas de mercado de propiedad del Distrito de Santiago de Cali”,
actividades que no corresponden a un proyecto de inversion sino de
funcionamiento y por tanto, no debid establecerse en el Plan de Desarrollo.

Al respecto el Acuerdo 438 de 2018 “Por el cual se actualiza el Estatuto Organico
de Presupuesto para el Municipio de Santiago de Cali y se dictan ofras
disposiciones", define en qué consisten los gastos de funcionamiento y de
inversion asi:

Articulo 33. Gastos de Funcionamiento. Corresponde a todas las erogaciones
necesarias para el normal funcionamiento de los organismos incorporados en el
Presupuesto del nivel central del Municipio, érganos y entidades que forman parte
del presupuesto general del Municipio, para el desemperio de sus competencias,
clasificados en: gastos de personal, gastos generales, transferencias y los que las
normas presupuestales vigentes expresamente determinen, atendiendo los limites
establecidos en la Ley. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996, art. 11, Ley 38
de 1989, art. 7, Ley 179 de 1994, articulos 3, 16 y 71, Ley 225 de 1995, art. 1).

Articulo 35. Gastos de Inversion. Son gastos que contribuyen a mejorar el
bienestar general y a satisfacer las necesidades de las personas, o a constituir
capital humano, desde el punto de vista de la inversion social conforme a las
finalidades del Estado. Se caracteriza por su retorno en términos de beneficio
economico o social inmediato y futuro. Los gastos de inversion estan reflejados en
el Plan Operativo Anual de Inversiones - POAI aprobado por el Concejo Municipal,
clasificado conforme a la estructura programatica del Plan de Desarrollo vigente,
con su respectiva financiacion, de acuerdo con los techos presupuestales
establecidos en el Plan Financiero. (Concordancia: Decreto Ley 111 de 1996,
articulos 11 y 36, Ley 38 de 1989, articulos 7 y 23, Ley 179 de 1994, articulos 3,
16y 71, Ley 225 de 1995, art. 1, Decreto 2844 de 2010, art. 5).

Lo anterior se presenta por debilidades en la formulacion y aprobacion del Plan de
Desarrollo, o que genera inconvenientes en la rendicion y avances del Plan de
Accion.

Como resultado de la auditoria se detectaron situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como Hallazgos de auditoria.

5.4. RESULTADOS EN RELACION CON EL OBJETIVO ESPECIFICO No. 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3
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OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar el nivel de ejecucion de las metas fisicas y financieras para las vigencias
2020 y 2021, determinadas en los programas del Plan de Desarrollo 2020-2023
“Cali, Unida por la Vida”.

5.4 1. Criterio de evaluacion No. 3

Cumplimiento de metas para garantizar la eficacia, eficiencia de la inversion
publica.

El Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida”, es ejecutado a través
del Plan indicativo anual donde se establecen las metas y programas a desarrollar
durante una vigencia por cada organismo.

Cuadro No. 18

Nivel de Cumplimiento de Metas del Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali,
Unida por la Vida” vigencias 2020-2021

2020 2021 2020 | 2021
) Metas Metas Sin
Item Organismo Programadas ejecucion
1 | Secretaria de Gobierno 9 3 6 1
2 | DAGMA 43 29 23 13
3 | Secretaria de Infraestructura 19 10 9 5
4 | Secretaria de Vivienda Social y Habitat 21 14 4 4
5 | Metro Cali 14 10 3 1
6 | Secretaria de Seguridad y Justicia 33 21 8 7
7 | Departamento Administrativo de Planeacion 39 25 20 7
8 | Secretaria de Desarrollo Econémico 59 12 23 1
9 | Secretaria de Turismo 26 10 5 3
Departamento Administrativo de Gestién Juridica
10 | Publica 2 2 1 0
11 | Emcali 40 25 8 7
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2020 2021 2020 | 2021
Metas Metas Sin
item Organismo Programadas ejecucion
12 | Secretaria de Bienestar Social 69 41 29 13
13 | Secretaria de Cultura 44 30 5 11
Secretaria de Gestiéon del Riesgo Emergencias y
14 | Desastres 13 10 4 2
15 | Secretaria de Educacion 42 33 19 18
Departamento Administrativa de Desarrollo e
16 | Innovacién Institucional 18 13 4 2
17 | Departamento Administrativo de Hacienda 10 7 3 3
18 | UAE de Servicios Publicos 25 15 11 4
Departamento Administrativo de Tecnologias de la
19 | Informacién y las Comunicaciones 28 9 11 1
20 | Secretaria del Deporte y la Recreacion 30 22 6 0
21 | Secretaria de Movilidad 22 9 10 1
Secretaria de Desarrollo Territorial y Participacion
22 | Ciudadana 17 10 3 2
23 | Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 26 9 9 1
24 | Secretaria de Salud Publica 41 30 5 1
Unidad Administrativa Especial de Gestién de Bienes y
25 | Servicios 8 3 5 0
Departamento Administrativo de Control Disciplinario
26 | Interno 3 2 0 0
27 | EMRU 6 2 2 0
28 | Departamento Administrativo de Contratacion Publica 2 1 0 0
29 | Departamento Administrativo de Control Interno 1 1 0 0
30 | Instituto Popular de Cultura 2 0 0 0
Fuente: Plan de Desarrollo Distrital de Santiago de Cali 2020 — 2023.
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Cuadro No. 19

Evaluacion de Eficacia por Dimension del Plan de Desarrollo 2020-2023
“Cali, Unida por la Vida” vigencias 2020-2021

Nivel de Aporte al Plan
Dimension limient
cumplimiento Esperado Real
Dimension 1: Cali, Inteligente para la Vida Critico 35,4% 9,9% 3,5%
Dimensién 2: Cali, Solidaria por la Vida Bajo 51,9% 53% 27,5%
Dimension 3: Cali, Nuestra Casa Comun Critico 31,3% 25% 7,8%
Dimension 4: Cali, Gobierno Incluyente Critico 45,1% 12% 5,4%
Avance cumplimiento 44,3%

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion

De acuerdo a la evaluacion de los indicadores, se concluye que los resultados
parciales alcanzados en el Plan de Desarrollo, para las Dimensiones 1, 3 y 4
presentan un nivel de cumplimiento critico.

Se puede evidenciar que se ha presentado una gestion insuficiente de caracter
administrativa, operativa y presupuestal para el desarrollo de acciones que
conlleven al cumplimiento de las metas propuestas.

Grafica No. 7

Nivel de Cumplimiento por Dimensién
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Cuadro No. 20

4 Cali, Gobierno
Incluyente

Avance
cumplimiento
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Ejecucioén Financiera Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida”

vigencia 2020
Presupuesto Administracion Central y otros 2020
Organismo

Inicial Definitivo Ejecutado % ejecucion
Secretaria de Gobierno 10.625.197.746 18.484.463.944 16.313.048.589 88,3%
Departamento Administrativo de Gestion Juridica Publica 3.700.000.000 3.938.000.000 2.686.170.760 68,2%
Departamento Administrativo de Control Interno 155.258.400 155.258.400 122.416.007 78,8%
Departamento Admtivo. de Control Disciplinario Interno 742.156.312 742.156.312 434.449.270 58,5%
Departamento Administrativo de Hacienda 30.970.167.973 28.163.523.977 22.969.797.741 81,6%
Departamento Administrativo de Planeacion 23.170.725.104 32.683.643.472 22.043.961.637 67,4%
Departamento Admtivo. Gestion Medio Ambiente 54.308.663.117 44.311.415.778 16.671.773.408 37,6%
Departamento Administrativo de TIC 13.006.439.798 32.809.141.786 27.461.443.126 83,7%
Departamento Administrativo de Contratacion Publica 1.200.000.000 1.200.000.000 1.189.672.500 99,1%
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Presupuesto Administracion Central y otros 2020
Organismo

Inicial Definitivo Ejecutado % ejecucion
Departamento Administrativo de Dllo. e Innovacion | 899.066.515 1.627.938.243 1.096.844.520 67,4%
Secretaria de Educacion 703.821.789.869 | 801.126.734.527 | 753.510.522.550 94,1%
Secretaria de Salud Publica 812.438.763.532 | 927.213.796.339 | 888.072.488.000 95,8%
Secretaria Bienestar Social 103.893.643.529 | 162.266.725.080 | 106.339.178.061 65,5%
Secretaria de Vivienda Social y Habitat 15.611.036.423 19.112.124.477 11.127.526.413 58,2%
Secretaria de Cultura 48.153.603.407 64.307.343.551 49.382.879.267 76,8%
Secretaria de Infraestructura 117.126.783.647 | 182.928.744.579 | 121.436.542.546 66,4%
Secretaria de Movilidad 211.326.306.932 | 254.961.942.156 | 211.153.326.081 82,8%
Secretaria de Seguridad y Justicia 64.253.179.496 69.401.032.614 43.848.927.000 63,2%
Secretaria de Deporte y Recreacion 53.864.618.586 68.679.949.224 49.547.929.279 72,1%
Secretaria de Gestion del Riesgo 43.195.398.288 44.921.630.123 39.332.227.587 87,6%
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 9.577.207.798 10.827.207.798 10.306.721.336 95,2%
Secretaria de Desarrollo Econémico 14.403.016.311 18.496.579.527 8.854.727.452 47,9%
Secretaria de Turismo 4.782.188.000 4.782.188.000 3.675.318.721 76,9%
Secretaria de Dllo. Territorial y Participacion Ciudadana 12.091.226.483 14.906.680.459 9.134.899.212 61,3%
Unidad Admtiva Esp. de Gestion de Bienes y Servicios 6.459.762.768 3.968.163.115 1.325.491.269 334%
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 284.493.324.583 | 294.838.655.916 | 269.083.611.142 91,3%
Emcali 75.226.550.146 54.765.492.169 49.327.601.724 90,1%
Emru 393.000.000 393.000.000 393.000.000 100,0%
Metrocali 198.759.177.037 | 199.388.962.861 | 109.545.618.377 54,9%
TOTAL 2.918.648.251.800 | 3.361.402.494.427 | 2.846.388.113.575 84,7%

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacién

En el presupuesto se materializan en propuestas cuantificadas los diferentes
propoésitos de Estado y de gobierno que se ejecutaran a través de las entidades
encargadas de su administracién. Por medio del presupuesto se atiende también
el funcionamiento de estas entidades y el financiamiento adquirido para el

desarrollo de sus actividades.
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En el cuadro N° 20 Ejecucion Financiera Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali,
Unida por la Vida” vigencia 2020, se puede observar que el porcentaje de
ejecucion del presupuesto asignado equivale al 84,7%, teniendo a los organismos
Emru, Departamento Administrativo de Contratacion Publica y la Secretaria de
Salud Publica con el 100%, 99,1%, 95,8% respectivamente.

De igual manera se identificO que los organismos con menor ejecucion
presupuestal para la vigencia 2020 fueron la Unidad Administrativa Especial de
Gestidon de Bienes y Servicios con el 33% de ejecucion, al igual que el
Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente con 37,6% vy la
Secretaria de Desarrollo Econdmico con 47,9%.

Cuadro No. 21

Ejecucion Financiera Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali, Unida por la Vida”

vigencia 2021
Presupuesto Administracién Central y otros
Organismo

Inicial Definitivo Ejecutado % ejecucion
Secretaria de Gobierno 11.000.000.000 15.465.533.520 14.998.099.369 97,0%
Departamento Administrativo de Gestién Juridica PUblica 2.400.000.000 2.531.669.846 2.106.927.296 83,2%
Departamento Administrativo de Control Interno 156.000.000 156.000.000 138.854.769 89,0%
Departamento Admtivo. de Control Disciplinario Interno 500.000.000 725.777.000 690.595.500 95,2%
Departamento Administrativo de Hacienda 35.102.000.000 32.919.073.725 30.046.264.115 91,3%
Departamento Administrativo de Planeacion 30.306.414.000 37.397.482.654 34.023.727.934 91,0%
Departamento Admtivo. Gestion Medio Ambiente 61.091.701.670 80.081.345.905 69.744.151.218 87,1%
Departamento Administrativo de TIC 15.118.500.000 26.606.921.004 25.213.150.950 94,8%
Departamento Administrativo de Contratacién Publica 1.200.000.000 1.056.174.100 1.009.904.442 95,6%
Departamento Administrativo de Dllo. e Innovacion | 2.100.000.000 5.360.130.388 4.006.821.659 74,8%
Secretaria de Educacion 808.529.761.983 | 849.136.150.415 | 798.441.346.551 94,0%
Secretaria de Salud Publica 834.266.534.815 | 985.378.415.684 | 971.664.027.788 98,6%
Secretaria Bienestar Social 85.196.359.000 | 128.712.134.576 | 105.334.725.775 81,8%
Secretaria de Vivienda Social y Habitat 20.000.000.000 49.311.932.738 48.195.749.399 97,7%
Secretaria de Cultura 48.299.417.654 86.632.187.205 75.043.641.593 86,6%
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Presupuesto Administracién Central y otros
Organismo

Inicial Definitivo Ejecutado % ejecucion
Secretaria de Infraestructura 116.904.561.011 | 238.831.521.079 | 223.497.990.393 93,6%
Secretaria de Movilidad 174.338.098.139 | 198.454.204.930 | 166.019.680.330 83,7%
Secretaria de Seguridad y Justicia 54.454.800.879 83.010.479.954 75.322.262.427 90,7%
Secretaria de Deporte y Recreacion 45.620.868.525 | 131.159.846.872 | 120.035.507.094 91,5%
Secretaria de Gestion del Riesgo 35.611.003.000 56.201.634.535 49.099.929.832 87,4%
Secretaria de Paz y Cultura Ciudadana 8.209.127.303 19.204.000.211 17.937.942.589 93,4%
Secretaria de Desarrollo Econémico 24543433417 31.018.800.067 21.773.521.466 70,2%
Secretaria de Turismo 5.728.908.190 6.709.118.182 6.103.319.114 91,0%
Secretaria de Dllo. Territorial y Participacion Ciudadana 9.553.591.048 25.673.229.116 24.109.235.179 93,9%
Unidad Admtiva Esp. de Gestion de Bienes y Servicios 5.659.762.768 11.949.340.422 10.807.362.334 90,4%
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos 314.577.180.866 | 362.855.739.720 | 212.201.274.215 58,5%
Emcali 303.905.508.064 | 349.704.371.468 | 128.584.587.484 36,8%
Emru 30.684.460.000 31.125.503.835 1.955.349.435 6,3%
Metrocali 98.124.260.604 98.124.260.604 58.554.747.566 59,7%
IPC 0 313.004.834 313.004.834 100,0%
TOTAL 2.750.468.024.268 | 3.466.538.843.848 | 3.107.566.013.331 89,6%

En el cuadro No. 21 Ejecucién Financiera Plan de Desarrollo 2020-2023 “Cali,
Unida por la Vida” vigencia 2021, se puede observar que el porcentaje de
ejecucion del presupuesto asignado equivale al 89,6%, teniendo a los organismos
Instituto Popular de Cultura, Secretaria de Salud Publica y la Secretaria de
Vivienda Social y Habitat con el 100%, 98,6%, 97,7% respectivamente.

De igual manera se identificO que los organismos con menor ejecucion
presupuestal para la vigencia 2020 fueron EMRU con el 6,3% de ejecucion, al
igual que el Departamento Administrativo de Gestion del Medio Ambiente con
36,7% y la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos con un 58,5%.

6.0 ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS No. 146,176 Y 203

La Contraloria General de Santiago de Cali en cumplimiento de las atribuciones
Constitucionales y legales conferidas al ejercicio del control fiscal, modificadas por

2 (57)(602) 644-2000 (

_J contraloriacali

ool

somos todos

Centro Administrativo Municipal (CAM) Av. 2 Norte # 10-70 Piso 7
) www.contraloriacali.gov.co



Auditoria de Cumplimiento Intersectorial al Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali, vigencia 2020 — 2021
INFORME FINAL

95

el Acto Legislativo 04 de 2019, el Decreto 403 de 16 marzo de 2020 “Por el cual se
dictan normas para la correcta implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019” y
demas disposiciones que la desarrollan y la complementan, atendié las Denuncias
Ciudadanas Nos. 143, 176 y 203 a través del presente ejercicio auditor, teniendo
en cuenta que guardan relacién con el Plan de Desarrollo.

Las denuncias ciudadanas No. 143 (como insumo la denuncia No. 176) exponen
lo siguiente en relacion a informacién y registros oficiales del Plan de Desarrollo
de la comuna 2: “A los serores: Personero, Contralor, Defensor del Pueblo en
razon de sus deberes constitucionales en especial los articulos 118, 119 y 282
numerales 1 y 2 de la Constitucion Politica de Colombia respectivamente, se
Solicita ejercer control, vigilancia, gestion fiscal y promocion de los derechos
humanos respecto los hallazgos sefialados en las observaciones del presente
derecho de peticion (...)” (subrayado fuera de texto).

La denuncia ciudadana No. 203 expone lo siguiente en relacion a informacion y
registros oficiales del Plan de Desarrollo del Corregimiento de Pance: A los
sefores: Personero, Contralor, Defensor del Pueblo de Cali, en razon de sus
deberes constitucionales en especial los articulos 118, 119 y 282 numerales 1y 2
de la Constitucion Politica de Colombia respectivamente, derivado del articulo 22
de la Ley 1909 del 2018, se solicita ejercer control, vigilancia, gestion fiscal y
promocién de los derechos humanos respecto los hallazgos sefialados en las
observaciones (...)"(subrayado fuera de texto).

Por lo anterior, y dado a la igualdad del contexto de las denuncias, donde se
diferencian por el punto focal (Comuna 2 y corregimiento de Pance) se concluye lo
siguiente:

Los Consejos de Planeacion de las Comunas y Corregimientos del Distrito
Especial de Santiago de Cali, son un instrumento que garantiza la participacion de
la comunidad en el proceso de formulacién y estructuraciéon de los Planes de
Desarrollo.

El Distrito Especial de Santiago de Cali, cuenta con una metodologia temporal
para la formulacion de Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, la cual
establece 16 pasos que permiten identificar las necesidades, problematicas y
alternativas de solucién para incorporarlas en el Plan de Desarrollo de cada
comuna o corregimiento.

Paso 1: Convocatoria para la conformacion de los Comités de Planeacion.
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Paso 2: Definicion lineas de inversion.

Paso 3: Reunion del DAP con la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Participacion Ciudadana.

Paso 4: Reunion con los organismos responsables de las lineas de inversion y
con los CALI.

Paso 5: Instalacion de los Comités de Planeacion.

Paso 6: Inicio de la Metodologia Temporal: lineamientos metodoldgicos
formulacion Planes de Desarrollo 2020-2023.

Paso 7: Desarrollo de actividades grupales para la caracterizacion de la comuna o
el corregimiento.

Paso 8: Envio de la primera version del Plan de Desarrollo de Cali, a la comuna o
corregimiento.

Paso 9: Programacion de encuentro ciudadano.
Paso 10: Realizacion de encuentro ciudadano.

Paso 11: Propuesta de alcance de metas territoriales.
Paso 12: Elaboracién del Plurianual de inversiones.
Paso 13: Elaboracién del Plan Indicativo.

Paso 14: Consolidacion del Proyecto del Plan de Desarrollo de la comuna o el
corregimiento.

Paso 15: Estudio y aprobacion del Plan de Desarrollo de la Comuna o el
corregimiento por parte de la JAL.

Paso 16: Aprobacion del Plan de Desarrollo por parte de la JAL.

Estos Planes de Desarrollo de comunas y corregimientos se llevan a cabo de
manera paralela al Plan de Desarrollo del Distrito de Santiago de Cali y son
articulados desde el factor técnico y presupuestal.

El proceso de planificacion para el caso que nos ocupa (Comuna 2 vy
Corregimiento Pance) estuvo a cargo de la Secretaria de Desarrollo Territorial y
Participacion Ciudadana y el Departamento Administrativo de Planeacion.
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Se evidencian actas, listados de asistencia, registros fotograficos, donde se puede
observar que los ciudadanos de la Comuna 2 y el Corregimiento de Pance,
hicieron parte activa de la construccién del Plan de Desarrollo de acuerdo a los
lineamientos establecidos en la metodologia anteriormente mencionada.
Igualmente se constato la existencia de la matriz de caracterizacion producto del
diagndstico participativo en dichas comunidades.

En la vigencia 2019, se construyeron los diagnosticos participativos en las 22
comunas y los 15 corregimientos del Distrito de Santiago de Cali.

Para determinar la poblacion definitiva de los Corregimientos y Comunas, el
Distrito Especial de Santiago de Cali al no contar con el censo DANE 2018,
desarroll6 el proceso con las proyecciones de poblaciones a partir del censo de la
vigencia 2005 y los datos registrados en el Sisben, toda vez que la actualizacion
del censo se realiza cada 10 afios; situacion avalada como gestion para atender
las necesidades identificadas por los Entes Territoriales.

Por lo anterior, se pueden presentar variaciones respecto a la poblacion, sin
embargo a través de la adopcion de la metodologia temporal para la formulacién
de Planes de Desarrollo de Comunas y Corregimientos, el Distrito pretende mitigar
el impacto con la identificacion de las problematicas reales de las comunidades.

Cabe resaltar que, las problematicas que no estan concebidas a realizarse con la
participacion de la comunidad, por ser de caracter estratégico de desarrollo, se
llevan a cabo desde la administracién central a través de programas y proyectos,
plasmados en el Plan de Desarrollo Distrital.

La Construccion del Plan de Desarrollo Distrital y los Planes de Desarrollo de
Comunas y Corregimientos, contempld las contingencias sociales, econémicas y
culturales producidas por la pandemia COVID-19, el modelo de gestion se orientd
a mitigar las necesidades de riesgo de vida y a los cambios requeridos en el sector
productivo, institucional y social; lo que conllevé a construir una hoja de ruta en el
marco de la situacibn de riesgo de vulnerabilidad a través de acciones
presenciales y virtuales, atendiendo las directivas presidenciales y el Ministerio de
Salud y proteccion social en el marco de la emergencia sanitaria; lo que respalda
la realizacion de actividades virtuales.

Se logré evidenciar la participacion de la comunidad para adicionar lineas de
inversion a las inicialmente priorizadas por el Alcalde; para el caso de la comuna
2, dos lineas adicionales, y tres para el Corregimiento de Pance, esto por medio
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de herramientas tecnoldgicas y con base en el presupuesto asignado para cada
sector.

De acuerdo a lo expuesto en las presentes denuncias ciudadanas, referente a la
distribucién del gasto publico, se tiene que, la Ley 1473 de 2011 “por medio de la
cual se establece una regla fiscal y se dictan otras disposiciones” en su
articulo 9 describe lo siguiente:

“El literal d) del articulo 3° de la Ley 152 de 1994 quedara asi:

"d) Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y
financiera, los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de acuerdo con
las restricciones del programa financiero del sector publico y de la programacion
financiera para toda la economia que sea congruente con dicha estabilidad. Se
debera garantizar su consistencia con la regla fiscal contenida en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo".

Lo anterior, define que lo determinado en los Planes de Desarrollo se ejecuta con
lo asignado a cada territorio por parte del Distrito, y de acuerdo a las
disponibilidades financieras que se presenten.

Igualmente, cabe resaltar que las metas y programas que se establecen en el Plan
de Desarrollo Distrital, apuntan e impactan a toda la poblacion en general,
alineandose con los indicadores de bienestar, las politicas publicas y los diferentes
planes, con base en la priorizacién del gasto y dando alcance integral a todas las
problematicas identificadas que no se alcanzan a cubrir con los Planes de
Desarrollo de Comunas y Corregimientos.

La inversién enfocada a la poblacidn vulnerable, se materializa por medio de los
proyectos de inversion derivados de procesos de presupuesto participativo
ejecutados por cada organismo responsable.

El presupuesto participativo con destino al area urbana se distribuye de la
siguiente manera: 60% en partes iguales para cada comuna, el 40% de acuerdo a
un factor de ponderacion desarrollado por el Departamento Administrativo de
Planeacién, teniendo en cuenta la poblacion de la comuna, viviendas en estratos
1y 2 y esfuerzo fiscal de las comunas.

El presupuesto participativo con destino al area rural se distribuye de la siguiente
manera: el 10% se asigna en partes iguales para cada Corregimiento existente,
para establecer el presupuesto, al valor asignado se le incrementa el 5% adicional
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sobre la base establecida para el afio 2020, y estos se distribuyen con criterio
poblacional entre 15 Corregimientos exclusivamente.

El presupuesto asignado para cada vigencia corresponde al valor de los proyectos
viabilizados y en el marco del proceso participativo.

Por lo anteriormente expuesto y referente a la peticion, no se considera viable
suspender o modificar el Plan de Desarrollo de la Comuna 2 y el Corregimiento de
Pance, dado a que se logré evidenciar el cumplimiento de los parametros
establecidos en la metodologia determinada para ello, y la participacién de la
comunidad como pilar fundamental de su formulacién.

Por lo anteriormente expuesto, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto
Ley 403 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”, la Contraloria
General de Santiago de Cali tiene como ambito de competencia la vigilancia vy
control a la gestion fiscal del Distrito de Santiago de Cali, asi como a los demas
sujetos de control dentro de su respectiva jurisdiccion, de acuerdo con los
principios, sistemas y procedimientos establecidos en la Constitucién y en la ley; y
que este se realiza en forma posterior y selectiva, se entiende por control posterior
la fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes publicos, con el fin de determinar si las
actividades, operaciones y procesos ejecutados y sus resultados se ajustan a los
principios, politicas, planes, programas, proyectos, presupuestos y normatividad
aplicables y logran efectos positivos para la consecuciéon de los fines esenciales
del Estado.

Como resultado de la evaluacién del Plan de Desarrollo para la comuna 2, se logro
evidenciar el cumplimiento de los parametros establecidos en la metodologia
determinada para ello, y la participacion de funcionarios del Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital, Secretaria de Desarrollo Territorial y
Participacion Ciudadana, el Jefe de Oficina del Cali No. 2, los Ediles -Juntas
Administradora Local Comuna 2, Delegados de las Juntas de Accion Comunal
(Santa Ménica, Chipichape, Bataclan, Granada, Prados del Norte, Urbanizacion La
Merced, Alto de Normandia, San Miguel, El Bosque, San Vicente — Versalles, Alto
Menga, La Flora, La Campifia y Brisas de Los Alamos) y Delegados de
Organizaciones Sociales y Comunitarias con y sin personeria juridica de la
Comuna 2 (Salud, Participacion Ciudadana, Infraestructura, Mujer, Turismo, Adulto
Mayor, Discapacidad, Asovecinos, Medio Ambiente, Educacion, Emprendimiento,
Reciclaje, Cultura y Nifiez) los cuales se evidenci6 el registro de su participacion
en el proceso de formulacion del Plan, tal como se evidencia en la siguiente ruta
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seguida para la Implementaciéon de la Metodologia Temporal para la formulacidon
del Plan de Desarrollo de la Comuna 2:

Grafica No. 8
Ruta Comuna 2

Ruta Comuna 2

fic
Febrero 28 de 2020

4

Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023 Comuna 2

Para el corregimiento de Pance, se logré evidenciar el cumplimiento de los parametros
establecidos en la metodologia determinada para ello, y la participacién de funcionarios
del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, Secretaria de Desarrollo
Territorial y Participacion Ciudadana, el Jefe de Oficina del Cali Rural, los Ediles -Juntas
Administradora Local Corregimiento de Pance, Delegados de las Juntas de Accién
Comunal (Vereda La Viga, Vereda La Voragine, Vereda Pico de Aguila y la Vereda San
Francisco) y Delegados de Organizaciones Sociales y Comunitarias con y sin personeria
juridica de la Comuna 2 (Primera infancia, Sector Comercial, Asocamineros, Medio
Ambiente, Fundacion Ciclos y Asomujeres El Canto) los cuales se evidencié el registro de
su participacion en el proceso de formulacion del Plan, tal como se evidencia en la
siguiente ruta seguida para la Implementacion de la Metodologia Temporal para la
formulacién del Plan de Desarrollo del Corregimiento Pance entre el 30 de enero y el 23
de abril de 2020:

Grafica No. 9

Ruta Corregimiento Pance
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Fuente: Plan de Desarrollo 2020-2023 - Corregimiento Pance

Como resultado de la auditoria no se detectaron situaciones de incumplimiento
que fueran validadas como hallazgos de auditoria.
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7. ANEXO 1

RELACION DE OBSERVACIONES Y CONCLUSIONES
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