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¿Qué hace a una 
ciudad sostenible y 
sus características?



¿Qué hace a una 
ciudad sostenible y 
sus características?

• ¿Sabías que las ciudades, aunque solo ocupan un 3% de la 
superficie terrestre, son responsables de aproximadamente un 
75% de las emisiones de gases de efecto invernadero de todo el 
mundo, según Naciones Unidas?

¿qué hace exactamente a una ciudad sostenible?

• En 1972, con la Conferencia de Estocolmo, se hizo visible la conciencia por el cuidado del planeta. Desde 
entonces se han emitido más de un millar de leyes para proteger el medioambiente. en los últimos años el 
mundo ha marcado objetivos comunes para hacer frente al mayor desafío: el cambio climático. Si todos los 
países cumplen, la temperatura del planeta en el año 2100 será 2,1°C más alta que antes de la revolución 
industrial.

• Estos datos muestran la necesidad de tomar medidas para que las ciudades sean sostenibles.



Características de una ciudad sostenible

Personas: Se mide la calidad de las 
infraestructuras sociales:
• la calidad de vida
• la salud
• la educación
• la delincuencia
• la infraestructura de transportes
• la banda ancha
• etc

Beneficios: se evalúa la calidad de 
la economía de una ciudad:
• El entorno e infraestructuras 

empresariales
• la accesibilidad
• el desarrollo económico
• el empleo
• etc

Planeta: Se tiene en cuenta la calidad de los factores 
medioambientales de una ciudad para ser más resiliente al 
cambio climático:
• La contaminación del aire
• los espacios verdes
• la gestión de residuos
• el consumo de energía
• las emisiones de gases de efecto invernadero
• las energías renovables
• el transporte sostenible.

Según Intermón Oxfam, “una ciudad sostenible es aquella que ofrece 
calidad de vida a sus habitantes sin poner en riesgo los recursos, ya que 
vela también por el bienestar de la humanidad futura y procura la 
justicia social”. Esto es importante porque, de hecho, conseguir que las 
ciudades sean sostenibles constituye el número 17 de los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones Unidas.

https://www.oxfamintermon.org/es?gclid=Cj0KCQjwsLWDBhCmARIsAPSL3_3q1Z5Ys7HjpP6vHFUBUsoICkYj-fxbYDklh2qPzd15DbxPHLvfgAoaAs_eEALw_wcB
https://www.bbva.com/es/que-sabes-de-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-ods/


¿Cómo le fue a Colombia en el Ranking de Ciudades 
sostenibles e Inteligentes?

En el año 2022, entre las 100 ciudades evaluadas Bogotá fue la única que clasificó. En el ranking general 
se ubicó en el puesto 78.

El reporte destacó su desempeño en el manejo de las emisiones de gases de efecto invernadero, el bajo 
consumo de energía y la amplia oferta de espacios verdes. Y destacó que hay grandes oportunidades en la 
infraestructura para bicicletas (ciclovías), en el manejo de los residuos y la contaminación del aire.

Los expertos en sostenibilidad dicen:
Los avances de Bogotá se explican en gran medida por la capacidad institucional de la ciudad que se ha 
venido consolidando a partir de la Constitución de 1991. Un ejemplo de esta capacidad institucional es el 
actual plan de desarrollo que prepara a la ciudad para ser una ciudad:
• más compacta
• Resiliente
• inteligente y sostenible
• gestionar de manera eficaz el crecimiento poblacional
• la densidad urbana
• el cambio climático.



El camino de Cali 
para ser una ciudad 
sostenible



Social

Infraestructura Urbana

Ambiental
Económico

Transición a Distrito

• Cambio Climático
✓ Inundaciones
✓ Incendios

• Asentamientos Subnormales
✓ Derrumbes y desastres

• Manejo de Residuos
✓ Escombros y Basuras
✓ Vectores epidemiológicos

• Ciudad Compacta (15 min)
✓ Territorio Colapsado en expansión

• Estallido Social
✓ El manejo de la Pandemia
✓ Generación de Empleo
✓ Inclusión Social
✓ Oportunidades
✓ Acceso a Vivienda Digna
✓ Tiempo de Calidad

• Urbanismo Social

• Reactivación Económica
✓ Perdida de Valor de la Ciudad
✓ Rezago en competitividad
✓ Traer recursos nacionales e 

internacionales
✓ Estrechar la relación Público – Privada
✓ Ingresos Publico a Largo Plazo y 

sostenibles

• Espacios Públicos
• Mobiliario Urbano
• Parqueaderos Bajo Espacio Público
• Asertiva Intervención (Acupuntura Urbana)
• Celeridad en los Procesos
• Aprovechamiento de los Servicios de Ciudad

• De Municipio a Distrito
✓ Hoy se piensa en Ciudades Globales / Ciudades 

Inteligentes (Smart City)
✓ La norma no es suficiente
✓ Es Necesario Inducir el desarrollo urbano

Las necesidades de un Territorio Sostenible
Centros Urbanos Colapsado



Ley 388 de 1997

• Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la 
Ley 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo 069 de 
2000

• PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL 
Acuerdo 069 de 2000

Acuerdo 070 de 
2000

• Por medio del cual se reforma la estructura de 
la administración central y descentralizada y 
se dictan otras disposiciones.

• Por el cual se crea una Empresa Industrial y 
Comercial en el Municipio de Santiago de Cali 
y se dictan otras disposiciones.

Marco Normativo de Colombia y Cali

• Antes de la Ley 9/89, no se contaban con instrumentos de gestión
territorial para la renovación urbana.

• Se crean instrumentos de gestión territorial. Necesidad de un trabajo
conjunto entre el sector público y privado.

• Surge la necesidad de crear una entidad del orden estatal, que involucre
al sector privado para el desarrollo e implementación.|

• Se Autoriza al Alcalde la creación de la EMRU.

• Se define el nombre, el objeto, funciones y facultades, patrimonio, control
fiscal, dirección y administración, para inducir la transformación territorial y
participar de la ejecución de los programas y proyectos del POT de 2000.

Se requiere adaptar la capacidad de gestión para atender los retos como 

Distrito

Decreto 84 BIS de 
2002

• Por el cual se Fortalece y amplia el objeto 
social de la Empresa De Desarrollo Urbano

• Se modifica la denominación, se precisa y se amplia el objeto, se organiza el
gobierno corporativo, para inducir la transformación territorial.Acuerdo 0536 de 

2022



Modelo de Ordenamiento Territorial 
con Enfoque LOCAL

POT 2000 POT 2014
Modelo de Ordenamiento Territorial con 
Enfoque REGIONAL

Áreas destinadas a RENOVACIÓN URBANA 
1.900 Hectáreas

Necesidad de Administrar el Espacio 
Publico

Necesidad de administrar el Espacio Publico 
con aprovechamiento económico

Potencial de al menos 60.000 Viviendas 
en R.U.

Potencial de al menos 228.000 Viviendas en 
R.U.

EMRU como institución GESTORA 
para la integración LOCAL

EDRU como institución OPERADORA para la 
integración sectorial REGIONAL – Cali 
Distrito

Áreas destinadas a RENOVACIÓN 
URBANA 500 Hectáreas

El Plan de Ordenamiento Territorial



Plan de Desarrollo: 
Cali unida por la 

Vida
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Uso de suelo

Localización  
de Proyectos 
Estratégicos

Tratamientos

Zonificaciones

Norma urbana

¿Como se 
CONCRETA?

Propiciar transformación 
Territorial

Incidir en el Mercado 
Inmobiliario

Propiciar cambios en el 
Valor del Suelo

Propiciar Cambios en la 
infraestructura de soporte 
público (urbano y social)
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¿Cómo se TRANSFORMA FISICAMENTE un Territorio?

La Norma Urbana no es suficiente, es necesario INTERVENIR en la Transformación

Modelo de Ordenamiento Territorial



Ciudad Paraíso –
Realidad de una 
ciudad sostenible



Crecimiento urbano de Cali. Fuente: “Estudio Diagnóstico para la formulación del Plan del  

Centro Global de Cali”. 2010. Universidad del Valle.

FACTORES DEL DETERIORO DEL CENTRO DE CALI
1. Los procesos expansivos de la ciudad hacia la periferia

1536-17801780-18841884-19101910-19301930-19401940-19501950-19601960-19701970-19901990-2008



Justificación Histórica y Social
Fundación de Cali y la Colonia 1536 - 1890

• Cruce de caminos, del eje comercial Rio cauca – Cali – Minas de choco.
• Construcción de la plaza mayor 1634 (actual plaza de Cayzedo),
• Actividad principal actividad fue el comercio agrícola
• Así se mantuvo por más de 300 años.



Justificación Histórica y Social
Finales de siglo XIX 1890 - 1970

• Revolución industrial 
• Maquinas a Vapor
• La llegada del Tren
• La llegada del vehículos automotores



Justificación Histórica y Social
Finales de SigloXVIII - 1890 - 1970

La  ciudad sigue creciendo,  y su plaza  de mercado también lo hace de manera desbordada, esta dinámica económica,  
permite el crecimiento de fuentes de soda, bares, burdeles, y se pierde el control del espacio público



• Perdido el control del espacio publico
• Se busca  cambiar la vocación de usos
• Reubicación de las galerías de mercado
• Nace Galería de Santa Elena y Siloe 

Justificación Histórica y Social
Demolición 1970 previos juegos Panamericanos



Dignificar el centro …

De El Calvario al Paraíso





MZ-161

ETAPA 3
ETAPA 2

ETAPA 1

PROY. 
VIVIENDA
PRODESA
MZ-168

PROY. 
VIVIENDA

Mz-163

PROYECTO DE RENOVACIÓN URBANA
CIUDAD PARAÍSO

Plan parcial Ciudadela de la Justicia

Plan parcial El Calvario

Plan parcial San Pascual

Del año 2010 al 2011
Gestión predial

Del año 2017 al 2019
Gestión predial

FGN
Mz-202

USOS
COMPLEMEN

TARIOS
Mz-203

Ampliación
Calle 13

Ampliación
Carrera 12

Proyecto Paraíso 
Central

Del año 2014 al 2019
Gestión predial

Proyecto Estación 
Central

Proyecto Centro 
Comercial 

ECA
UAESP





PP Ciudadela de la Justicia

Bunker de la Fiscalía:

• Etapa: Obtención de Licencias
• Constructor: Concesionario Nueva Fiscalía Cali
• Inicio de Obra: Junio 2023
• Duración: 24 meses
• Valor: 476 mil millones
La EDRU esta dando apoyo al concesionario en el tramite 
del EIR, asi como, unas gestiones ante EMCALI para 
resolver temas de redes.

Edificio Usos Complementarios:

• Terminación convenio promotor 10 años 
• Implementación:

• Apoyo de la EDRU a propietarios para propuesta de Intervención 
en esta manzana. (Parqueaderos, comercio y oficinas)

• Meta: Consolidar la UAU en diciembre 2023 y 
constituir la entidad gestora.

• Duración: 36 meses
• Valor: $100mil millones Aprox



https://nuevafiscalia.com.co/

Portal WEB para la socialización del 
proyecto

https://nuevafiscalia.com.co/


PP El Calvario - Promotor

Paraíso Central:
• Proyecto habitacional de 1.200 unidades de 

vivienda en 4 torres, a la fecha ya completaron 
construcción de 1ra torre y parqueaderos (con 
una inversión a hoy de $40 mil millones en 
compra de predios y $45.000 millones en obras) 
– generaron 200 empleos directos e inicio de 
entrega de apartamentos en abril 2023

• Sala de Exhibición inicio venta 2da etapa de 
apartamentos

• Construcción torre de parqueaderos 1.000 
unidades

• Planta de Concreto CEMEX en Operación

Centro Comercial:
• Inicio de Diseños ene 2023
• Inicio de Comercialización de locales junio 2023



ESTACIÓN 
CENTRAL



PP El Calvario
Estación Central:

• Etapa: Inicio Etapa Construcción (negociación 
jurídica)

• Constructor: Por definir
• Inicio de Obra: Segundo semestre 2023
• Duración: 24 meses
• Valor: $89.600 millones (a precio dic 2022)





CONVENCIONES
Etapa 1
(2017)

Etapa 2 Etapa 3 Preexistencia

Plan Parcial San Pascual

•Avances:
1ra Etapa:
• Mz 163: Proyecto Constructora 

AIA, inicio de preventa de 700 
unidades de vivienda junio 2023

• Inversión Aproximada: $113 Mil 
Millones

• Mz 168: Proyecto Constructora 
Prodesa, inicio de ventas de 750 
unidades de vivienda, en construcción 
sala de venta Cra 15 con calle 13.

• Inversión Aproximada: $122 Mil 
Millones

M163
M168



Proyecto AIA Proyecto Prodesa



Proyecto AIA



Obras de Urbanismo Ampliación Carrera 12 y Calle 13 - Antes



Obras de Urbanismo Ampliación Carrera 12 y Calle 13 - 2022



Obras de Urbanismo Obra Carrera 12 y Calle 13 – Septiembre 2022





Proceso 
Renovación

del Centro de Cali

Bunker de la Fiscalía



Estación Central

Proceso 

Renovación
del Centro de Cali



Paraíso Central

Proceso 
Renovación

del Centro de Cali



Ampliación Vial

Proceso 
Renovación

del Centro de Cali



Vivienda RU

Proceso 
Renovación

del Centro de Cali



Colegio Santa 

Librada

Proceso 
Renovación

del Centro de Cali



Bulevar de San Antonio y 

Peatonalización del 
Centro

Proceso 
Renovación

del Centro de Cali



Coltabaco IPC

Proceso 
Renovación

del Centro de Cali



4. Lecciones 
Aprendidas



Estudios del Instrumento de Financiación de 

Renovación Urbana en Cali (TIF)

Proyectos IFR Renovación Urbana

Proyecto
Predios 

Actuales
Predios 
Futuros

Crecimiento

Ciudad 
Paraíso

2.720 12.908 5 veces
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Proyección Recaudo y facturación IPU 2021 - 2042
Zonas de renovación urbana

Planes 
Parciales

Q Predios 
2021

Facturación 2021 Recaudo 2021
% de 

Recaudo
Q Predios 

2042

Recaudo 
(proyectado)    

2042
Ciudad 
Paraíso

2,720 $5,427,783,000 $3,533,168,007 65% 12,908 $51,748,122,780 

Delta Predial Equivale a $ 46.320.339.780 Año
Se recaudará 8.5 Veces lo actual



ACTORES 
SOCIALES

MESAS DE TRABAJO POSICIONAMIENTO DEL PROYECTO

1. Comunidad de la 
zona de influencia 
del proyecto

• Propietarios, inquilinos y Comerciantes
• JAL y JAC
• Población vulnerables
• Fundaciones

• Aceptación propietarios, inquilino y comerciante 
beneficiados

• Incertidumbre por los que están pendientes de 
negociar

• Rechazo por la comunidad afectada por la falta de 
gobernanza

2. Sector Privado

• Comité de seguimiento de control San Pascual y 
Calvario

• Inversionistas
• Gremios  de la construcción

• Aceptación por los promotores actuales
• Incertidumbre en otros sectores por la demoras en 

intervenciones y expedición de normatividad

3. Sector Público 
(Secretarias)

• Personería
• Comité de Atención a Población Vulnerables (CIRU): 

SBS - Secretario de Salud - Secretaria de Seguridad y 
Justicia

• CATASEP (Pendiente de Instalación)
• Comité de seguimiento y control Metro Cali

• Encuesta Yanaconas 1er puesto 
• Encuesta el Hotel Inter 2do lugar

En las encuestas internas de la administración el proyecto 
tiene gran aceptación.

4. Ciudad en General • El proyecto tiene gran aceptación y expectativa
• Aprobación en espacios académicos

Relación con los Actores Sociales



CATASEP



Instalación:            
05 de agosto 2021

Segunda Sesión:   
17 de Noviembre 2021

Tercera Sesión:      
03 Marzo 2022

Cuarta Sesión:      
30 Junio 2022

Quinta Sesión:       
29 de septiembre 2022

Comité intersectorial para atender problemáticas Ambientales, 
Espacio Publico y Social       “CATASEP”



Estrategia Social
Dignificación de actores sociales planes parciales



Estrategia Social
Dignificación de actores sociales planes parciales



Estrategia Social
Dignificación de actores sociales planes parciales



Estrategia Social
Dignificación de actores sociales planes parciales



Estrategia Social
Dignificación de actores sociales planes parciales



Estrategia Social
Dignificación de actores sociales planes parciales



Estrategia Social
Dignificación de actores sociales planes parciales



Estrategia Social
Dignificación de actores sociales planes parciales



Intervención Social: CATASEP



Mesa Trabajo Ambiental 



Acciones Ambientales



Jornada de Limpieza



Jornada de Limpieza



Bodegas de 
Reciclaje 

EXPANSIÓN DE LA 
PROBLEMÁTICA ECA

UAESP



Conformación de Frentes de Seguridad 
Comerciantes Calle 15



Acciones de Seguridad – IEC – Bodegas de Reciclaje

3

* POLICIA METROPOLITANA                                                                                                      
* SEC. SEGURIDAD Y JUSTICIA                                                                                 
* EMPRESA DESARROLLO Y 
RENOVACION URBANA 



Operativo de Recuperación Espacio Público
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Central

Proyecto Centro 
Comercial 
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Requerimiento de Contenedores 
y Remisión de infractores a 
DAGMA para sanción  

Mayor identificación de Fuentes 
posiblemente por ausencia de 
contenedores y control 

Puntos de arrojo clandestino











www.emru.gov.cowww.emru.gov.co

PROPUESTAS 
SOLUCIONES 



www.emru.gov.cowww.emru.gov.co
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PROY. 
VIVIENDA

Mz-163

PROYECTO DE RENOVACIÓN URBANA
CIUDAD PARAÍSO

Plan parcial Ciudadela de la Justicia

Plan parcial El Calvario

Plan parcial San Pascual

Del año 2010 al 2011
Gestión predial

Del año 2017 al 2019
Gestión predial

FGN
Mz-202

USOS
COMPLEMENTARIOS

Mz-203

Ampliación
Calle 13

Ampliación
Carrera 12

Proyecto Paraíso 
Central

Del año 2014 al 2019
Gestión predial

Proyecto Estación 
Central

Proyecto Centro 
Comercial 

Consumo y expendio SPA

Puntos críticos de hurto 
y robos al patrimonio

Inquilinatos para el 
consuno SPA

Colectivos Habitante de 
Calle 

ETAPA 1

MZ 161
A-0161

Problemáticas 
Actuales
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PROYECTO DE RENOVACIÓN URBANA
CIUDAD PARAÍSO

Plan parcial Ciudadela de la Justicia

Plan parcial El Calvario

Plan parcial San Pascual

Del año 2010 al 2011
Gestión predial

Del año 2017 al 2019
Gestión predial

FGN
Mz-202

USOS
COMPLEMENTARIOS

Mz-203

Ampliación
Calle 13

Ampliación
Carrera 12

Proyecto Paraíso 
Central

Del año 2014 al 2019
Gestión predial

Proyecto Estación 
Central

Proyecto Centro 
Comercial 

ETAPA 1

MZ 161
A-0161

Invasión de carriles 
por Transporte pirata

Colectivos Habitante 
de Cale 

Vendedores 
Ambulantes

Invasión de predios  
públicos y privados 
(Cambuches)

Problemáticas 
Actuales



Mesas de Trabajo con Comunidad derivadas del Cabildo 
Abierto San Pascual



Apoyo en Acciones en Zonas de Influencia

JAC BARRIO SUCRE

JAC BARRIO OBRERO 



Socialización Proyecto Ciudad Paraíso

Socialización a Estudiantes 
Universidad Pereira 

Socialización a Estudiantes Universidad 
ICESI



www.emru.gov.co

Marco Normativo: Ampliación del Objeto EDRU

7. Celebrar contratos y convenios relacionados con la construcción, mantenimiento, adecuación, 
dotación y aprovechamiento del espacio público y sus elementos, de acuerdo con la reglamentación 
que el Distrito Especial de Santiago de Cali, disponga para los efectos.

8. Promover negocios asociados al desarrollo sostenible de la ciudad relacionados con el 
desarrollo y renovación urbana.

9. Actuar como gestor y promotor inmobiliario para la comercialización y operación de bienes 
inmuebles públicos y privados.

10. Ejecutar obras civiles y arquitectónicas que se requieran y realizar interventorías de obra civil a nivel 
nacional e internacional en el marco de las actividades previamente mencionadas.



14. Prestar otros servicios relacionados con su objeto principal, así como, las demás actividades 
directamente relacionadas con el objeto y realizar los actos que tengan como finalidad ejercer los 
derechos o cumplir las obligaciones legales o convencionalmente derivadas de la existencia y actividad 
de la empresa.

11. Realizar diseños, consultorías y asesorías a nivel nacional e internacional, en el marco de las 
competencias anteriormente descritas, así como estudios socioeconómicos, jurídicos, técnicos, 
financieros, ambientales y territoriales que propendan por promover la gestión para el desarrollo 
de los territorios.

12. Participar de manera individual o en asociación, en concursos y licitaciones a nivel nacional 
e internacional que se relacionen con el objeto y demás actividades que realiza la EDRU EICE.

13. Realizar alianzas estratégicas y demás actividades empresariales contenidas en las normas 
comerciales y civiles que le permita implementar, en el giro ordinario de sus actividades, nuevas 
tecnologías y altos niveles de eficiencia que aseguren un grado de competitividad permanente 
y actualizado.

Marco Normativo: Ampliación del Objeto EDRU



www.emru.gov.co

Ejemplos Oportunidades de Negocio

Negocios Asociados al 

desarrollo sostenible
Proyectos de Energías Renovables en RUProyectos de Distritos Térmicos

Procesos productivos con  material 
reciclado de RU







www.emru.gov.co

5. Nuevas Oportunidades de Negocio

Construcción y venta de Proyectos 
Inmobiliarios

Aprovechamiento del 
Espacio Público

Operación Inmobiliaria y de 

Espacio Público

Operar bienes inmuebles públicos y privados

Negocios Asociados al 

desarrollo sostenible
Proyectos de Energías Renovables en RUProyectos de Distritos Térmicos

Procesos productivos con  material 
reciclado de RU





www.emru.gov.co

Nuevas Oportunidades de Negocio

Servicios BIM y CIM
Consultoría y Modelación 

Territorial
Diseños y Consultoría a nivel nacional e 

internacional
Gestión predial y social nacional

Negocios Asociados al 

desarrollo sostenible
Proyectos de Energías Renovables en RUProyectos de Distritos Térmicos

Procesos productivos con  material 
reciclado de RU

Construcción y venta de Proyectos 
Inmobiliarios

Aprovechamiento del 
Espacio Público

Operación Inmobiliaria y de 

Espacio Público

Operar bienes inmuebles públicos y privados





www.emru.gov.co

Nuevas Oportunidades de Negocio

Servicios BIM y CIM
Consultoría y Modelación 

Territorial
Diseños y Consultoría a nivel nacional e 

internacional
Gestión predial y social nacional

Negocios Asociados al 

desarrollo sostenible
Proyectos de Energías Renovables en RUProyectos de Distritos Térmicos

Procesos productivos con  material 
reciclado de RU

Construcción y venta de Proyectos 
Inmobiliarios

Aprovechamiento del 
Espacio Público

Operación Inmobiliaria y de 

Espacio Público

Operar bienes inmuebles públicos y privados

Obra e 

interventoría Construcción de obra civilInterventorías locales, regionales, 
nacionales e internacionales



Plano General de Cali con 
Obras





Reflexión




