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RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA No. 20.15.1-001-2019
(03 DE DICIEMBRE DE 2019)

POR LA CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA EMFRESA
MUNICIPAL DE RENOVACION URBANA EMRU EIC.

La Junta Directiva de la Empresa Municipal de Renovacién Urbana — EMRU E.I.C,
en uso de sus atribuciones legales y en especial las conferidas por el articulo 20
numerales 2 y 11 de los estatutos de la Empresa, el articulo 90 de la Ley 489 de
1998, los articulos 13, 14 y 18 de la Ley 1150 de 2007 vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 109 de la Constitucion politica de Colombia establece que la
“Funcion Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracion.

Que el articulo 85 de la ley 489 de 1998 dispone: “Las empresas industriales y
comerciales del Estado son organismos creados por la ley o autorizados por esta,
que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion
econdmica conforme a las reglas del Derecho Privado”

Que el articulo 93 de la ley 489 de 1998 dispone: “Los actos que expidan las
empresas industriales y comerciales del Estado para el desarrollo de su actividad
propia, industrial o comercial o de gestion econémica se sujetaran a las
disposiciones del Derecho Privado. Los contratos que celebren para el
cumplimiento de su objeto se sujetaran a las disposiciones del Estatuto General de

Contratacion de las entidades estatales.”

Que la EMPRESA MUNICIPAL DE RENOVACION URBANA E.I.C., es una
Empresa Industrial y Comercial del Municipio de Santiago de Cali, vinculada al
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal, dotada de personeria
)\‘ﬂ'uridica, autonomia administrativa y financiera, y capital independiente.
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Que la EMRU E.I.C regira su contratacién por los principios sefialados por los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia, el Codigo General del
Proceso, el Codigo de Comercio, los articulos 23 al 26 de la Ley 80 de 1993,
Decreto 115 de 1996 - Estatuto Presupuestal de las Empresas Industriales y
Comerciales, los articulos 14 y 17 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el
Decreto Ley 019 de 2012 (Anti Tramite), la Ley 734 de 2002 de Transparencia y la

Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Que el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, dispuso el Régimen Contractual de las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado y de las Sociedades de
Economia Mixta, asi: “...Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las
sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al
cincuenta por ciento (50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas
con participacion mayoritaria del Estado superior al cincuenta por ciento (50%),
estaran sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, con excepcion de aquellas que se encuentren en competencia con el
sector privado nacional o internacional o desarrollen su actividad en mercados
monopolisticos 0 mercados regulados, caso en el cual se regiran por las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades economicas y
comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley”.

Que la EMRU E.I.C.E., desarrolla su actividad en competencia con el sector
privado nacional o internacional.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 ordena que las entidades estatales que
por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, aplicaran en su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209y 267 de
la Constitucién Politica, respectivamente y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal g/

R
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Que la EMRU E.I.C., se encuentra dentro de las excepciones establecidas en el
articulo 14 de la ley 1150 de 2007, siéndole aplicable en consecuencia las normas
legales y reglamentarias de caréacter privado que regulan su actividad econdmica y
comercial.

Que se hace necesario, de acuerdo con la actividad contractual de la EMPRESA
MUNICIPAL DE RENOVACION URBANA E.I.C., adoptar las modificaciones al
Estatuto Interno de Contratacion, el cual establece las modalidades de
contratacién que se deben seguir en la seleccién de contratistas.

Que la Junta Directiva de la EMRU E.I.C., en reunion llevada a cabo el dia 20 de
septiembre de 2.019, de conformidad con las funciones establecidas en el numeral
primero del articulo 20 del Estatuto de la empresa (Resoluciéon No.1 de 2002),
acuerda expedir las modificaciones al Estatuto Interno de Contrataciéon de la
empresa, previa revision y aprobacién de sus miembros.

Que mediante acta de Junta Directiva No. 20.1.1- 002 - 2019 del 20 de septiembre
de 2.019 se aprob6 adoptar mediante el estatuto interno de contratacién de la

EMRU EIC.

Que mediante el presente acto administrativo se adopta el estatuto interno de
contratacion que se regira por las normas establecidas en la parte resolutiva.

Que conforme a lo anteriormente expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Adéptese el Estatuto Interno de Contratacion para la
EMPRESA MUNICIPAL DE RENOVACION URBANA E.I.C., anexo a la presente

esolucion.
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ARTICULO SEGUNDO. Ordenar al Director (a) Juridico (a) y al Jefe de Control
Interno que actualicen los procedimientos a que haya lugar, con ocasion de la

expedicién del presente Acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Ordenar la publicacion del Estatuto Interno de
Contratacion que se adopta por la presente Resolucién en la pagina web de la
entidad y demas medios de divulgacion de la empresa, para conocimiento de
todos los que conforman la EMRU E.I.C.

ARTICULO CUARTO. Régimen de Transicién. Los procesos de contratacion que
se encuentren en tramite a la fecha de publicacién de la presente resolucion,
continuaran rigiéndose por las normas vigentes al momento de su iniciacion.

ARTICULO QUINTO. Derogatoria. La presente resolucion deroga la resolucién
No. 004 del 30 de julio de 2009 “POR LA CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE
CONTRATACION DE LA EMPRESA MUNICIPAL DE RENOVACION URBANA -

EMRU E.I.C.E"

ARTICULO SEXTO. Vigencia. La presente resolucion rige a partir del 1 de enero
de 2020.

Dada en Santiago de Cali, a los tres (03) dias del mes de diciembre de dos mil
diecinueve (2.019)

“PUBLIQUESE Y ;%WPLASE”

O J. BUITRAGO
Director Desarrollo e Innovacion Institucional

Delegado del Alca|def_5fQ
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TITULO |
CONSIDERACIONES GENERALES

ARTICULO PRIMERO. - Objeto: El objetivo del presente Estatuto es establecer
directrices, lineamientos y procedimientos para regular las relaciones
contractuales de la EMRU E.I.C. con todas las personas publicas o privadas,
naturales o juridicas, a la luz de los principios Constitucionales de la funcién
publica, el control fiscal, el régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades y
del derecho privado.

ARTICULO SEGUNDO. - Alcance y Ambito de aplicacién: El presente Estatuto
aplica a la actividad contractual que desarrolle la EMRU E.IL.C, asi como sus
actividades conexas y directamente relacionadas con estas, cuando actie en
calidad de contratante o contratista.

Establece el procedimiento para la contratacion de obras, los bienes y/o servicios
requeridos por la EMRU E.IL.C. para el funcionamiento administrativo y el
desarrollo de los negocios propios de su actividad econémica y comercial, de
conformidad con lo establecido en la normatividad vigente y complementaria sobre

la materia.

Los servidores publicos, trabajadores oficiales y contratistas de la EMRU E.L.C,,
tendran en cuenta que con las normas generales contenidas en el Estatuto de
contratacion, se busca el cumplimiento de los fines de la Entidad, la aplicacién de
los principios de la funcién publica, el control fiscal, el régimen legal de
inhabilidades e incompatibilidades de la ley 80 de 1993, normas que lo modifican y
adicionan asi como las normas de derecho privado.

En los aspectos no contemplados en este estatuto, se seguiran las disposiciones
Wdel Codigo General del Proceso, el Cédigo de comercio o las normas especiales W
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que le fueren aplicables, de acuerdo con la naturaleza de la actividad que realiza
la EMRU E.I.C.

E| estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica solo sera
aplicable en los casos explicitamente mencionados por la Ley o por este Estatuto.

En los casos en que la EMRU E.I.C acttie como oferente o contratista se sujetara
a las reglas previstas para tales efectos por la entidad contratante y no por el
presente Estatuto.

ARTICULO TERCERO.- Régimen Juridico Aplicable: La contratacion que
realice la EMRU E.1.C se regira por los principios sefialados por los articulos 209 y
267 de la Constitucién Politica de Colombia, el Cédigo General del Proceso, el
Codigo de Comercio, los articulos 23 al 26 de la Ley 80 de 1993, Decreto Unico
Reglamentario 1068 de 2015, los articulos 14 y 17 de la Ley 1150 de 2007, la Ley
1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012 (Anti Tramite), la Ley 734 de 2002
Codigo Unico Disciplinario y la Ley 1437 de 2011 (CPACA), Guia para las
entidades estatales con Régimen especial de contratacion, expedido por Colombia
Compra Eficiente.

ARTICULO CUARTO.- Régimen de Excepcién: De conformidad con el articulo
14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011,
la EMRU E.I.C estd sometida a las normas comerciales y civiles de derecho
privado y al presente Estatuto, cuando desarrolle actividades comerciales en
competencia con el sector privado y/o publico, nacional o internacional o en
mercados regulados, caso en el cual se regird por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a sus actividades econémicas y comerciales.

Cuando no se encuentre en competencia con el sector privado y/o publico,
nacional o internacional o mercados regulados, la empresa estara sometida al
Estatuto General de Contratacion Administrativa Publica.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, La
éXEMRU E.I.C., podra celebrar todo tipo de contratos nominados e innominados,(p,V
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tipicos o atipicos, rigiéndose por los Estatutos de la Empresa, los principios
consagrados en las normas de derecho privado y/o por las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a sus actividades economicas y comerciales.

ARTICULO QUINTO. Competencia y Delegacién para Contratar. - El Gerente
General de la EMRU E.I.C, o quien haga sus veces, sera competente para dirigir
los procedimientos de contratacion y celebrar los contratos correspondientes de

que trata el presente Estatuto.

No obstante lo anterior, el Gerente General podra delegar total o parcialmente la
competencia en cualquiera de las etapas del proceso contractual, pudiéndola
reasumir en cualquier momento.

La competencia del Gerente no podra ser trasladada a la Junta Directiva, ni a los
organismos de control. '

PARAGRAFO. - Para aquellos actos y contratos cuyo objeto sea enajenar bienes
inmuebles de propiedad de La EMRU E.I.C. en cualquier cuantia, se requerira
autorizacién previa de la Junta Directiva.

ARTICULO SEXTO. - Autorizacién de la junta directiva. El Gerente requerira de
autorizacion previa de la Junta Directiva para adelantar los procesos de
contratacién que por su naturaleza y cuantia superen Mil (1.000) Salarios Minimos

Legales Mensuales Vigentes.

Se exceptla de esta disposicion los Contratos o Convenios Interadministrativos,
los cuales podra suscribir el Gerente sin limite de cuantia.

ARTICULO SEPTIMO. - Fuentes de informacién: La EMRU E.1.C., podra acudir

a los registros de las Camaras de Comercio, listados o guias de proveedores,
catalogos de precios, hacer invitaciones verbales o telefénicas, precalificar
proponentes o acudir a cualquier Entidad Publica o instituciones gremialesa_g(
econocidas en el mercado.
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ARTICULO OCTAVO. - Inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones
aplicables a la contratacién: En los procesos contractuales que adelante La
EMRU E.I.C., se aplicara el régimen de inhabilidades, incompatibilidades y
prohibiciones establecido en la Constitucion Politica, las leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y demas normas que las modifiquen, adicionen, aclaren o precisen.

ARTICULO NOVENO. - Publicidad de los procesos de contratacion: En
cumplimiento del principio de publicidad, la EMRU E.l.C publicara en su pagina
Web la totalidad de los procesos de contratacién de bienes y servicios que
adelante mediante la modalidad de Convocatoria PUblica con aviso en prensa y
Convocatoria Publica con Aviso en pagina Web.

De igual manera debera realizar la publicacion en el SECOP | y Il teniendo en
cuenta el régimen de excepcidn, cuando aplique.

TITULO I
PRINCIPIOS RECTORES DE LA CONTRATACION

ARTICULO DECIMO. - Principios aplicables a la contrataciéon. Las
actuaciones que se adelanten para la ejecucion de todos los procesos
contractuales de la EMRU E.I.C., deben desarrollarse con arreglo a los principios a
que se refiere el articulo 209 y al 267 de la Constitucion Nacional, asi como de los
qgue a continuacién se enumeran:

10.1. En virtud del principio de la Buena Fe, en la celebracion y ejecucion de los
contratos, las partes actuaran de tal manera que, sin perjuicio de defender sus
legitimos intereses, tanto en el proceso de seleccion como en la ejecucion
contractual, ninguna incurra en error sobre el contrato o sobre el proceso por
causa de la otra, y que en la ejecucion del mismo cada una de ellas pueda obtene(L&P
la finalidad conocida prevista al contratar.
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Quienes actlien a nombre de la EMRU E.I.C. deberan hacerlo en todo momento
en procura de los intereses del mismo, debiendo manifestar toda circunstancia
objetiva que configure conflicto de intereses de conformidad con el presente
Estatuto.

10.2. En virtud del Principio de Legalidad, las partes observaran un adecuado
comportamiento en relacion con las formalidades y finalidades derivadas del
respeto y acatamiento a la ley y al reglamento. En vista de lo anterior, las
disposiciones del presente Estatuto, las de la Constitucion y la Ley constituyen un
“Bloque de Legalidad” que vincula y obliga a las partes.

10.3. En virtud del principio de Autonomia de la Voluntad, las partes tienen la
capacidad de acordar las condiciones de los contratos de mutuo acuerdo vy la
potestad de los contratantes de regular sus intereses, crear, modificar o extinguir
sus relaciones juridicas contractuales.

10.4. En virtud del principio Responsabilidad, los servidores tienen la obligacion de
planear, ejecutar y coordinar todo el proceso de contratacion, respondiendo por

sus actuaciones u omisiones.

10.5. En virtud del principio de Seleccion Objetiva, la escogencia de los
contratistas de la EMRU E.I.C., se hara al ofrecimiento mas favorable a la Entidad
y a los fines que ella busca, de conformidad con la evaluacién respectiva, la cual
no podra tener en consideracion factores de afecto o de interés ni, en general,

cualquier clase de motivacion subjetiva.

La capacidad juridica y las condiciones de experiencia, capacidad administrativa,
operacional y financiera del oferente, seran objeto de verificacion de cumplimiento
como requisitos habilitantes para la participacion en los procesos de seleccion y
no otorgaran puntaje, sin perjuicio de incluir la calificacion de la experiencia
relevante del oferente o de su equipo de trabajo cuando se trate de contratar

(&Vconsultoria o servicios de naturaleza intelectual.
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10.6. En virtud del principio de Adaptabilidad, a través de su contratacion, la
EMRU E.I.C., buscara la incorporacion de los avances cientificos y tecnolégicos
que le aporten la mayor calidad posible a su operacion.

10.7. En virtud del principio de Moralidad, se entiende que todas las operaciones
deben ser realizadas acatando no solo las normas constitucionales y legales, sino
también los principios éticos que rigen la sociedad.

10.8. En virtud del principio de Eficacia, se busca que en las actuaciones de la
EMRU E.I.C., se cumplan los objetivos contractuales a la menor brevedad posible,
acatando los requisitos legales, obviando aquellas actuaciones innecesarias.

10.9. En virtud del principio de Transparencia se busca garantizar la imparcialidad

en el proceso de la contratacion, asi como definir reglas que no induzcan a error al
oferente o el proponente y posterior contratista. En el desarrollo de este principio,
todas las actuaciones (informes y conceptos) de la Empresa en materia de
contratacién, podran ser consultadas, salvo aquellas que por disposicién legal
tengan reserva. Los interesados podran obtener copias de dichas actuaciones y
de las propuestas que se reciban, ya sea por proceso de solicitud privada o
proceso de solicitud publica de oferta.

10.10. En virtud del principio de Economia se busca suprimir tramites
innecesarios. Igualmente, no exigir requisitos y autorizaciones que no se requieran
para la seleccién, de modo que el proceso se pueda desarrollar con agilidad y
eficiencia.

10.11. En virtud del principio de Celeridad, se busca que las actuaciones de la
EMRU E.I.C., tanto en la etapa precontractual, contractual, como en la etapa post
contractual, se surtan de manera agil y segura, teniendo en cuenta las pautas
establecidas en los estatutos y los mecanismos para la solucion de controversias

que puedan surgir en funcién de su objeto. Se dara cabal cumplimiento a los
términos establecidos en los estatutos para cada etapa de la funcion contractualz/br
en cualquiera de sus modalidades de seleccién privada y publica de oferta.
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10.12. En virtud del principio de Imparcialidad, La EMRU E.I.C. en desarrolic de su
objeto, debe ser imparcial en la aplicacion de los contenidos de sus estatutos y en
la aplicacién de las leyes y reglamentos a que hubiere lugar. No habra lugar a
favorecimiento alguno por ninguna causa y el contratista que desee contratar con
la EMRU E.I.C. debe de satisfacer los requisitos propuestos por ésta a cabalidad y
contara con las garantias que la ley establece para dirimir alguna controversia
donde se ponga en tela de juicio la aplicacion de este principio.

10.13. En virtud del principio de Publicidad, las actuaciones de la EMRU E.L.C. y
los actos que expida en cumplimiento de su objeto, seran publicos y la comunidad
seréa el principal veedor de su funcion. En cada etapa de la funcion contractual de
la EMRU E.I.C., se garantizara el acceso de la comunidad para que consulte los
actos y solicite informacion de las actuaciones de esta, salvo en aquellas que por

disposicion legal tengan reserva.

10.14. En virtud del principio de igualdad, la EMRU EIC debe de garantizar que en
los procesos de seleccion, las condiciones sean las mismas para todos los
competidores, dando solamente preferencia a la oferta que sea mas favorable

para el interés publico.

10.15. En virtud del principio de libre concurrencia impone a la EMRU EIC la no
discriminacion para el acceso en la participacion dentro del proceso de seleccidn,
permitiendo la competencia y oposicion entre los interesados en la contratacion.

La EMRU EIC no podra imponer condiciones restrictivas que impidan el acceso a
sus procesos de seleccion, por lo cual no incluira en los pliegos de condiciones de
clausulas limitativas que no se encuentren autorizadas por la Constitucion y la Ley.

. ARTICULO DECIMO PEIMERO. Principios Rectores Del Control Fiscal. Las
actuaciones que se adelanten para la ejecucion de todos los procesos
contractuales de la EMRU E.I.C., deben desarrollarse con arreglo a los principios

é\\(rectores del control fiscal gue a continuacion se enumeran:
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11.1 En virtud del principio de Eficiencia, la EMRU E.I.C., en los procedimientos y
contratos garantiza, que el manejo y gestion de los recursos seran racionales,
razonables y adecuados, buscando el maximo rendimiento con los menores
costos en el logro de los objetivos y desarrollo de los asuntos propios del objeto

social.

11.2 En virtud del principio de Equidad, La EMRU E.L.C., tendra en consideracion

que sus actuaciones en la contratacién, tienen como connotacion justicia e
igualdad social con responsabilidad y valoracion de la individualidad, llegando a un
equilibrio entre las dos cosas, teniendo en consideracion la equidad como lo justo
a plenitud. Es ecuanimidad y propension a juzgar con imparcialidad y de acuerdo
con la razoén, exige una moderacion en los contratos o en el precio de las cosas,
es la Justicia aplicada al caso concreto. Como principio general del derecho se
tiene que "La equidad habréd de ponderarse en la aplicacion de las normas
juridicas, y las resoluciones sélo podran descansar de manera exclusiva en ella
cuando la ley expresamente lo permita”.

Constituye uno de los postulados basicos de tales Principios Generales del
Derecho y nos indica que esta intimamente ligada a la justicia, no pudiendo
entenderse sin ella.

11.3 Valoracién de costos ambientales: De conformidad con lo establecido en el

articulo 267 de la Constitucion Politica, el articulo 8 de la ley 42 de 1993, la
Resolucion 1669 de 2017 y el articulo 2.2.2.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015, la
EMRU E.I.C., en la contratacidon que lo requiera tendrd como principio la
valoracién de los costos ambientales, para lo cual aplicara los procedimientos
establecidos por la autoridad ambiental.

Esta valoracion sera para aquellos proyectos que requieran de licencia ambiental.
En los demas casos, se establecera un Plan de Manejo Ambiental que debera
ejecutar el contratista.

@3&( TITULO 1l
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SUJETOS CONTRACTUALES

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. - Capacidad para contratar de LA EMRU
E.I.C. Unicamente podran celebrar contratos a nombre y en representacion de La
EMRU E.I.C., el Gerente en calidad de representante legal de la misma, o quienes
hayan sido delegados por el Gerente a través de un acto administrativo de

delegacion.

ARTICULO DECIMO TERCERO. - Capacidad para contratar con la EMRU
E.L.C. Podran celebrar contratos con La EMRU E.I.C., todas las personas
naturales vy juridicas, pUblicas o privadas, legalmente capaces, de conformidad con
las leyes vigentes al momento de la expresion de voluntad.

Asi mismo, podran celebrar contratos con La EMRU E.I.C., las asociaciones
conformadas bajo las modalidades de consorcios y uniones temporales, promesas
de sociedad futura definidas en los términos del articulo 7° de la Ley 80 de 1993y
el codigo de comercio, asi como las demas asociaciones de empresarios

legalmente constituidas.

ARTICULO DECIMO CUARTO. - Proveedores. Toda persona natural o juridica,
publica o privada que pretenda contratar con La EMRU E.I.C., debera estar
inscrita en el Registro Interno de Proveedores, en el cual se consignara, entre
otros aspectos, su objeto social y actividad econdmica, los bienes y servicios que
proveera a la empresa y sus datos de contacto.

PARAGRAFO: La EMRU E.I.C. podra crear una lista de proveedores que hayan
prestado servicios o hallan suministrado bienes de forma satisfactoria a la
empresa, a fin de solicitar a los mismos, cotizaciones, ofertas y adelantar contratos

en caso de ser procedente.

ARTICULO DECIMO QUINTO. - Registro interno de proponentes. La EMRU
E.l.C., tendra un Registro Interno de Proponentes. Quien desee contratar con la

/\%MRU E.I.C., debera estar inscrito en &l.
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Correspondera al area administrativa el manejo del Registro Interno de
Proponentes, su actualizacion y el archivo de los documentos aportados.

La Empresa garantizard al inscrito el acceso a la informacion suministrada, el
derecho a que sea revisada o modificada por esté y velara por el cumplimiento de
los principios y finalidades previstos en este estatuto.

En la base de datos se dejara el registro de la informacion basica de las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas, nacionales o extrajeras que aspiren a
contratar con la EMRU E.L.C. Dicha informacién actualizada se entendera
incorporada en los convenios y contratos que celebre la EMRU E.IL.C., a partir de

la vigencia de este estatuto.

En todo caso el proveedor entendera que al obtener la inscripcion en el registro de
la EMRU E.I.C., conoce el contenido y los alcances del estatuto de contrataciéon y

lo acepta voluntaria e incondicionalmente.

TITULO IV
DE LA PLANEACION

ARTICULO DECIMO SEXTO. Plan Anual de Adquisiciones: En cumplimiento
del principio de planeacion, EMRU E.IL.C, elaborara un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenda adquirir durante el respectivo afio para lograr la mision institucional.

Dentro de los primeros 20 dias habiles del mes de enero de cada afio, y de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, cada area

de la EMRU E.I.C, remitiran sus requerimientos en materia de contratacion a la

Direccién Administrativa y Financiera, quien realizara la consolidacion del Plan

Anual de Adquisiciones y su posterior publicacién a mas tardar el Ultimo dia héb}LLV
éy(de enero en su pagina Web.
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La Direccion Administrativa y financiera, analizard, las necesidades remitidas por
cada una de las areas y se emitiran las observaciones del caso. Surtida esta
etapa, La Direccion Administrativa y Financiera, procedera a definir los
presupuestos estimados y a consolidar el documento final, el cual sera remitido al
Comité de Compras de la entidad para su aprobacion.

En este plan no se registrara lo relativo a caja menor, némina y servicios publicos.

Las areas en las que surge la necesidad realizaran el seguimiento al cumplimiento
de los cronogramas de contratacion pactados dentro del Plan Anual de

Adquisiciones.

Toda necesidad presentada o solicitada, deberé estar inscrita en el Plan anual de
adquisiciones y en todo caso EMRU E.I.C, a través de su Comité de Compras,
debera actualizar el plan anual de adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en lo
cronogramas de adquisiciones, valores, modalidad de seleccion, origen los
recursos; (i) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras,
bienes y/o servicios ;(iv) presupuesto anual de adquisiciones de EMRU E.I.C.

El Plan anual de adquisiciones es un documento de naturaleza informativa y las
adquisiciones incluidas en el mismo pueden ser canceladas, revisadas y
modificadas. Esta informaciéon no representa compromiso u obligacion alguna por
parte de EMRU E.I.C, ni la compromete a adquirir los bienes, obras y servicios en

&l sefialados.

En todo caso de conformidad con la normativa vigente, a mas tardar el 31 de
enero de cada vigencia fiscal, se debera publicar en la pagina Web de la entidad,
entre otros documentos el plan anual de adquisiciones.

_De conformidad con el articulo 74 de la Ley 1474 de 2011, las Empresas
K]}rlndustriales y Comerciales del Estado y las Sociedades de Economia MiXtaW
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estaran exentas de publicar la informacién relacionada con sus proyectos de
inversion. '

ARTICULO DECIMO SEPTIMO- Comité de Compras. Este comité estara
encargado de la realizacion del Plan de Anual de Adquisiciones de la entidad, para
lo cual gestionara con cada area de la empresa las necesidades que se pretenden
satisfacer con una obra, bien o servicio.

El comité de compras estara conformado por el Gerente, el Secretario General y el
Director Administrativo y Financiero. Las funciones a cargo de este comité seran
establecidas mediante resolucién de Gerencia.

La Direccién Administrativa y Financiera, analizara, las necesidades remitidas por
cada una de las areas y se emitiran las observaciones del caso. Surtida esta
etapa, la Direccion Administrativa y Financiera, procedera a definir los
presupuestos estimados y a consolidar el documento final, el cual sera remitido al
Comité de Compras de la entidad para su aprobacion.

PARAGRAFO. Al presente comité pertenecera el Jefe de Control Interno, quien
asistira con voz y sin voto.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Planeacién Estratégica de la Entidad. Con
fundamento en el principio de Planeacion y de Eficiencia, la EMRU E.I.C, de
acuerdo con su Plan Estratégico, contar4 con un cronograma que le permita
determinar que la contratacién se realiza en forma oportuna, con los mejores
estandares de calidad y con la mayor optimizacién de los recursos utilizados en el
proceso.

Esta programacién en la adquisicion de bienes y servicios y ejecucion de los
proyectos, busca una mayor transparencia y trazabilidad de cada proceso, tener
d.'kfontrol sobre la ejecucién presupuestal de cada afio fiscal, una mejora constant%g.v
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en el control de inventarios y la confiabilidad en los procesos y ejecucion de
proyectos.

ARTICULO DECIMO NOVENO. Comité Institucional de Gestién y Desempeiio.
La EMRU E.I.C contard con un Comité Institucional de Gestion y Desempenfo,
encargado de elaborar la programacion de los proyectos que pretende ejecutar
empresa y de realizar su respectivo seguimiento. Dicho comité debera reunirse
una vez (1) al meses.

Este comité estara integrado por:

o Gerente

e Secretario General

e Director juridico

e Director Financiero y Administrativo

e Director de Planeacion

o Director de Proyectos

e Coordinadores de proyectos

e Coordinador de Gestion Predial

e Coordinador del Grupo de Gestién Social

ARTICULO VIGESIMO. Planeacion Contractual. Esta fase se encuentre dentro
de cada proceso de contratacion y tiene como objetivo la planeacién y preparacion
del proceso contractual y comprende entre otros aspectos, la realizacion de
estudios de mercados y el analisis de los mismos, el andlisis de autorizaciones y/o
licencias requeridas, el andlisis de la Gestion predial necesaria para la ejecucion
de los proyectos, la financiacién o modelo de financiacion de los proyectos a

*ejecutar, entre otros.
TITULO V

DE LA CONTRATACION
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CAPITULO |
ETAPAS DE LA CONTRATACION

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO. - Etapa precontractual. Para los efectos del
presente estatuto de contratacion, se entiende como etapa pre-contractual, aquella
que se inicia con la identificacién de la necesidad de adquisicion del bien, obra o
servicio en la empresa, el proceso de seleccion, hasta el otorgamiento vy
elaboracién del contrato y tiene como fin la planeacion y preparacion del proceso
contractual comprendiendo entre otros aspectos, la elaboraciéon del plan de
adquisiciones definido y descrito en este estatuto, asi como la realizacién de
estudios previos, el andlisis de los precios del mercado, las autorizaciones y /o
licencias, en el evento que sean necesarias; la elaboracién de formulario de
condiciones y la seleccion de contratistas.

En el desarrollo de la presente etapa se tendran en cuenta las siguientes reglas:

21.1. En los casos de compras, se sujetara al Plan Anual de Adquisiciones de la
empresa.

21.2. Analisis Del Sector Econémico: Durante la etapa de planeacion, se debera
efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso
de contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo. Cada dependencia debera dejar constancia de
este andlisis en los documentos del proceso.

Sobre este punto debe resaltarse que en atencién a que los estudios de costos
forman parte de los estudios previos, estos deben entregarse junto a la solicitud de
contratacion. Sin embargo, el analisis del sector debera comstar en documento
independiente. Con base en las especificaciones técnicas y demas caracteristicas
de la contratacion a realizar, debera efectuarse también un estudio de mercado
que permita soportar el valor estimado del contrato a celebrar. Se tendran en
cuenta los valores de fletes, (cuando a ello haya lugar), seguros y demas gastos
en que deba incurrir el proveedor para la entrega de los bienes o servicios, as’LAV

K
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como las condiciones de pago, volimenes y en general, todos aquellos factores
que afecten el precio del bien o del servicio.

Se entendera como estudio de mercado las cotizaciones, consultas, o demas
mecanismos que la entidad considere conveniente para investigar los valores que
en el mercado se pagan por el bien, obra o servicio que se pretende contratar.

21.3 Estudio de Conveniencia, Justificacién u Oportunidad: El funcionario
responsable de cada proceso administrativo advertira al director o Coordinador de
su area, sobre la necesidad de iniciar un proceso de compra o contratacién del
bien o servicio descrito en su correspondiente Plan Anual de Adquisiciones o en el
inicio del proyecto que se pretende ejecutar.

Para lo anterior, elaborara un Estudio de Conveniencia, Justificacion u
Oportunidad que constate la necesidad que se pretende satisfacer con su
viabilidad técnica, juridica y financiera.

Los estudios de Conveniencia, Justificacién u Oportunidad, deberan contener los
siguientes requisitos minimos:

e Descripcion de la necesidad que Metro Cali S.A., que se pretende
satisfacer. Se debe realizar un relato detallado de cudl es el proposito de la
contratacion, definiendo claramente el por qué y para qué se debe realizar
el proceso de contratacion.

o Descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones, las

autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion y cuando
el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el

desarrollo del proyecto.

e La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos que soportan su eleccion.

e Valor estimado del contrato y justificaciéon del mismo, se deberan indicar las
/%0 variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratacion,
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soportes de precios unitarios o precio global segin sea el caso y el
presupuesto oficial.

o Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable. EMRU E.I.C, debe
determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas
aplicables a cada modalidad de seleccién del contratista de conformidad
con lo dispuesto en el presente Estatuto. El anélisis de riesgo y la forma de
mitigarlo. Se debera efectuar el analisis de riesgos conforme a la
metodologia adoptada por Colombia compra eficiente a través del manual
para la identificacién y cobertura de riesgo en los procesos de contratacion.

e Se debera efectuar las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en
el proceso de contratacion. La determinacién y analisis que sustente la
necesidad o no de exigir garantias que amparen perjuicios contractuales o
extracontractuales surgidos con relacion al ofrecimiento, o al cumplimiento

del objeto contractual.

o Demas aspectos técnicos que la direccion u oficina consideren relevantes,
tales como fichas técnicas, anexos de calidad y toda aquella informacidn
que resulte Gtil para la entidad y los posibles participantes.

e Para contratacién de disefio y construcciéon se deben poner a disposicion
los documentos técnicos, (tales como anteproyectos, predisefios, estudios
de prefactibilidad etc.), que sirvan para desarrollar el contrato.

De acuerdo con la modalidad de seleccion aplicable, la direccién u oficina donde
surja la necesidad debera diligenciar el formato de “Estudios Previos” del presente
documento.

Una vez realizado el Estudio de Conveniencia y Justificacion, se remitira a la
Direccion Juridica solicitud de contratacién, mediante el diligenciamiento del
requerimiento, previo visto bueno del Coordinador del area o proyecto, para iniciar)\{?
el tramite de contratacion.
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La EMRU E.I.C, a través de la Direccion Juridica dara inicio a los procesos
contractuales teniendo en cuenta los requisitos establecidos para cada modalidad

de seleccion.

Surtido el tramite anterior se remitiran los documentos pertinentes al Gerente con
las recomendaciones y observaciones para la decision final.

Seleccionada la oferta mas favorable para la empresa, se procedera a adjudicar el
contrato comunicando dicha decision a la oferta ganadora e informando a los

demas participantes.

La Direccion Juridica recibe de parte del responsable del area solicitante de la
EMRU E.I.C, la documentacion relacionada con el proceso precontractual con el
fin de que elabore el contrato.

La Direccién Juridica presentara a la gerencia la minuta del contrato para su
revision y suscripcion, una vez diligenciado, lo devolvera al responsable del area
interesada en la contratacion, quien a su vez la remitiré al contratista para su firma

y perfeccionamiento.
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21.4 Autorizaciones, Licencias o Permisos: Como parte de los estudios
previos, el area que requiera el bien, obra o servicio a contratar debera efectuar
los analisis necesarios para determinar si antes de iniciar el respectivo proceso
contractual se requieren autorizaciones, licencias o permisos, y en caso afirmativo,
deberan tramitarlas ante las instancias correspondientes o indicar si la obligacion

se le traslada al contratista.

21.5 Impuestos, Tasas y Contribuciones Aplicables: En los estudios previos se
debera identificar cual de estos rubros son aplicables al contrato que se pretende
celebrar, cual es la carga impositiva y a quién corresponde asumirlos.

Para contratos de obra o de interventoria, se requiere la discriminacién de los
analisis de precios unitarios (APU), de los costos de administracion imprevistos y
de la utilidad (AIU), que la entidad determina como maximos permitidos.

21.6 Proyecto de Formulario de Condiciones y Formulario de Condiciones
Definitivo: Es el documento estructural del proceso de seleccion, pues regula la
etapa precontractual, contractual y su ejecucién. Contiene el conjunto de
requerimientos juridicos, técnicos, econdémicos y financieros, asi como las
condiciones, plazos y procedimientos, que conllevaran a obtener la seleccion
objetiva del ofrecimiento mas favorable para la entidad, en los procesos de
seleccién establecidos en el presente Estatuto. Este documento también
contiene las condiciones del contrato a celebrar.

La elaboracion del Formulario de condiciones, estara a cargo de la Direccion
Juridica en conjunto con el area de donde surje la necesidad y la Direccion
Administrativa y Financiera.

El Formulario de condiciones consignara las particularidades de cada proceso de
seleccion en lo relacionado con los criterios habilitantes y de evaluacion para la

adjudicacion.

R
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Para la elaboracion se debera tener en cuenta los siguientes requisitos minimos,
que a manera enunciativa son:

Objeto: Se debera hacer una descripcion técnica detallada y completa
del objeto que se va a contratar.

Plazo de ejecucion: De conformidad con el articulo 1551, del cdodigo
civil se entiende como plazo la época prevista para el cumplimiento de
la obligacién, en tal virtud, se debe establecer si el mismo se contara en
dias, meses o afios, o si el cumplimiento de la obligacion se debe

realizar hasta una fecha cierta.

Presupuesto oficial estimado: Es la porcion del presupuesto de la
entidad que se ha dispuesto para el cumplimiento de las obligaciones
que adquiere la entidad, para tales fines se debe contar con
documentos que soporten la existencia de dicho presupuesto, y
posteriormente la obligacion de los mismos, en el primer caso de habla
del Certificado de disponibilidad presupuestal (CDP) y en el segundo
evento se habla del Registro presupuestal (RPC).

El nimero de Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) que
ampara el presupuesto estimado del proceso.

La Modalidad del proceso de seleccién y su justificacion.

Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los
incentivos cuando a ello haya lugar.

Las condiciones de costo y/o calidad que la entidad debe tener en
cuenta para la seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de

seleccion del contratista.

Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacion y a
la adjudicacion del contrato.

Las causas que dan lugar a rechazar una oferta
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e El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la
determinacion de si debe haber lugar a la entrega del anticipo, y si
hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos

que este pueda generar.

o Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion
de riesgos entre las partes contratantes.

e Las garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones
e Los términos, condiciones y minuta del contrato.

o Los términos de la supervision y/o de la Interventoria del contrato.

o El plazo dentro del cual EMRU E.I.C, puede expedir adendas.

e Forma de pago: se debe determinar como sera cubierta por la entidad
la obligacién de pago adquirida con el contrato, esta puede ser
determinada por items, meses o por etapas cumplidas de la obligacion,
sin embargo también se puede presentar una figura propia de los
contratos estatales y es cuando la entidad previo al cumplimiento de la
obligaciones del contratista realiza pagos al mismo, segun la
destinacion de dichos pagos se puede estar ante un pago anticipado, o
un anticipo; la aplicaciéon de cualquiera de estas formas de pago debe
estar claramente definidas en el pliego.

e Régimen juridico aplicable: Es de la naturaleza del proceso determinar
cual es el régimen juridico que le aplica, en tal virtud, dentro del proceso
se debe hacer claridad de la normatividad aplicable y el régimen juridico
que rige el proceso. '

o Documentos del proceso: deberan referirse de forma sistematica y
exacta cuales son los documentos que conforman el formulario del
proceso de contratacion por ejemplo formatos, anexos etc.
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e Cronograma del proceso: la cronologia del proceso debe respetar los
términos que ha dispuesto la ley para cada modalidad de seleccion de
contratista, para ello se debera establecer el cronograma del proceso
previa publicacién del formulario definitivo de condiciones, e insertarlo
idéntico en la resolucién de apertura del proceso.

e Adendas: Es la Unica forma idonea que la ley ha establecido se pueden
hacer modificaciones al Formulario de Condiciones. Solo podran
expedirse adendas hasta el dia anterior a la fecha de la adjudicacion

proceso.

e Audiencia de asignacién y distribucion del riesgo: Es la oportunidad en
la que los interesados en participar dentro del proceso de selccion,
presentan ante la entidad sus consideraciones respecto de los riesgos
que la entidad ha previsto, en curso de dicha audiencia se podran
ajustar los riesgos en su contenido, alcance, tipificacion, asignacion y
cuantificacion. Esta audiencia aplica para la modalidad de
Convocatoria Publica con aviso en Prensa y Convocatoria Publica con

Aviso en Pagina Web.

21.7 Matriz De Riesgos: La tipificacion de los riesgos es la enunciacion que la
entidad hace de aquellas contingencias previsibles que en su criterio pueden
presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del contrato. En razédn a
ello, el area debera identificar cuales son los riesgos del contrato, y en caso de
que existan a quien corresponderia y como podria mitigar o evitar que el riego

ocurra.

La asignacién del riesgo es el sefialamiento que hace la entidad de la parte
contractual que debera soportar total o parcialmente la ocurrencia de la
circunstancia tipificada, asumiendo su costo y su atencion.

Los riesgos derivados del contrato se encuentran asignados de acuerdo con el
principio segun el cual, cada riesgo debe ser asumido por la parte que mejor lo

/(,iﬂpueda controlar y administrar.
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En cuanto a la estimacion del riesgo se establece la probabilidad de su ocurrencia,
es decir, la posibilidad de que dicha circunstancia se presente durante la ejecucion
y desarrollo del contrato y su impacto entendiéndose éste como la impresion o
conmocion que pueda tener dicha circunstancia en el contrato afectando su

equilibrio econémico y financiero

En virtud a lo anterior, se entienden como riesgos involucrados en la contratacion,
todas aquellas circunstancias que de presentarse durante el desarrollo y ejecucion
del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio economico del contrato,
pero que dada su previsibilidad se regulan en el marco de las condiciones
inicialmente pactadas en los contratos y se excluyen asi del concepto de
imprevisibilidad de que trata el articulo 27, de la ley 80, de 1993. El riesgo sera
previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en

condiciones normales.

En las modalidades de Convocatoria Publica con aviso en Prensa y Convocatoria
Publica con Aviso en Pagina Web, la entidad debera tipificar en el proyecto de
Formulario de Condiciones, los riesgos que puedan presentarse en el desarrollo
del contrato, con el fin de estimar cualitativa y cuantitativamente la probabilidad e
impacto, y sefialara el sujeto contractual que soportara, total o parcialmente, la
ocurrencia de la circunstancia prevista en caso de presentarse, a fin de preservar
las condiciones iniciales del contrato.

Para efectos de reducir la exposicién del proceso de contrataciéon frente a los
diferentes riesgos que se puedan presentar se debe estructurar un sistema de
administracién de riesgo teniendo en cuenta entre otros los siguientes aspectos:

(a) Los eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resuitado
del proceso de contratacion;

(b) Los eventos que alteren la ejecucion del contrato;

(c) Los eventos que alteren el equilibrio econémico del contrato;(f‘ﬁ

X
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(d) La eficacia del proceso de contratacion ,es decir, que la EMRU E.I.C, pueda
satisfacer la necesidad que motivo el proceso de contratacion y

(e) La reputacion y legitimidad de la EMRU E.I.C., en la prestacion de los servicios
y funciones a su cargo.

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO. - Etapa contractual. Corresponde al lapso en
el cual surgen las obligaciones a cargo de las partes. Empieza a partir del acuerdo
de voluntades que se eleva a escrito y se efectia el correspondiente Registro
Presupuestal y la aprobacion de las pélizas cuando se exija. Seran responsables
de adelantar los actos y acciones necesarias para el adecuado desarrollo de esta
etapa, la Direccion Juridica, el area de presupuesto, asi como el interventor o

supervisor del contrato.

En el desarrollo de la presente etapa, se tendran en cuenta las siguientes reglas y
pasos:

a) El acuerdo de voluntades sera materializado a través de la firma del contrato.

b) Una vez firmado el contrato, la oficina juridica, remite la minuta al area de
presupuesto para que efectle el registro presupuestal correspondiente, con el cual
se afecta en forma definitiva la apropiacion.

c) Perfeccionado el contrato la oficina juridica lo fechara, radicara y entregara al
contratista para que constituya las garantias que fueren pactadas.

d) La oficina Juridica revisara y aprobara las polizas otorgadas por el Contratista.
Para los contratos surgidos con ocasion de un proceso de Convocatoria Publica
con Aviso en Prensa y Convocatoria Publica con Aviso en Pagina Web, sera
obligatoria la constitucién de garantias, de conformidad con los alcances que
sefiale la entidad en el Estudio de Conveniencia y Justificacion, el Formulario de
Condiciones y en el contrato. Para los demas contratos, la EMRU E.I.C definirg si
se requiere o no de la constitucion de garantias. Dicha determinacion debera

*constar en el Estudio de conveniencia y Justificacion.
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Se exceptuan de este requerimiento los contratos de ejecucién instantanea, los
convenios y contratos interadministrativos y los inferiores a QUINCE (15) SMMLV.

Se incluirAn como riesgos amparados aquellos que correspondan a las
obligaciones y prestaciones del respectivo contrato, especialmente las
relacionadas con el cumplimiento del contrato, el buen manejo y correcta inversién
del anticipo, estabilidad de la obra, calidad del bien o servicio, correcto
funcionamiento de los equipos, pago de salarios y prestaciones sociales e
indemnizaciones y la clausula penal. En los contratos de obra y en los que
considere necesario la Empresa, se exigira la Garantia de Responsabilidad Civil
frente a terceros, derivada de la ejecucién del contrato.

e) Los contratos iniciaran su ejecucién en los términos que autonomamente pacten
las partes contratantes.

f) Si las partes han pactado anticipos o pago anticipado, el interventor del contrato
tramitara estos desembolsos. En todo caso en los contratos en los que se pacte
anticipo o pago anticipado se formalizaréd la ejecucion del contrato con la
suscripcién de un acta de inicio por parte del interventor o supervisor y el
coniratista.

g) La oficina juridica abrira una carpeta con los documentos e informacion del
contrato, la cual guardara en su archivo bajo su custodia y control, durante el
tiempo que indiquen las tablas de retencioén de la Empresa.

h) La tesoreria de la EMRU E.I.C. o quien haga sus veces remitira a la Oficina
Juridica y al interventor del contrato una copia de los comprobantes de egreso que
sean emitidos para pago de Contratos, con el fin de que se archiven tales
documentos en las respectivas carpetas.

i) Durante la ejecuciéon del contrato y cuando ello sea conveniente para el
cumplimiento del objeto de los fines propuestos en la contratacion, se podra
celebrar adicion al contrato, hasta el 50% de la cuantia establecida inicialmente,
siempre y cuando la adicién sea justificada por el interventor o supervisor y'AY

X
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cuente con los recursos debidamente acreditados, todo lo cual debe quedar
documentado y formara parte del contrato.

j) Se podran suscribir contratos adicionales de conformidad con lo establecido en
el Estatuto General de Contratacion, previo concepto del interventor o supervisor y
del Director Juridico de la EMRU EIC.

ARTICULO VIGESIMO TERCERO. - Etapa post-contractual. Esta etapa
corresponde al periodo en el cual se evallan finalmente los resultados de la
ejecucion del contrato y se resuelven los desacuerdos que existieren respecto de

tales resultados.

Seran responsables de adelantar los actos y acciones necesarias para el
adecuado desarrollo de esta etapa, los interventores y/o supervisores designados
o contratados para el efecto.

El informe final presentado por el contratista, recibido y avalado por el inventor,
sera soporte para la liquidacion del contrato. Se exceptuan de este informe final
los contratos de ejecucion instantanea, y los inferiores a QUINCE (15) SMMLV. En
la etapa post contractual se realizaran los siguientes pasos:

a) El interventor o supervisor del contrato, rendira a la empresa un informe que de
cuenta del estado del contrato y de las actuaciones surtidas dentro del proceso

contractual.

b) El interventor o supervisor del contrato presentara un informe final del contrato.

¢) El interventor o supervisor del contrato verificara que se hayan resuelto todas
las reclamaciones y peticiones presentadas por el contratista en desacuerdo.

De igual forma verificara que el contratista se encuentre a paz y salvo con las
obligaciones en seguridad social y parafiscales a que hubiere lugar y que estén
vigentes las garantias exigidas, y constituidas aquellas a que hubiere lugar con

ocasion de la terminacién del contrato.
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d) Avalado por el interventor el cumplimiento a satisfaccion del objeto contratado y
suscrita la respectiva acta de liquidacion del contrato, devendra el pago de los
dineros que la empresa deba al contratista o las retribuciones que las partes
acuerden y se reconozcan o las devoluciones a que haya lugar de acuerdo con los
saldos resultantes a favor y en contra de cada una de las partes; informacion que
sera remitida por el interventor a la oficina de presupuesto y de tesoreria para los
efectos presupuestales pertinentes cuando fuere el caso.

e) Cumplido lo anterior, el interventor dara traslado de la documentacion
contractual a la oficina Juridica o al 4rea que tenga la responsabilidad del archivo

general de la Empresa.

h) En el evento de existir desacuerdos con el cumplimiento del contrato por parte
del contratista, el interventor o supervisor del contrato debera apoyarse en la
oficina juridica de la Empresa para adelantar el correspondiente analisis frente a
los desacuerdos, iniciar arreglos directos o adelantar las acciones administrativas
o judiciales a que hubiere lugar en contra del contratista incumplido.

CAPITULO i
SELECCION DE CONTRATISTAS

VIGESIMO CUARTO. - Comité Contratacién. Este comité es 6rgano interno de
asesoria y consulta para los procesos contractuales que adelanta La EMRU E.I.C.,
y tiene como fin garantizar una gestion contractual acorde con los principios
rectores de la contratacion establecidos en este documento, la constitucién y las
leyes.

Para lo anterior, el comité tendra la funcion de formular las politicas, criterios y
estrategias internas en materia de contratacién que deben regir la actividad
contractual en cada una de sus etapas. Igualmente aprobard el plan de
adquisiciones de acuerdo con las necesidades presentadas por cada una de las
dependencias teniendo en cuenta la mision y objetivos de la entidad.

X
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El Comité de Contratacion estara integrado por:
e El Gerente
e El Secretario General
e El Director Juridico

e El director del area de la que surge la necesidad del contrato
¢ El director administrativo y Financiero

e FEl Director de Planeacion de la entidad.

Este Comité conocera de los procesos de Convocatoria Publica con Aviso en
Prensa, Convocatoria Publica con Aviso en Pagina Web y Solicitud Privada de
Oferta, regulados en el presente Estatuto, quienes coadyuvaran o no, seglin su
criterio, la evaluacion que realice el comité evaluador y estructurador, de las

ofertas presentadas.

Para los contratos con una oferta el comité de contratacion estard conformado por
el Secretario General, el Director Juridico y el director del area de la que surge la
necesidad del contrato.

El comité debera reunirse previa citacién del comité evaluador y estructurador,
para cada proceso que se esté llevando a cabo.

El contratista encargado de la contratacion sera el secretario del comité de
contratacion.

Para el caso de la discusion y aprobacién de Plan de Adquisiciones, el secretario
del comité de contratacion citara y convocara al comité a mas tardar a los quince

(15) dias del mes de enero de cada ano.
PARAGRAFO. Al presente comité pertenecera el Jefe de Control Interno, quien

)i.ﬂasistiré con voz y sin voto. oG4
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ARTICULO VIGESIMO QUINTO. - Comité Estructurador y Evaluador: El comité
estructurador y evaluador de la contratacion sera el encargado de estructurar el
Formulario de Condiciones que contendra la necesidad que requiere contratar la
entidad, asi como los requisitos para los posibles proponentes que quieran
presentarse en cada proceso.

Igualmente, este comité sera el encargado de evaluar las propuestas que lleguen
a la entidad en cada proceso contractual requerido y finalmente de hacer las
recomendaciones a la Gerencia para la escogencia de la propuesta mas favorable

para la entidad.

El Comité estructurador y evaluador, estara conformado por el Director Juridico, el
profesional contratista encargado de la contratacion de la entidad, el Director
Administrativo y Financiero, un profesional contratista del area financiera de la
entidad, asi como los directores de las areas en que surge la necesidad del

contrato.

Las funciones a cargo del comité de evaluacion seran establecidas mediante
resolucion de Gerencia, para cada proceso contractual.

PARAGRAFO. Al presente comité pertenecera el Jefe de Control Interno, quien
asistira con voz y sin voto.

ARTICULO VIGESIMO SEXTO. - Criterios de escogencia. Para la seleccion de
los contratistas la EMRU E.I.C. tendra en cuenta, entre otros, los siguientes
criterios:

1. La capacidad técnica, juridica, financiera, administrativa, operacional y la
experiencia del oferente.

2. En ningln caso se aceptaran propuestas cuando el valor esté por debajo del
limite inferior previsto por la Empresa. Para el andlisis de los precios artificialmente
bajos se tendra como soporte el andlisis del sector. Las propuestas econdémicas
deben ser escritas y concretas.

AN
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3. Para la contrataciéon de servicios y materiales especializados prevalecera la
experiencia e idoneidad del proponente en el area respectiva.

4. La propuesta que presenten varias personas asociadas se sujetaran a las
normas sustantivas previstas en el Codigo de Comercio y en las leyes que lo
adicionan y complementan.

PARAGRAFO 1.- En caso de faltar un documento o requisito no necesario para la
comparacién de las ofertas, la EMRU E.I.C. sefalara un plazo maximo (Dia y
Hora), dentro del cual el proponente debera aportar el documento, so pena de
perder el derecho a participar en el proceso de seleccion.

Para establecer la hora de recibo, se valida la hora en que el documento sea
recibido correctamente en la EMRU E.I.C, bien sea via mail o personalmente.

PARAGRAFO 2.- Solo seran evaluadas las propuestas que sean presentadas
oportunamente, en el lugar sefialado, hora y fecha fijada en el cronograma y en la
forma indicada en cada convocatoria. Para la adquisicion de bienes y servicios con
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacién, el unico criterio sera el
de la propuesta méas econdémica, o sea el menor precio.

CAPITULO VIGESIMO SEPTIMO. - Modalidades de Selecciéon. Los actos y
contratos que celebre la EMRU E.LC., de conformidad con el presente estatuto
deberan surgir de alguna de las siguientes formas y/o sistemas de contratacion:

Convocatoria Publica con aviso en prensa
Convocatoria pUblica con aviso en pagina web
Contratacién por solicitud privada de ofertas
Contratacion con Unica oferta.

dﬂContratacién con Socios Estratégicos



EMPRESA MUNICIPAL DE
RENOVACION LRBANAELC

EMRU

SANTIACEO DE CALE

RESOLUCION DE JUNTA DIRECTIVA No. 20.15.1-001-2019
(03 DE DICIEMBRE DE 2019)

POR LA CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA EMPRESA
MUNICIPAL DE RENOVACION URBANA EMRU EIC.

PARAGRAFO. - Se podra contratar por cualquiera de las formas o sistemas de
contratacién de conformidad con las reglas definidas en este estatuto de
contratacién, todos aquellos contratos que por su naturaleza o su cuantia se
encuentren aqui determinados.

ARTICULO VIGESIMO OCTAVO. - CONVOCATORIA PUBLICA CON AVISO
EN PRENSA. La EMRU E.I.C. seleccionara al Contratista para la ejecucion de
proyectos estratégicos de la misma, o proyectos comunes siempre que el valor del
contrato a suscribir sea igual o superior a TRES MIL (3.000) SMLMV, para ello

observaran las siguientes reglas:

28.1 Documentos Previos: La entidad debera contar con los siguientes
documentos antes de dar inicio a la presente modalidad de seleccion:

- Autorizacion de Junta Directiva (si es necesario)

e VVerificacion en el plan Anual de Adquisiciones

e Estudio de pre factibilidad y factibilidad (si es necesario).
- Estudios de Conveniencia y/o Justificacion.

« Estudio de Mercado.

» Inclusién en el Plan Anual de Adquisiciones.

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

« Establecer en el formulario de condiciones los criterios y reglas de seleccion y
calificacion.

28.2 Procedimiento: El procedimiento para llevar a cabo la modalidad de
contrataciéon a través de Convocatoria Publica con Aviso en Prensa, es el
siguiente:

o Publicar en un diario de amplia circulacién, antes de la fecha de apertura del
proceso, por lo menos un (1) aviso.

A
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e En los cinco (5) dias calendarios anteriores a la apertura, se debe publicar el
proyecto de formulario de condiciones en la pagina Web de La EMRU E.I.C.

e Con la apertura de la Convocatoria Publica con Aviso en Prensa o dentro de
los tres (3) dias siguientes a ésta, se publicara el formulario de condiciones

definitivo.

o El término de la Convocatoria Publica con Aviso en Prensa no podra ser
mayor de diez (10) dias calendario, prorrogables hasta en la mitad, a traves
" de adenda, cuando fuere necesario.

o El plazo de evaluacion de la Convocatoria Publica con Aviso en Prensa, no
podra ser mayor de cinco (5) dias habiles, prorrogables hasta en el mismo
plazo, debidamente justificado.

e La publicacién de las evaluaciones no podra ser mayor de tres (3) dias
calendario, ni menor de dos (2) dias calendario, término en el cual los
proponentes podran formular objeciones a las evaluaciones.

o La adjudicacién del contrato se hara de forma publica. Su procedimiento se
establecera en el Formulario de Condiciones.

PARAGRAFO. Cuando en una Convocatoria PUblica con Aviso en Prensa no se
presenten propuestas o las recibidas no cumplan con las condiciones minimas
establecidas por La EMRU E.I.C., ésta podra contratar directamente la obra, bien

o servicio requerido.

28.3 El Formulario de Condiciones debera contener la informacion basica sobre
las caracteristicas generales y/o particulares de los bienes, obras o servicios;
término para presentacion de las ofertas; requisitos de participacion; factores de
evaluacion y/o verificacion y clausulas contractuales.

El formulario de Condiciones debera especificar:

fﬁ\/]o objeto del contrato.
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Término de ejecucion, vigencia y plazo de liquidacion del contrato.

Los términos para el cumplimiento de las distintas etapas del proceso de
seleccion.

Los requisitos objetivos necesarios para participar en el proceso de seleccion
y sus posibles prorrogas.

Las reglas objetivas y claras para el proceso de seleccién, determinando los
factores que se tendran en cuenta para evaluar y comparar los distintos
ofrecimientos y seleccionar entre ellos el mas favorable, los criterios de
desempate, los factores podrén versar sobre el cumplimiento,. la calidad, los
aspectos técnicos, financieros, la experiencia, la capacidad de contratacion,
la organizacion, la disponibilidad de equipos, el plazo (cuando sea del caso),
el precio y demas que la empresa considere pertinente, los que seran
ponderados de manera precisa y detallada de, conformidad con lo que se
disponga en el formulario de condiciones, causales de rechazo, las causales
de declaracién de desierto el proceso. La escogencia de la oferta mas
favorable, no podra estar representada en factores distintos a los sefialados
en el formulario de condiciones.

ARTICULO VIGESIMO NOVENO. - CONVOCATORIA PUBLICA CON AVISO
EN PAGINA WEB EMRU E.I.C.: Esta modalidad de seleccion se aplicara para las
contrataciones cuyo monto este entre los MIL (1.000) SMLMV y DOS MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE (2.999) SMLMV, para ello observaran las
siguientes reglas:

29.1 Documentos Previos: La entidad debera contar con los siguientes
documentos antes de dar inicio a la presente modalidad de seleccion:

« Autorizacion de Junta Directiva (si es necesario)

e Verificacion en el plan Anual de Adquisiciones

Estudio de pre factibilidad y factibilidad (si es nec:esario).(,b.s(7

SN
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« Estudios de Conveniencia y/o Justificacion.

- Estudio de Mercado.

- Inclusién en el Plan Anual de Adquisiciones.

s Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

. Establecer en el formulario de condiciones los criterios y reglas de seleccion y
calificacién.

29.2 Procedimiento: El procedimiento para llevar a cabo la modalidad de
contratacion a través de Convocatoria Publica con Aviso en Pagina Web, es el
siguiente:

e En los dos (2) dias calendarios anteriores a la apertura, se debe publicar el
proyecto de formulario de condiciones en la pagina Web de La EMRU E.I.C.

o La entidad dara apertura al proceso con la publicacion en su pagina web del
Formulario de Condiciones Definitivo.

e Con la publicacion en la pagina web de La EMRU E.I.C. del Formulario de
Condiciones Definitivo, sera requisito invitar como minimo a dos (2)
oferentes mediante comunicacion dirigida por cualquier medio escrito o
electronico que habra de regir para el proceso de seleccion, se publicaran
los estudios que soportan la contratacion, en cuyo caso no podra ser mayor
de cinco (5) dias calendario.

e La convocatoria durara cuando menos siete (7) dias y no mas de diez (10)
dias calendario, los cuales se podran ampliar hasta en la mitad, si la EMRU
E |.C. lo considerare necesario 0 a peticion de los interesados.

e La evaluacion de las propuestas no podra ser mayor de cinco (5) dias
habiles.
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e La publicacion de las evaluaciones sera de dos (2) dias calendario, término
en el cual los proponentes podran formular objeciones a las evaluaciones.

e La adjudicacién se hara siempre en forma publica. Los interesados podran
formular observaciones a las reglas de participacion mediante la utilizacion
de los mecanismos que en dichas reglas se establezcan. No obstante, lo
anterior, si realizadas las invitaciones solo se presenta un oferente, cuya
oferta satisfaga las necesidades de La EMRU E.I.C,, se podra contratar con

éste.

PARAGRAFO 1: Para la celebracion de contratos cuyo objeto sean labores de
asesoria, asesoria técnica de coordinacioén, control y supervision, llevadas a cabo
con ocasién de la construccion y mantenimiento de obra publica, al igual que todos
los contratos de consultoria, interventoria y disefio, el procedimiento de seleccién
sera el de la solicitud plblica de oferta, siempre y cuando su valor sea mayor o
igual a 1000 SMLMV.

PARAGRAFO 2: En todos los casos el proponente debe cumplir los requisitos
exigidos en el formulario de condiciones y presentarlos en la fecha y hora
previstas para el efecto.

PARAGRAFO 3. Cuando en una Convocatoria Plblica con Aviso en Pagina Web
no se presenten propuestas o las recibidas no cumplan con las condiciones
minimas establecidas por La EMRU E.I.C., ésta podra contratar directamente la
obra, bien o servicio requerido.

29.3 El Formulario de Condiciones debera contener la informacién basica sobre
las caracteristicas generales y/o particulares de los bienes, obras o servicios;
término para presentacion de las ofertas; requisitos de participacion; factores de
evaluacion y/o verificacion y clausulas contractuales.

El formulario de Condiciones debera especificar:

e objeto del contrato.
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Término de ejecucion, vigencia y plazo de liquidacion del contrato.

Los términos para el cumplimiento de las distintas etapas del proceso de
seleccion.

Los requisitos objetivos necesarios para participar en el proceso de seleccién
y sus posibles prorrogas.

Las reglas objetivas y claras para el proceso de seleccion, determinando los
factores que se tendran en cuenta para evaluar y comparar los distintos
ofrecimientos y seleccionar entre ellos el mas favorable, los factores podran
versar sobre el cumplimiento, la calidad, los aspectos técnicos, financieros, la
experiencia, la capacidad de contratacién, la organizacion, la disponibilidad
de equipos, el plazo (cuando sea del caso), el precio y demas que la
empresa considere pertinente, los que seran ponderados de manera precisa
y detallada de, conformidad con lo que se disponga en el formulario de
condiciones. La escogencia de la oferta mas favorable, no podra estar
representada en factores distintos a los sefialados en el formulario de

condiciones.

CLAUSULA TRIGESIMA: Contratacion Con Solicitud Privada. Esta modalidad
de seleccion se aplicara para la contratacién cuyo monto este entre DOSCIENTOS
(200) SMLMV y NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE (999) SMLMV y requeriran
de minimo dos (2) invitaciones a ofertar.

30.1 Documentos Previos: La entidad debera contar con los siguientes
documentos antes de dar inicio a la presente modalidad de seleccion:

- Autorizacion de Junta Directiva (si es necesario)

e \Verificacion en el plan Anual de Adquisiciones

« Estudio de pre factibilidad y factibilidad (si es necesario).

(‘hi{). Estudios de Conveniencia y/o Justificacion.
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« Estudio de Mercado.

« Inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones.

- Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

30.2 Excepcién: Todos los contratos tramitados por Solicitud Privada de Oferta
requeriran de minimo dos (2) invitaciones a ofertar, con excepcion de los

siguientes:

Cuando se trate de la adquisicion de bienes o servicios cuyos precios estén
fijados o regulados por la autoridad competente o aquellos que el fabricante
comercialice directamente.

Contratos y Convenios Interadministrativos.
Contratos de arrendamientos y comodatos de bienes muebles e inmuebles.

Contratos para la celebracion de servicios de apoyo a la gestiéon de la
entidad o de suministro de personal para actividades de apoyo a la
administracion, cuando no hubiere personal de planta suficiente para
prestar el servicio a contratar.

Los contratos de prestacién de servicios profesionales o para la ejecucion
de actividades en desarrollo del objeto de la EMRU E.I.C., que sélo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas.

Contratos de empréstito.
Contratos de colaboracion empresarial y alianzas estratégicas.

Contratos para la adquisicion y enajenacion de bienes muebles e
inmuebles.

Contratos de permuta de bienes muebles e inmuebles.

Contratos de asesoria o consultoria especializadas.')\_v
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e Cuando sea necesario adquirir bienes y servicios o equipos gque solo un
proveedor pueda suministrar.

e Convenios o contratos que se suscriban con entidades sin animo de lucro.
e Contratos de agencia comercial.

30.3 Requisitos de la solicitud privada de ofertas: La solicitud privada de
ofertas se iniciara mediante oficio de invitacion que contenga:

o La descripcion del producto, obra, bien o servicio que se pretende adquirir o
contratar.

La calidad o condiciones técnicas del bien obra o servicio.

e Eltérmino en el cual debe cumplirse las condiciones de pago,

e El cumplimiento de aportes a la seguridad social, parafiscales y
prestaciones sociales cuando corresponda.

e Los requisitos de orden legal que debe acreditar el oferente.

o Los criterios o factores de evaluacién y comparacion de ofertas, los cuales
para cada caso especifico de contratacion podran versar sobre aspectos
tales como el cumplimiento, calidad, aspectos técnicos, financieros,
experiencia, capacidad de contratacion, organizacion, disponibilidad de
equipos, el precio. y demas aspectos que se considere pertinente de
acuerdo a la naturaleza y caracteristicas de la contratacion.

30.4 Procedimiento: El procedimiento para llevar a cabo la modalidad de
contratacién a través de Solicitud Privada de Oferta, es el siguiente:

o La EMRU E.I.C a través de oficio debera realizar invitacién a cotizar donde
especifique la descripcion del producto, bien, obra o servicio que se
pretenda adquirir, la calidad o condiciones técnicas del bien, obra o servicio
y el plazo en el que la entidad requiere del bien, obra o servicio.
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e Se debera publicar en la pagina web de la Entidad, el oficio de invitacion a
cotizar.

e Una vez recibidas las cotizaciones, la EMRU E.I.C, realizara mediante oficio
invitacién a presentar propuesta a aquellas personas naturales o juridicas
que consideren pueden ofrecer el mejor bien o servicio a la entidad, de
acuerdo a las condiciones establecidas.

e Dicha invitacién debera contener la descripcion del producto, bien, obra o
servicio que se pretenda adquirir, la calidad o condiciones técnicas del bien,
obra o servicio, término en el cual se debe cumplir las condiciones de pago,
los requisitos que debe acreditar el oferente, los criterios o factores de
evaluacion y comparacion de ofertas que considere la empresa para cada
caso especifico, los cuales podran versar sobre aspectos relacionados con
el cumplimiento, calidad, aspectos técnicos, financieros, experiencia,
capacidad de contratacion, organizacion, disponibilidad de equipos, el
precio y demas que sean aplicables.

o Las propuestas se recibiran hasta la fecha y hora establecida por la EMRU
E.I.C

o Se establecera un comité evaluador, quienes revisaran el contenido juridico,
econdmico y técnico de las propuestas y seleccionaran la que ofrezca las
mejores condiciones para la entidad.

e Dicho informe de evaluacién debera ser presentado al Gerente de la
entidad, quien tomara la decisién de la adjudicacion.

PARAGRAFO. Cuando en la modalidad de seleccién con solicitud Privada no se

presenten propuestas o las recibidas no cumplan con las condiciones minimas
establecidas por La EMRU E.I.C., ésta podra contratar directamente la obra, bie}*]

o0 servicio requerido.

2N
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CLAUSULA TRIGESIMA PRIMERA: Contratacién Con Una Oferta. Se podra
contratar con una sola oferta, teniendo en cuenta las condiciones y precios del
mercado, en los siguientes casos:

31.1

31.2

Cuando el valor estimado del contrato no supere la cuantia de CIENTO
NOVENTA Y NUEVE (199) SMLMV

Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion. Los servicios
profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual, ademas
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la

entidad.

Los honorarios de los contratos derivados de esta modalidad estaran regulados
por una resolucion que expida la Gerencia para cada afio fiscal.

31.3

31.4

31.5
31.6

31.7

31.8
-31.9

Contratos para la ejecucion de proyectos de gestion comunitaria para
ejecutar recursos publicos y/o privados

Contratos para la ejecucidn de proyectos de capacitacion, bienestar social o
estimulos laborales.

Los convenios o contratos interadministrativos.

Cuando no exista pluralidad de oferentes, es decir, cuando el contratista
sea propietario de los derechos de autor o propiedad industrial; o cuando de
acuerdo con la informacion que se pueda obtener, solo existe una persona
que pueda proveer los bienes o servicios en el mercado local.

Cuando se trate de adquisicién de bienes y/o servicios cuyos precios estén
fijados y/o regulados por autoridad competente

Cuando el proveedor sea Unico o exclusivo del bien y/o servicio a adquirir.

Cuando tenga por objeto adquirir nuevas tecnologias (know how), por
transferencia o desarrollo de las mismas en La EMRU E.I.C.
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31.10 Contratos para la actualizacién, ampliacién o modificacion de software o la
adquisicion de licencias de uso.

31.11 Contratos de asesoria en comunicacion, publicidad y mercadeo.
31.12 Cuando sean bienes y/o servicios de socios estratégicos.
31.13 De arrendamiento o adquisicion de inmuebles.

31.14 En los demas casos en los que la Gerencia General, previa justificacion
técnica, econémica o juridica, determine.

31.15 Para la celebracion de contratos con una sola oferta, se requiere por parte
de la EMRU E.I.C:

- Estudio de pre factibilidad y factibilidad (si es necesario).
» Estudios Previos

¢ Inclusion en el Plan Anual de Adquisiciones.

« Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)

. Solicitud de cotizacién escrita o por medios electronicos, con la informacion
basica sobre las caracteristicas generales y/o particulares de los bienes o
servicios y las clausulas contractuales.

- Oferta por escrito y/o medios electronicos.

31.16 Para la celebracién de contratos con una sola oferta, se requiere por parte
del proponente:

« Cuando se trate de persona juridica, aportar el respectivo certificado de
existencia o representacion legal con vigencia no mayor de un mes y cuando se
trate de consorcios o uniones temporales o promesa de los mismos o de sociedad,
los documentos de integracién o la promesa segun el caso. Cuando se trate de UW
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oferente extranjero, debe aportar los documentos apostillados o consularizados y
legalizados para la celebracion del contrato.

« Garantias en las cuantias que mas adelante se especifican.

« Manifestacion escrita del contratista de no encontrarse incurso en las causales
de inhabilidad o incompatibilidad consagradas en la Ley 80 de 1993 y demas

normas complementarias.
» Inscripcién en el Registro Unico Tributario — RUT-

« Formato Unico de hoja de vida para personas naturales o juridicas segtn el
caso.

- Los demas requisitos necesarios, que garanticen el cumplimiento de los
principios constitucionales y legales que guian la contratacién en La EMRU E.I.C.

ARTICULO TRIGESIMO SEGUNDO. - Adjudicacién: Corresponde al Gerente o
su delegado, la aprobacion y adjudicacién de los contratos. El comité de
Evaluacion de la contratacion remitirda al Gerente o su delegado, el acta que
contenga el resultado final de las evaluaciones.

ARTICULO TRIGESIMO TERCERO. - Contrato con Socios estratégicos: La
EMRU E.I.C. podra contratar directamente, independientemente de la cuantia, con
personas naturales y/o juridicas que busquen potencializar los nuevos negocios
que se realicen en cumplimiento de su objeto social y plan de negocios.

En caso de que exista pluralidad de socios y quisiera seleccionar la mejor
propuesta entre ellos, la EMRU E.IC podra establecer un procedimiento
especifico para cada caso, que le permita realizar la seleccidn.

Para este tipo de contratos se requerira contar con autorizacion de la Junta
Directiva.

ARTICULO TRIGESIMO CUARTO. - Venta de bienes: La EMRU E.I.C., podra
vender los bienes muebles e inmuebles de su propiedad que no requiera para la
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ejecucién de su objeto social, para lo cual podréa utilizar el mecanismo de subasta
inversa, estableciendo los mecanismos para determinar el precio base.

Para la venta se hara una publicacion en su pagina Web, o bien podra acudir a
las entidades legalmente autorizadas para subastar bienes o mediante el
mecanismo del martillo.

PARAGRAFO: Cuando se trate de bienes inmuebles de la empresa, debera
contar con el avaltio comercial y la autorizacion de la Junta Directiva.

ARTICULO TRIGESIMO QUINTO. - Compra de inmuebles: Cuando la entidad
requiera realizar compra de inmuebles para el desarrollo de su objeto social,
especificamente en lo relativo a la ejecucion de proyectos de renovacién urbana,
se regira por los lineamientos de la Ley 9 de 1989, Ley 388 de 1997 y las demas
que las complementen, adicionen o modifiquen.

ARTICULO TRIGESIMO SEXTO. - Responsables de la Contratacion: Para
cada proceso contractual se tendra en cuenta las responsabilidades que se-

asignan en el siguiente cuadro:

ACTIVIDADES O TAREAS RESPONSABLES

1 | Elaborar y consolidar el plan anual de Areas dé la entidad
adquisiciones Direccion financiera y administrativa
2 | Aprobacion del plan anual de Comité de Compras

adquisiciones

3 | Remision del formato de necesidad del | Directores, jefes de oficina que
bien o servicio a la divisidén requiere la contratacion
administrativa

4 | Evaluar el plan anual de adquisiciones | Comité de compras
y asesorar al Ordenador del gasto en
cuanto a su aplicacion

5 | Consulta de precios o condiciones del | Directores, jefes de oficina que
mercado, elaboracién del estudio de requiere la contratacion
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__ ACTIVIDADES O TAREAS . _ RESPONSABLES
Analizar y aprobar las respuestas Coordinador del Comité
entregadas por los comités. estructurador y evaluador.

22 | Asesorar al ordenador del gasto sobre | Comité de contratacion.
la adjudicacion.

23 | Adjudicacion de los procesos Gerente
contractuales.

24 | Designacion del supervisor. Gerente

25 | Elaboracion de los contratos Directores, jefes de oficina que
resultantes de los procesos requiere la contratacion, Jefe de
contractuales. oficina contratacion.

26 | Registro presupuestal del contrato. Area de presupuesto

27 | Reporte mensual de los contratos Oficina contratacion.

elaborados a la Camara de Comercio.
28 | Publicar el contrato en la pagina WEB | Oficina contratacion.
institucional.
29 | Envio de comunicacion al supervisor, Oficina contratacion.
contratista y areas interesadas en el
proceso de la legalizacién del contrato.
30 | Suscribir acta de inicio. Supervisor y contratista.

31 | Ejercer la Supervision y vigilancia de Supervisores e interventores.
los contratos.
32 | Expedir actas, informes y Liquidacion | Supervisores e interventores
de los contratos u actos generados en

el transcurso del contrato.
34 | Tramite de pagos. Gestién administrativa, Gestion

financiera y supervisores. 1{0

CAPITULO Il
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[ Mercado

6 | Elaboracion de estudios previos Directores, jefes de oficina que

requiere la contratacion

7 | Designacion de los comités para Gerente
estructurar y evaluar el proceso

9 | Elaboracion del proyecto de pliego de | Directores, jefes de oficina que
Formulario de condiciones, pliego de requiere la contratacién y contratista
Formulario de condiciones definitivo, encargado de la contratacion de la
avisos de convocatoria. entidad.

10 | Revision de estudios previos, Oficina contratacién.
invitacién y pliegos.

11 | Recepcion de observaciones o Directores, jefes de oficina que
solicitudes de aclaraciones al requiere la contratacion, oficina de
Formulario de Condiciones definitivo y | contratacion.
proyectar las respuestas.

12 | Publicacion de documentos en la Oficina de contratacion.
pagina Web.

13 | Expedir el Certificado de disponibilidad Area de presupuesto
Presupuestal.

14 | Revisar documentos que se generan Oficina de contratacion y archivo
en la actividad contractual.

16 | Recepcién de ofertas. Comité estructurador y evaluador.

17 | Verificacion y evaluacion de las Comité estructurador y evaluador.
ofertas.

18 | Presentacion de informes de Comité estructurador y evaluador.
evaluacion y verificacion.

20 | Recibo de observaciones al informe de | Comité estructurador y evaluador.
verificacion y evaluacion y respuesta al
mismo.
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DE LOS CONTRATOS

ARTICULO TRIGESIMO SEPTIMO. - Legalizacién Del Contrato: Una vez
adjudicado el contrato, las partes en un término no superior a siete (7) dias
calendario suscribiran la minuta contractual y se entregara al Departamento
Financiero para realizar el Registro Presupuestal del mismo, hacer exigible el pago
del impuesto de timbre, si este aplica y demas obligaciones a que hubiere lugar la
Gerencia aprobara las garantias solicitadas.

Una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento (Firma del contrato) y de
ejecucion (Registro presupuestal; ademas el contratista debera acreditar que se
encuentra al dia con el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de
Seguridad Social Integral, asi como los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda al sistema y aprobacién de las
polizas si se exigieron), se entregara al interventor o supervisor para que este
proceda a elaborar el acta de inicio cuando se trate de contratos de obra o de
tracto sucesivo, en el caso de contratos de ejecucion instantanea el plazo de
ejecucion correra desde la fecha de la legalizacion del contrato.

Se entendera que se ha legalizado el contrato cuando se den los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, es decir, una vez se haya suscrito el mismo y se
hayan aprobado las correspondientes pélizas, si son necesarias.

ARTICULO TRIGESIMO OCTAVO. - Solucién de controversias: Sin perjuicio
de que La EMRU E.I.C. acuda ante el Juez competente, se podra pactar que las
diferencias surgidas con ocasién de proceso contractual sean objeto de solucién
directa o a través de transaccion, conciliacion o amigable composicion, para lo
cual se acudira a las disposiciones legales que regulan la materia, previo concepto
del Comité de Conciliaciones o su equivalente. De la misma manera se podran
solucionar las controversias ante los procuradores delegados correspondientes
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.
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ARTICULO TRIGESIMO NOVENO. - Clausula de indemnidad. La EMRU E.ILC.,
debera incluir en sus contratos una clausula de indemnidad, conforme a la cual se
pacte la obligacion del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de
las de sus subcontratistas o dependientes, salvo que justifiquen en los estudios y
documentos previos, que atendiendo el objeto y las obligaciones contenidas en
cada contrato y las circunstancias en que éste debera ejecutarse, no se requiere la

inclusidn de dicha clausula.

ARTICULO CUADRAGESIMO. - Multas y Clausula Penal: En los contratos
regulados por normas de derecho privado, las partes en virtud del principio de la
autonomia de la voluntad, pactaran las multas y la clausula penal.

Para los demas contratos sera obligatorio incluir estas clausulas de conformidad
con lo establecido en el Estatuto General de Contratacion Estatal.

La multa se estipulara con el objeto de conminar al contratista al cumplimiento de
las obligaciones contractuales y se regira por lo establecido en la Ley 1150 de
2007; y la clausula penal se pactard como tasacion anticipada de perjuicios, de
conformidad a los postulados consagrados en el Titulo XI del cédigo Civil
Colombiano.

ARTPICULO CUADRAGESIMO PRIMERO. - Estimacién y Asignacion del
Riesgo Previsible: Entiéndase por riesgo en materia contractual, la probabilidad
de ocurrencia de eventos aleatorios que afecten el desarrollo del mismo,
generando una variacion sobre el resultado esperado, tanto en relacién con los
costos como con |os ingresos.

Segun las particularidades de cada riesgo, La EMRU E.I.C., a través del Comité
de Contratacion, establecera los mecanismos de mitigaciéon de su impacto y de
cobertura, asi como su estimacion, tipificacion y asignacion a los distintos agentes
involucrados, identificando las principales variables que afectan o pueden llegar a
afectar la ejecucion del objeto contractual.
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Los principales riesgos a identificar en el desarrollo del contrato tales como riesgo
legal, econdémico, comercial, de construccion, cambiario, de operacion, de
situacion financiera, de tecnologia, de seguridad de informacién, de fuerza mayor
(asegurable o no asegurable), entre otros, deberan ser previstos en los procesos
contractuales que asi se exija con el apoyo del Comité de Contratacion.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEGUNDO. - Garantias de los contratos: La
inclusién de las garantias en los contratos deberad ser justificada por cada
Direccion u Oficina en el estudio previo de la contratacion, las cuales deberan
cumplir como minimo con la suficiencia en cuanto a sus montos y vigencias
definidas en la ley de contratacién estatal vigente, dependiendo de la obra, bien o

servicio contratado.

No sera obligatoria la exigencia de garantias en los siguientes casos:
e Contratos de empréstito.
e Contratacion con una oferta.

e Contratos Interadministrativos.

Situacion que debera ser plasmada en el estudio previo que para el efecto realice
cada Direccion u Oficina, para lo cual debera tener en cuenta las condiciones
especiales propias de cada contrato y la complejidad del objeto, valor vy
obligaciones del contrato.

Sin embargo, el hecho de no obligatoriedad no hace que resulten imposibles las
garantias en este tipo de contratos.

Cumplidos los pasos para el perfeccionamiento y ejecucion de los contratos, el
supervisor del contrato, entregara una copia del contrato suscrito al contratista
para que éste constituya las garantias a que estuviere obligado y debera
presentarlas dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la Oficina
contratacién para su respectiva aprobacion, la cual sera realizada por el
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profesional encargado de la contratacion y suscrito por el Director Juridico de la
entidad.

En caso de no encontrarse acorde a las exigencias del contrato, la garantia sera
devuelta al contratista a través del supervisor o interventor del contrato con el fin

de que éste proceda a corregirla.

ARTICULO CUADRAGESIMO TERCERO.- Cesién, Modificacién, Adicion,
Prérroga y Suspensién: Cuando quiera que sobrevengan circunstancias que
requieran modificar las condiciones iniciales del contrato, en el ejercicio del
principio de la autonomia de la voluntad de las partes contratantes, se podra optar,
segun el caso por la cesién, modificacion, adicion, prérroga y suspensioén, caso en
el cual el supervisor o interventor del contrato debera expedir la justificacion
adecuada para la situacion que se pretenda adoptar.

Para el caso de la cesion del contrato, se debera acreditar las mismas o
superiores calidades del contratista cesionario. Dicha cesion debera contar con la
aprobacién previa por parte de la EMRU EIC.

Las adiciones de los contratos solo podran realizarse hasta por el 50% del valor
del contrato y debera estar justificada por el supervisor o interventor del contrato,
como por el contratista, segtn el caso.

Sin embargo, ante una situacién de emergencia o que por la necesidad del
servicio y para permitir la continuidad de una obra o servicio, de manera
excepcional se podra realizar adicion de los contratos hasta por un 80% del valor
del contrato, previa justificacién del supervisor del contrato y aprobacion del
gerente.

Para todos los casos, el contratista se obligara a modificar las garantias del
contrato.

Contratos: La EMRU E.I.C controlara la ejecucion de los contratos mediante a

i

ARTICULO CUADRAGESIMO CUARTO. - Supervisién o Interventoria de los (1;}/
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supervisién o interventoria que para cada caso particular designe y establezca el
Gerente o su delegado o a través del respectivo contrato de interventoria, segun el

caso.

En los contratos que celebre La EMRU E.I.C., debera estipularse la facultad de
ejercer la supervision o interventoria, con sus propios funcionarios o a través de
las personas naturales o juridicas que se sefiale para el efecto.

La supervision y la Interventoria tendran como finalidades proteger la moralidad
administrativa, prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion, tutelar loa
transparencia de la actividad contractual y garantizar el cumplimiento de los
principios de la funcién administrativa, tanto durante la ejecucion del contrato,
como en su etapa de liquidacion y en el seguimiento de obligaciones posteriores a
la misma, tales como adelantar los tramites necesarios para hacer efectivas las
polizas de estabilidad de los contratos de obra y garantias post venta, entre otras.

ARTICULO CUADRAGESIMO QUINTO. - Alcance de la Supervision o
Interventoria de los Contratos: La supervision o Interventoria, implica un
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, juridico o de otros
ambitos sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La EMRU E.|.C podra designar personal de planta o contratar personal profesional
o de apoyo a la gestion para la realizacion de estas funciones.

451 De la Supervision: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercido
por la Empresa a través de servidores pulblicos, la cual podra ser ejercida con el
apoyo de contratistas de acuerdo con el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011,
cuando no se requieran de conocimientos especializados.

45.2 De la Interventoria: Es el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
~ contable y juridico ejercido por una persona natural o juridica contratada para tal
ﬁyfin por la empresa, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimientos
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especializados en la materia, o cuando la complejidad o la extensioén del mismo lo
justifiquen.
ARTICULO CUADRAGESIMO SEXTO. - Funciones de la Supervision o

Interventoria. En virtud de la vigilancia contractual, el supervisor o el interventor
cumpliran las siguientes funciones:

46.1 Cooperar con la EMRU E.I.C y con el contratista en el logro de los objetivos
contractuales pactados; mantener permanente comunicacion con el
contratista y la entidad; propender porque no se generen conflictos entre las
partes, y adoptar las medidas tendientes a solucionar eventuales

controversias.

46.2 Velar por la debida ejecucion contractual, cumpliendo con los cronogramas
establecidos, manteniéndolos debidamente autorizados. En consecuencia,
asegurard que el contratista en la ejecucion del contrato se cifa a los
plazos, términos, condiciones técnicas y demas previsiones pactadas.

46.3 Velar porque los recursos sean ejecutados en forma adecuada, En
consecuencia, asegurara la eficiente y oportuna inversion de los recursos
publicos comprometidos en los contratos.

46.4 Velar porque la ejecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente.

46.5 Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrollo de la vigilancia
a su cargo.

46.6 Verificar el cumplimiento de las condiciones técnicas, administrativas,
financieras, contables y juridicas del contrato.

46.7 Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones del
contratista.

46.8 Informar a la EMRU E.I.C las circunstancias y hechos que considere
9&‘ afectan la conducta transparente y ética de los servidores publicos y
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contratistas. En consecuencia, sera responsable por mantener informados
de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion.

46.9 Mantener informada a la EMRU E.I.C de los hechos o circunstancias que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.

46.10 Conocer los documentos producidos en la etapa pre contractual que se
requiera, a fin de contar con el maximo de informacion sobre el origen del

contrato.

46.11 Solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la
ejecucion contractual.

46.12 Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la ejecucion
del contrato.

46.13 Llevar un estricto control de la correspondencia que se produzca con el
contratista y toda aquella que se genere con relacion a la ejecucion del
contrato.

46.14 Coordinar con las demds areas de la entidad que tengan relacion con la
ejecucion del contrato, para que éstas cumplan con sus obligaciones.

46.15 Definir y/o aprobar los cronogramas que se seguiran durante las etapas del
contrato.

46.16 Ihtegrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y
responsable en su funcionamiento, dejando constancia de las diferentes

reuniones que se celebren y las decisiones que se adopten.

46.17 Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, para
agilizar la solucion de problemas derivados del desarrollo de la actividad

contractual.

46.18 Aprobar y justificar las solicitudes del contratista en cuanto a prorrogas,
adiciones, suspensiones, etc.
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46.19 Programar y coordinar con quien sea necesario, reuniones periédicas para
analizar el estado de ejecucion y avance del contrato.

46.20 Exigir al contratista informes periodicos sobre la ejecuciéon contractual,
dentro de los términos pactados en el contrato, o en cualquier momento Si
asi lo considera conveniente.

46.21 Rendir los informes que sean solicitados por los organismos de control.

46.22 Elaborar las actas que se generen dentro de la ejecucion del contrato y la
finalizacion del mismo.

46.23 Presentar un informe parcial y final de la ejecucion del contrato al cual le
realiza la supervision, el cual sera remitido jun to con las cuentas de cobroy
liquidacion del contrato.

46.24 Aprobar o rechazar por escrito de forma oportuna y motivada, la entrega de
los bienes o servicios, cuando estos no se ajustan a lo requerido en el
contrato, especificaciones técnicas, calidades y/o condiciones acordadas.

46.25 Verificar que el contratista cumpla con sus obligaciones legales con sus sub
contratistas o proveedores.

PARAGRAFO: Las anteriores funciones son a manera enunciativa, sin embargo,
la EMRU E.I.C podra estipular las funciones que considere convenientes en la
ejecucién de cada contrato.

ARTICULO CUADRAGESIMO SEPTIMO. - Liquidacién de los contratos: La
liquidacion de los contratos se desarrollara de conformidad con lo establecido en
la Ley 80 de 1993, las normas que la modifiquen, adicionen o deroguen.

El acta de liquidacién de los contratos debe estar suscrita por las partes
(representantes legales de cada parte); dicha acta de liquidacion debe comprender
el balance del estado econémico y financiero del contrato.

K
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En el acta debe constar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de cada una
de las partes, de acuerdo con lo estipulado en el contrato.

El acta de liquidacién sera suscrita por los supervisores o interventores y el
contratista.

Cuando en la liquidacién de un contrato, haya reconocimiento de caracter
econdmico a favor la EMRU E.I.C o del contratista, se remitira la aprobacién del
acta de liquidacién a la Direccién Juridica para su control de legalidad.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO CUADRAGESIMO OCTAVO. - Regla General: Para el desarrollo de
las gestiones propias de su funcionamiento, de sus actividades econdomicas y
comerciales y las que por Ley le competen, La EMRU E.I.C., podra celebrar toda
clase de contratos de derecho privado, nominados e innominados, tipicos o
atipicos, en los términos de la ley civil y comercial.

ARTICULO CUADRAGESIMO NOVENO. - Salvaguarda de documentos
electrénicos. Toda la informacién contenida en los documentos electronicos que
se produzcan durante un proceso de contratacion realizado con el apoyo de
herramientas tecnoldgicas, hara parte del archivo electronico de la entidad y
constituira uno de los elementos del expediente del proceso de contratacion.

La EMRU E.I.C., debera adoptar las medidas necesarias para la salvaguarda de
esta informacién de conformidad con las normas relacionadas con la obligacion

legal de conservacién de documentos.

ARTICULO QUINCUAGESIMO. - Expediente unico. Todo proceso de
ﬁﬁontratacién contara con un expediente en el que se encuentre la totalidad de los

0‘%\
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documentos relativos al mismo, incluyendo los del desarrollo, ejecucion,
interventoria y liquidacion del contrato ejecutado.

La conformacion del expediente estara a cargo de la Oficina Juridica, hasta la
celebracion del contrato. A partir de ese momento la misma recaera sobre el
supervisor del contrato. El responsable del archivo, sera el encargado de la
consolidaciéon del archivo unico por cada proceso de contratacion, agregando y
ordenando lo remitido por los responsables enunciados.

Paragrafo 1: Cuando no sea posible consignar documentos originales en razén a
que por disposiciones legales ellos deben reposar en otro lugar, de los mismos se
dejara fotocopia en el respectivo expediente.

En todo caso, haran parte del expediente Unico a que se refiere el presente
articulo, la totalidad de los documentos electrénicos a que hubiere lugar.

Paragrafo 2: Los documentos contenidos en el expediente Unico se encontraran

debidamente foliados. ﬁ
iﬁ}GO J. BUITRAGO

Director Desarrollo e Innovacion Institucional
Delegado del Alcalde

GJ JANETH ARBELA %OT RO
Secretaria General Emp Municipal de
Renovacién Urbana EMRU EIC.
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